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Cuvânt înainte 


Adaptarea permanentă a procesului educaţional la realităţile dinamice ale 
vieţii economice şi social-politice la schimbările - uneori prea frecvente - ale 
cadrului normativ este o condiţie a eficacităţii acestuia, o condiţie a utilității lui, în 
ultimă instanţă, a contribuţiei sale la progresul general pe care ni-l dorim cu toții. 

Reforma Bologna, pe lânga alte merite are şi pe acela că, prin reducerea de 
la 4 la 3 ani a duratei pregătirii fundamentale, a determinat reducerea numărului 
de discipline și a numărului de ore alocat acestora. Datorită acestui lucru, a trebuit 
să condensăm unele discipline cum ar fi Istoria administrației sau ştiinţa 
administraţiei sub forma unor teme în cuprinsul Dreptului Administrativ, astfel 
încăt studenţii să beneficieze cel puţin de o imagine de ansamblu asupra 
conţinutului acestora, urmând ca, în măsura în care va fi posibil, completarea 
cunoştinţelor să se facă la masterat. 

Faţă de ediţia a II-a, această lucrare, care este destinată atât studenţilor de 
la Facultăţile de Administraţie publică şi de la Secţiile de Ştiinţe Administrative 
ale Facultăţilor de Drept sau Ştiinţe Juridice, cât şi celor de la Secţiile de Ştiinţe 
Juridice ale acestor facultăţi, cuprinde legislaţia la zi (31 martie 2009). 


Prof. loan Alexandru 
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Necesar. să cunoaştem: 


8 I: Noțiunea de societate; de stat şi d putere. executivă t 
; gi 2. Geneza şi « evoluţia. ideii de separare « a puterilor î în stat 
i A $3. „Notiunea: de administrație publică. dit a aa 38 i 
Ș 4. Scurt istoric. al: administraţiei româneşti. | 
| f Ș ` 5. Geneza şi evoluția dreptului adininistrativ român 
ER $ 6. Principalele probleme ale administraţiei RAMA 


Ş 1. Notiunea de societate, de stat 4 de putere executivă 


Societatea românească, statul şi mai ales administrația publică sunt în fața unor 
provocări dificile, esențiale, emeret de evoluția iul, contemporane; provocări la care 
va trebui să răspundem. hatg 

Dintre toate aceste provocări, globalizarea, mai exact daola globalizare, a 
declanşat deja o serie, de procese în plan politic, economic, administrativ şi juridic. 

Integrarea, mai exact necesitatea obiectivă a integrării, este pentru România, 
consecința imediată a fenomenului globalizării. 

Trebuie î în mod necesar să ne punem întrebarea: În ce măsură este pregătită elita 
politică, administrativă, juridică sau marea masă a funcţionarilor publici să răspundă, să 
facă faţă rigorilor destul de aspre ale apartenenţei la U.E.? 

Prima condiţie în orice demers pe care-l facem pentru a intra în tainele unei 
activități umane este însuşirea sensurilor pe care le au noţiunile, conceptele, cuvintele 
cheie folosite în "limbajul specific domeniului pe care dorim să-l cunoaștem. 

Dacă nu vorbim aceeaşi limbă nu ne putem înțelege, iar demersul constructiv 
devine imposibil. Aşadar, să învăţăm acest limbaj, să încercăm să ne însuşim acest 
administraţiei publice. 

"Oare ştim sensul exact al unor cuvinte sau sintagme cum ar fi: societate, sistem 
social, stat, putere executivă, administrație publică, structuri, relaţii, sisteme de relaţii, 
cuvinte al căror sens trebuie să-l cunoaştem exact pentru a putea înţelege în final ce 
înseamnă STAT DE DREPT şi de ce numai într-un stat de drept se poate asigura o bună 
guvernare? 

Foarte pe scurt să ne referim la toate aceste noțiuni, concepte, cuvinte cheie care 
prin ele însele dau dimensiunea statului de drept. 


Societate - Sistem social 


Într-un : sens larg, termenul de societate semnifică un mod organizat de existență 
în sfera fenomenelor vieţii, ceea ce presupune existenţa în comun a unor indivizi grupați 
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în ansambluri mai mult ori mai puţin permanente, ceea ce înseamnă că termenul este 
propriu nu numai lumii umane dar, în grade diferite, şi multor specii din lumea animală. 
Etologia şi sociologia au confirmat că, într-adevăr, chiar şi la nivelul unor specii 
inferioare, acestea îşi organizează comportamentul în sd care amintesc de ceea ce în 
sfera umanului se numeşte familie, proprietate, ierarhie, teritoriu comun, Pe 
altruism’. = 

Nucleul unei societăți este ordinea normativă comportamentală p prin care viaţa | unei 
populaţii este organizată în mod colectiv. 

O problemă importantă ce poate fi pusă în discuţie î în acest context este aceea a 
legitimării ordinii normative a` societăţii. Astfel îndeobşte este recunoscut faptul că 
sistemele de legitimare definesc cadrul pentru drepturile membrilor şi pentru prohibiţiile 
bazate pe ele. Mai presus de orice, folosirea puterii cere legitimare”. 

Este de observat, de asemenea, că menţinerea unei ordini normative presupune 
existența unui conformism. 

Dincolo de consens şi de întrepătrunderea intereselor, mai există nevoia unui 
mecanism de constrângere, nevoie legată de necesitatea unei interpretări autoritare a 
obligaţiilor normative instituționalizate?. 

Ocupându-ne succint de termenul de sistem social trebuie să amintim că studiul 
sistemelor poate lua una din următoarele forme“: ` 

= analiza procesului - în care sistemul este studiat ca ansamblu de subsisteme 
strâns legate între ele (studiul microscopic al lumii fizice). Se definesc. rezultatele 
intermediare furnizate de sistem, procesul fiind studiat ca înlănţuire. de procese 
secvenționale. Soluţia intermediară nu poate fi unică. Acest tip de analiză este asociat cu 
sistemele materiale şi cu problemele concrete; 

= analiza rezultatului final - dă o perspectivă macroscopică. Sistemul este tratat 
ca ansamblu. Rezultatele intermediare nu sunt cunoscute cu certitudine (modelul cutiei 
negre). Poate fi imposibil a stabili modul în care sunt unite pentru a forma sistemul total. 

Scopul final al oricărui studiu ce priveşte administraţia este. de a construi un model 
al sistemului administrativ, pe baza căruia administraţia ca sistem să fie înțeleasă ca un 

. proces evolutiv, pornind. de la obiecte, atribute şi relații ce se combină şi- permit 
funcționarea optimă. ; 
= Analizând societatea prin prisma unui model cibernetic al societăţii cheta vom 
face abstracţie. de relaţiile dintre naţiune şi restul: lumii şi vom începe analiza modelului 
prin palierul de bază, care reprezintă executorul social, adică ansamblul structurilor, 
mecanismelor şi instituţiilor (întreprinderi, grupuri sau indivizi) care produc, schimbă şi 
consumă legături şi servicii materiale şi nemateriale sau, mai general, exercită ansambluri 
de activităţi sociale, cu excepția celor din palierul superior. Fluxul reprezentativ al acestor 
activități, care constau î în prestații succesive şi reciproce, este atunci închis în et î însuşi’. 


Si Menrell, 653 75/07 di, Theory. Uses Tr Unities, New oai “Washington. Praeger 
Putgihars, 1974. 


? S. Menrell, op. cit., p. 124. 
? Talcott Parsons, Reflections on the Place of Force i in Social ARIE New vita 1964. 
* Talcott Parsons, The Political Aspect of Social Structure, Prentice Hall, 1966. 


5 Talcott Parsons, Societies. Evolutionary and Compari alive „Pe spectives, Englewood Cliffs, 
Prentice Hall, 1976. 
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introducere în Stuauuli GI CDI AOTRE A o —— 
- Palierul intermediar reprezintă aparatul administrativ al statului (făcând abstracție 
de colectivităţi publice), excluzând serviciile producătoare de bunuri şi servicii care sunt 
înglobate în palierul de bază. “die eri Fri ai 
Primul palier reprezintă autorităţile publice de vârf, superioare (Parlament, Guvern, 
Preşedinţie) iar. administrația publică apare deci ca o structură intermediară între 
autorităţile politice, pe de o parte şi societatea civilă, pe de altă parte, între putere şi 
cetăţenii consideraţi în calitate de administraţi. Ea asigură, sub autoritatea puterii politice, 
reglarea activităților sociale. | y 
Analiza societății prin prisma unui model cibernetic şi care ne-a condus la 
conceptul de sistem social-global are avantajul că: pune în lumină legăturile între 
concepte; reliefează legăturile între scopuri, operații şi structuri şi pune în evidență 
interacțiunile şi interdependențele interne sistemului complex. 


Stat - Putere executivă 


- Statul este privit în doctrina de specialitate dintr-un întreit punct de vedere: juridic, 

politic şi social-economic!. | 

Conceptul juridic al statului are o importanţă de necontestat. Cu ajutorul lui se pot 
explica relațiile şi situaţiile multiple care se stabilesc între Stat (persoană juridică) subiect 
activ şi pasiv, subiect de drepturi şi obligaţii şi celelalte grupări sociale, sau între Stat şi 
persoanele fizice (indivizii), se poate analiza conţinutul propriu al regulilor juridice ale 
Statului. . pi | i i | 
Problema personalității juridice a Statului, atât de complicată şi mult discutată, este 
un aspect de reținut în acest cadru al conceptului juridic asupra Statului: de asemenea, 
ideea de comandă, “imperium”, Herrschaft - dreptul de constrângere, element dominant 
în organizarea de Stat, este un alt aspect important, înfățişat în conceptul juridic al 
Statului, ca o trăsătură esențială.. ji 

Cu ajutorul conceptului abstract-juridic al Statului se lămuresc structurile în care se 
poate găsi Statul-deţinător al unui domeniu public sau al unui domeniu privat, 
contractând, ca atare, faţă de persoanele particulare, drepturi şi obligaţii: se lămuresc şi se 
interpretează atribuţiile Statului, se evidențiază capacitatea lui de a face acte juridice ca 
orice particular. Se formulează, astfel, conceptul Statului de drept: adică pe ideea de 
autolimitare a drepturilor statului, acesta îşi reglementează activitatea, îşi stăvileşte 
excesul şi arbitrarul, îşi fixează lui însuşi norme de conduită. | 

Conceptul politic asupra Statului îl întâlnim în formulările unor gânditori cu 
privire la originea şi formarea Statului, evoluția lui şi înţelesul său actual, în funcţie de 
realităţile politice. | | | 

Conceptul social-economic. Vede în stat, un solid sistem de organizare a 
nestabilei subordonări şi supraordonări a indivizilor şi grupelor sociale din el, în scop de a 
stabili un echilibru de interese între nevoile personale legitime ale particularilor şi 
interesele obşti, mai întâi ale naţiunii şi apoi ale ansamblului umanităţii. 

Aşadar, există o diversitate de concepţii asupra Statului datorită, desigur, în mare 
măsură, ideilor personale ale diferiților autori asupra originii şi evoluției Statului!, dar, 


' loan Alexandru, Tratat de Administraţie Publică, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2008, 
p. 44. 
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mai ales, asupra Statului ideal. În tot cazul, aceste definiții date Statului învederează două 

tendințe fundamentale: una abstractă, alta realistă. Una preocupată de a face din Stat o 
ființă a lumii juridice, un subiect activ şi pasiv de drepturi, alta ii a cerceta realitățile care 
au format Statul, care îl mențin şi care îl conduc în viitor. i 

Din punctul nostru de vedere, termenul de Stat desemnează o colectivitate umană, 
situată pe un.teritoriu şi supusă unei autorități suverane. El desemnează, de asemenea, un 
aparat de instituţii, care îi permite să comande şi să acționeze. | 

Sub instituţiile politice există instituții administrative; ele Pb sistemului să 
funcţioneze şi să satisfacă nevoile comune ale grupului, conform o iod care se degajă 
din jocul instituţiilor publice. 

"După cum vom vedea, instituţiile administrative sunt cele care Re față AROE 
necesităților de fiecare zi, care sunt din ce în ce mai complexe. În toată lumea, organele 
administrative se dezvoltă, se multiplică şi se complică. 

Termenul de putere executivă face, de asemenea, parte din terminologia specifică 
studiilor privind administraţia publică. Să ne amintim, în primul rând, că Montesquieu a 
fost cel care a formulat clar principiul separaţiunii puterilor în stat, inspirat atât din anticul 
Aristotel, cât şi de filozoful englez Locke. Mai exact, el a avut modelul regimului englez, 
care a cunoscut separațiunea puterilor încă din sec. XIII. 

„Acest principiu al separaţiunii puterilor -este indispensabil legat de regimul 
parlamentar. În lucrarea sa De l'esprit des lois, Montesquieu realiza un tip de regim 
politic în care se punea în valoare o guvernare moderată, prin asigurarea separațiunii 
puterilor şi a libertăţilor politice. El afirma că libertăţile politice nu se pot exercita decât 

- într-o guvernare unde puterea este limitată: pai homme qui a du pouvoir est porté à en 
abuser .. . Il faut que le pouvoir arrête le pouvoir”. 
= -Montesquieu distingea trei tipuri de putere: legislativă, executivă şi judecătorească: 
“Tout serait perdu si le même homme, où le même corps des principaux, où des nobles, 
où du peuple exerçaient ces trois pouvoirs: législatives qui don lois, celui d'exécuter des 
résolutions publiques et celui de juger les crimes où les différends de particuliers”. 

În doctrina de specialitate din România, cu privire la problematica puterii executive 
şi a administraţiei publice, din punct de vedere al definirii conceptelor, se remarcă mai 
ales lucrarea domnului profesor dr. loan Vida, intitulată: Puterea executivă ci 
administraţia publică”. HR 

Foarte pe scurt, putem reține că puterea executivă se defineşte ca o funcție distinctă 
a statului, alături de cea legislativă şi de funcția judecătorească. | di daia 

"În conţinutul acestei funcții se regăsesc anumite atribuţii care constituie obiectul 
activităţii unor autorități publice distincte. În rândul acestor atribuţii, Jacques Cadart 
nominalizează: definirea politicii generale a țării, elaborarea proiectelor de legi necesare 
înfăptuirii acestei politici, adoptarea actelor normative şi individuale necesare aplicării 


! A se vedea şi Ion Deleanu, Drept constituțional şi instituţii politice, Bucureşti, 1991; loan 
Muraru, Drept constituțional şi instituţii politice, Editura Actami, Bucureşti, 1993; C. Dissescu, 
Drept constituțional, Bucureşti, 1915; Paul Negulescu, Curs de. drept constituțional român; 
Genoveva Vrabie, Drept constituțional şi instituții politice contemporane, Editura Chemarea, Taşi, 
1992. 


2 loan Vida, Puterea executivă şi administrația publică, Regia Autonomă Monitorul Oficial, 
Bucureşti, 1994. | 
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legilor, luarea deciziilor necesare funcționării: serviciilor publice, întreprinderea unor 
măsuri de executare materială, în materie de ordine publică, dispunerea teritorială a 
forțelor armate şi a celor de poliție, precum şi conducerea relațiilor internaţionale. 

Aceste atribuţii se exercită, în viziunea aceluiaşi autor, de către diverse organe care 
formează un executiv monocratic, fie un executiv colegial, ori reprezintă o combinație 
a acestora. 

Într-o altă opinie, noțiunea de putere executivă sau executiv este. o noțiune vagă, 
datorită complexităţii fenomenului la care se raportează, a dublei sale accepţiuni — 
materiale şi organice — precum şi datorită concepţiilor diferite care o reflectă. Elementele 
contradictorii existente între sensul etimologic al cuvântului executiv, care presupune 
ideea de subordonare, de execuţie a legii, şi sensul real al noţiunii care se revendică din 
spectrul autorităţii pe care o exercită, ridica alte probleme în configurarea conceptuală a 
Sega executive, unele fiind legate de autonomia noţiunii de executiv. 

Cu toate acestea, executivul cuprinde, în mod tradiţional, două categorii de organe: 
şeful statului şi- guvernul, indiferent: că acestea coexistă sau nu, atunci când coexistă 
având funcţii partajate şi responsabilități diferite?. 

Spre deosebire de majoritatea reprezentanților 1 URNE Sasu Hoaăi, unii Ai 
de drept administrativ exclud ideea de “executiv”, înlocuind-o cu cea de funcţie 
administrativă. În înţelesul acestora, funcţia administrativă este considerată în mod 
tradițional ca una din cele trei funcţii ale statului, alături de funcția Li ui şi de 
funcţia jurisdicţională”. 

În. concepţia constituțională clasică, administraţia reprezintă acțiunea puterii 
executive, bazată pe procedee de putere publică. În această optică; administraţia nu este 
singura sarcină a executivului, dar este o sarcină exclusivă a acestuia. În argumentarea 
acestei. susțineri se arată că, executivul are o serie de sarcini extra-administrative, 
exercitate în raporturile constituționale cu Parlamentul sau în relațiile internaționale. În 
acelaşi timp, administraţia este sarcina exclusivă a executivului, ea neputând fi exercitată 
nici de puterea, ERE EEE, nici de cea legislativă, în virtutea principiului separaţiei 
puterilor în stat”. i la: 

Într-o altă opinie, PA Rivero ad aie ideea unei. moniek între guvern şi 
administraţie, deşi delimitarea celor două noţiuni nu este uşor de efectuat.. În această 
opinie, a guverna înseamnă a lua decizii esenţiale care angajează viitorul naţional, în timp 
ce administraţia este o sarcină cotidiană care nu are proporţiile misiunii de a guverna. . 

Totodată, acţiunea guvernamentală şi conducerea administraţiei. publice revin 
aceloraşi organe şi se realizează prin acte de aceeaşi natură, ceea ce duce la concluzia că 
distincția dintre cele două categorii de organe nu se poate face pe plan juridic, ea ţinând 
de elemente extrajuridice?. 


pa Cadar, Institutions Ao e et Droit Constitutionnel; vol. I, Economica, Paris, 1990, 
p. 342. 

= Ch. Eai J. Bourdon, J.M. Ponter. J.C. Ricci, “Droit Constitutionnel et Institutions 
Politiques, 3* édition, Economica, Paris, 1990, p. 110. 

3 A. de Laubadère, Traité de Droit Administratif. L.G.D.J., Paris, 1980, p. 229. 

+ G. Vedel, P. Delvolvé, Droit Administratif. 10° édition, P.U.F., Paris, 1988, p. 56 şi urm. 

$ J, Rivero, Droit Administratif, 12 édition, Dalloz, Paris, 1987, p. 15 
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Din aceste opinii se poate trage concluzia că între specialiştii în drept constituțional 
şi specialiştii în drept administrativ nu există întotdeauna puncte de vedere convergente!. 
În opinia primilor, funcţia executivă a statului nu se confundă cu autorităţile care exercită 
puterea executivă. În rândul celei de a 'doua categorii, administraţia de stat şi executivul 
reprezintă o unitate structurală unică, în ale cărei sarcini intră întregul conţinut al funcției 
executive. rák 

Ceea ce se poate desprinde din aceste opinii, în pofida contradictorialității lor, este 
faptul că puterea executivă sau executivul îndeplinesc funcții administrative, fără ca prin 
aceasta să se confunde cu administrația publică sau să se limiteze la conducerea acesteia. 

În sensul cel mai general: al termenului, executivul sau puterea executivă 
desemnează acea funcție a statului care asigură executarea legii. Această funcție statală 
înglobează astăzi activități extrem de diverse. În rândul acestora intră exercitarea funcției 
de şef al statului, coordonarea acţiunii administraţiei publice pentru punerea în aplicare a 
legii; desfăşurarea unor acțiuni 'directe de aplicare a legii sau de organizare a aplicării 
legii, exercitarea unor atribuţii care privesc impulsionarea procesului legislativ, ca şi 
conducerea generală a statului.  - ib Apa dale h dies 

“Din punct de vedere structural, executivul se subsumează autorităților publice care 
exercită funcţia executivă şi nu se confundă cu administrația publică. ji 


§ 2. Geneza şi evoluția ideii de separare a puterilor în stat 


Noţiunile de putere executivă şi putere judecătorească sunt cele mai controversate 
în dreptul constituțional. gej RTE i 
Citind constituţiile multor state europene şi nu numai, am putea fi tentaţi să punem 
sub semnul îndoielii însăşi existența acestora, constatând absența acestor noțiuni din 
textul propriu zis. Cu toate acestea, în statele democratice contemporane, distincția dintre 
puteri în stat şi influența atât a executivului cât şi a jurisdicției instanţelor judecătoreşti 
asupră deciziilor ce se iau în domeniul politic este o realitate. Li | ob k 
Este uşor. de constatat că filosofii şi politologii analizează puterea, 
'constituţionaliştii analizează sistemul organelor puterii legislative, puterii executive sau 
judecătoreşti (parlamentul, şeful statului, şeful guvernului, guvernul, ` instanţele 
judecătoreşti de la diferite trepte de jurisdicție), specialiștii în administraţie examinează 
actele şi faptele juridice ale legislativului, ale executivului, precum şi materia controlului 
instanțelor de judecată asupra legalității acțiunii administraţiei, istoricii’ studiază 
succesiunea regimurilor: politice, administrative ` sau juridice, - dar abordarea 
"interdisciplinară a puterii legislative, a puterii executive sau a puterii. judecătorești este 
neglijată în mare măsură. | IRI SE ui i că 
A evalua puterea legislativă, puterea. executivă sau cea judecătorească. în 
integralitatea lor înseamnă şi să oferi instrumentele care permit să se fixeze cu precizie 
noţiunile, conceptele şi, în acelaşi timp, să descifrezi geneza şi evoluţia acestor puteri. 
"De peste un deceniu, de când România s-a desprins de totalitarism, asistăm la acte 
şi fapte ale legislativului, ale executivului, dar și ale instanţelor de judecată prin care 
acestea vor să demonstreze că sunt puteri separate în stat, autodefinindu-se ca atare. Vom 


! A. Iorgovan, Drept administrativ. Tratat elementar, 1, Editura Hercules, 1993,p. 9 şi urm. 
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întelege mai bine această evoluție dacă vom privi, în perspectivă istoria poA analizele 
filosofilor politici şi ale constituționaliştilor sau administrativiştilor. | 

Aşadar, pornim de la adevărul că o noţiune, un concept, semnifică o reprezentare 
generală şi abstractă care per mite evaluarea și înțelegerea unui fenomen. 

Puterea legislativă, puterea executivă şi puterea judecătorească constituie fiecare în 
parte astfel de "noţiuni, fiind rezultatul tentativelor de teoretizare schițate încă din 
antichitate în procesul de analiză a exercitării puterii. 

Aristotel, în Politica, a fost primul care a încercat să facă distincție între 
componentele puterii şi să explice, categorisind noțiunea de “comandament”. 

Mai apoi, filosofii Evului Mediu, ai Renaşterii şi ai secolului al XVII-lea, 
preocupaţi imai mult de asigurarea unităţii puterii regale, au abandonat acest demers. Mai 
târziu, John Locke defineşte şi creează practic pentru prima dată, noţiunile moderne de 
putere executivă şi putere. judecătorească, iar filosofii secolului al XVIII-lea devin 
apologeţii separării între legislativ, executiv şi judecătoresc î în societatea politică. Din acel 
moment, textele constituționale ale statelor au omologat această formulă. Puterea 
executivă şi cea judecătorească au fost menţionate în Constituţia Ai Rana din 1787 şi de 
Declaraţia franceză a drepturilor omului şi cetățeanului, din 1789.! Astfel, putem spune 
că, cel puțin ideea de executiv, dacă nu şi cea de judiciar, a precedat elaborarea noţiunilor 
de putere .executivă şi pyrene pg E noțiuni care ulterior au fost preluate în 
Constituţii. ri urile): 

“Conţinutul lor i rămâne. încă dificil : d delimitat, deşi dezbaterea a ale acum 
aproape 2500 de ani. 


PAS j Antichitatea greacă 


„ Filosofia politică antică a căutat fundamentul puterii şi. uneori a reuşit să 
direcţioneze exercitarea acesteia fără însă a se preocupa de stabilirea unei terminologii 
precise. | i th 
Doar Aristotel se particularizează prin efortul de a aisina componentele puterii, 
dar această abordare este uitată în antichitatea romană, când apărarea unității Da) 
devine prioritară. 

Platon (428-347 î.. Hr) în Republica a avut cbtatei biţi extrem de moderne, atunci 
când a făcut. clasificarea regimurilor. “politice”. El ‘combină cercetarea în privința 
“cetăţii” ideale, cu analiza critică a formelor de guvernare deja experimentate. 

Adept al unei perspective organiciste, el face analiza puterii considerând funcţiile 
statului doar prin comparaţie cu cele care se regăsesc în funcționarea omului (ca 
organism). În viziunea sa, statul este ca o ființă omenească ale cărei facultăţi trebuie 
armonizate şi ierarhizate. Aşadar, în centrul acțiunii umane ca şi în cel al acţiunii statului 


! Jean-Paul Valette, Le size a d en France, de 1789 a nos jours, Edik Ellipses, 
Paris, 1999, p. 5 şi urm. 


2 A se vedea pentru detalii, N. ee |. Dogaru, Ghe. Dănişor, Dan Gidi Dănişor, Filosofia 
Dreptului - Marile Curente, Editura All Beck, Bucureşti, 2002, p. 19 şi urm. 
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stă RAINE fe; omul echilibrat este : acela: care subordonează raţiunii: sale inima şi 
poftele sale. | FPA 

Guvernarea. rațiunii- rezultă în daier natural prin contribuția tuturor facultăților 
umane. La fel şi în societatea politică, fiecare element trebuie să conducă la armonia 
întregului. Funcțiunea de gândire şi direcţionare revine filosofilor care sunt consideraţi, în 
gândirea sa, “capul” statului, războinicii constituie “inima”, iar agricultorii şi comercianții 
constituie “pântecele”. Platon nu a depăşit acest organicism şi a acordat şi paturilor un loc 
preponderent. : 

Aristotel (388- 222] Hr.) € primul care. încearcă să degajeze elementul politic şi 
puterea de consideraţiile mitologice. În Politica, el. stabileşte o primă terminologie, 
diferențiind trei misiuni ale puterii, care trebuie să se regăsească în orice constituire a unei 
cetăţi. “Toate constituțiile au trei părți..... una care hotărăşte în privinţa treburilor comune, 
a doua care stabileşte magistraturile (câte trebuie să fie, asupra căror domenii se întinde 
suveranitatea lor şi în ce mod trebuie stabilit pentru £ a fi aleşi titularii), iar a treia parte este 
cea care împarte justiţia (dreptatea)? 

Aceste trei funcțiuni (hotărârea, comandamentul şi justiția) ce se regăseau în 
structura instituțională a cetăţii Atena, trebuie! conduse de trei organe distincte, şi anume: 
Hotărârea (deliberarea) aparține - Adunării cetăţenilor compusă din reprezentanți ai 
poporului, însărcinați să discute şi să voteze politica Cetăţii, adică să adopte legislaţia; 
Comandamentul este încredinţat magistraţilor civili (a fi titularul unei magistraturi civile 
înseamnă a fi învestit cu autoritate politică sau administrativă care contribuie la 
conducerea Cetăţii), administrarea justiției se realizează prin corpul judiciar aaus din 
magistrați judiciari-judecătorii propriu-ziși. 

Această distincție a funcţiilor exercitate de organele Cetății greceşti constituie 
primul efort pentru a descifra elementele puterii. După cum observăm, termenii sunt în 
parte imprecişi, adaptați realităţii momentului, dar putem vedea în noțiunea de 
comandament - spre exemplu - o modalitate de a numi executivul. 

„Se remarcă, de asemenea, că Aristotel stabileşte o ierarhie a componentelor puterii 
atunci când apreciază că deliberarea constituie funcţia esenţială, deoarece ea Si cu 
mult simpla “fabricare a legilor”. da-l 

Asttel, Adunarea deliberează şi hotărăşte pacea şi războiul, pronunţă = dece 
capitală, pedeapsa cu exilul sau confiscarea averii, putând, de asemenea, să ceară 
socoteală magistraţilor. Observăm, deci, că “deliberarea” amestecă atribuţiile legislative 
cu cele de poliţie, de finanţe, de justiţie penală şi de administraţie: 

Credem că aceasta este sorgintea funcţiunii de. comandă (a Micii care a 
permis (Şi permite) magistraților civili să conducă cetatea, funcţiune ce nu poate fi strict 
separată de prerogativele Adunării. Mai mult, Aristotel, acceptă ca, în acelaşi timp, 
aceeaşi persoană să poată aparține Adunării deliberante şi. să exercite şi o magistratură 
civilă şi chiar să aibă “un scaun la tribunal”. ’, În ceea ce priveşte operațiunile militare, 


acestea sunt încredințate Comandamentului, decizia privind războiul sau pâcea aparținând 
însă Adunării. 


j Platon, Republica, în Opere vol AA Editura Ştiinţifică ŞI Emilpezică Bucureşti, 1986, p. 
309 şi urm. 


? Aristotel, Politica, vol. IV-XIV, Editura A NRT 1996. 
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Pentru Aristotel, cel mai important lucru era să descrie diferitele modalităţi de 
acţiune ale organelor statului şi nu să apere o anumită separaţiune a puterilor. Putem 
reţine că, pe lângă funcțiunea judiciară, clar distinsă în stat, el a fost primul care a izolat 
în cadrul puterii de stat, conceptul de comandament şi a încercat să-l definească. În acest 
sens, istoric, el stă la originea ideii de executiv. După cum vom vedea, în perioada 
Imperiului Roman, au fost reluate o parte din concepţiile salc.. 


2.2. Antichitatea romană 


Contribuţia romană, deşi nu a generat ò nouă teorie a Statului care să reînnoiască 
cu adevărat concepţiile ateniene, s-a făcut remarcată prin stabilirea strălucită a unor noi 
concepții juridice. 

Cicero (106-43 î. Hr.), la un secol după Polyb, se preocupă de probleriă st statului şi 
o leagă de res publica (treburi publice), care ar putea fi definită ca organizarea cetății 
potrivit regulilor dreptului. În lucrarea sa Despre republică (55 î. Hr.), Cicero se preocupă 
mai mult de drept şi de exercitarea puterii, decât de definirea conceptului de putere însuşi. 
Cicero prezintă o Republică romană care a contribuit la diferenţierea noțiunii de potestas 
de cea de imperium. Potestas transformă scopurile cetății în prescripţii obligatorii pe care 
imperium le va impune (va face să fie respectate). Imperium constituie o putere de . 
comandament fondată pe forța şi practica politică a conducătorului. La Cicero, cele două 
noțiuni sunt strâns legate, astfel că el aduce o completare juridică la concepțiile oggi lie 
ale cetăţii lui Aristotel. 

În agitata viaţă politică romană era greu să se facă distincţia între activitatea 
legislativă a Adunării poporului, a Senatului şi cea a guvernantilor. În Roma antică, a 
proliferat amestecul de competenţe între diferitele organe ale Statului. Astfel, Senatul, 
piatra unghiulară a sistemului politic roman, poate să guverneze, să o ar Şi să 
administreze. 

La începutul “ erei noastre, Republica a cedat Hot Imperiului Roman. Împăratul 
devine atotputernic şi se îndepărtează de democrația limitată a Republicii lui Cicero. Din 
acel moment, puterea personală a conducătorului s-a exercitat în mod deplin. | 

Prăbuşirea Imperiului Roman de Apus în anul 476 d. Hr. a întrerupt orice încercare 
de a se reveni la o diferenţiere între elementele componente ale puterii. De aici înainte, 
singura grijă era să se asigure autoritatea deplină a conducătorului, atitudine care s-a 
pie ORE ŞI a continuat î în 2 Evul Mediu. 


23, Evul mediu şi kenadterea 


De la Sfântul Augustin (sec. I-IV) până la Jean Bodin (sec. al XVI- lea), adică 
peste un mileniu, filosofii au încercat cu prioritate să apere unitatea puterii regale 
uiti tendințelor de PE care puteau să o pună în pericol. 


LA se vedea pentru detalii N. Popa, I. Dogaru, Ghe. Dănişor, Dan Claudiu Dănişor, op. cit., p. 


66'şi urm., Emil Molcuţ, Despre separaţiunea puterilor statului, în Revista de Heset Public nr. 
3/2003, p. 1-5. i 
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“Trecerea de la feudalitate la monarhie nu schimba cu nimic lucrurile. Nu se mai 
pune problema puterii executive sau a puterii judecătoreşti. Funcţia executivă nu era decât 
o facultate a puterii regale sau a celei princiare, care aveau, de altfel, ultimul cuvânt Şi în 
administrarea justiției. 

“Sfântul Augustin (354-430 d. Hr.) elaborează în tamb lui Dumnezeu (413-426 d. 
Hr.), o teorie a dreptului divin providențial. Fundamentul puterii este la Dumnezeu, care 
comandă Cetatea Celestă (a Cerului), dar omul are nevoie de o Cetate terestră, 
organizată, care impune existenţa unei autorităţi. Această autoritate: este în întregime 
acordată prințului. Ea nu trebuie împărțită, cu toate că se pot face diferențieri sis] anumitor 
misiuni, în funcţie de scopul urmărit, astfel: 

„- OFFICIUM IMPERANDI — foarte apropiat de noţiunea de tale tat a lui 
Aristotel, constituie o funcţie care îndrituieşte pe cel învestit cu ea să-şi impună voinţa. 
Este un fel de principiu al autorității. 

- OFFICIUM PROVIDENDI — permite prinţului, care aat interesele fl site 
săi, să acţioneze conform cerinţelor binelui, administrând astfel justiţia. 

- OFFICIUM CONSUTENDI - a treia funcție, face din conducător un consilier al 
poporului său. 

Sfântul Augustin nu dă definiţii ale autorităţii. El Ed în acest fel să numească 
AUTORITATE, de fapt, PUTEREA şi nu se preocupă să aprofundeze funcția 
aristoteliciană de comandament. . . 

Sfântul Toma d'Aquino (1227-1274) critică sistemul politic medieval şi este 
~ partizanul reîntoarcerii la concepțiile antice despre stat şi despre drept.’ Tezele sale sunt 

„asemănătoare cu cele elaborate de Sfântul Augustin. 

„ Autorul Summei Teologice (1266- 1273) utilizează noțiunea de putere doar spre a 
se referi la manifestările acesteia. El nu examinează acțiunile de deliberare şi 
comandament, decât spre a insista în privința colaborării necesare a. acestor funcții, 
posibilă printr-o înțelegere bine ordonată în sânul Cetăţii. El reamintește problema 
comandamentului şi a dreptăţii, doar pentru a: sublinia că numai şi. numai prinţul are 
sarcina de a aplica legile; sarcină care apare doar în subsidiar, fiindcă sunt hotărâtoare 
finalităţile (scopurile) în care este exercitată autoritatea, şi nu mijloacele prin care ea este 
exercitată. 

De la Evul Mediu la Renaştere, Europa se EA rara În Franţa, spre A ol pei de 
la sfârşitul sec. al X-lea, primii. regi încep să-şi structureze şi să-şi teoretizeze puterea. În 
toate monarhiile europene, Consiliul Regelui capătă importanță şi puterea regală se 
concentrează. Acest Consiliu îşi recunoaşte sarcini de guvernare, administrare, legiuire şi 
administrare a justiţiei. Adesea, regele este cel care deține în acelaşi timp şi sceptrul şi 
mâna dreptăţii (justiţiei) şi spada. 


2.4, Secolul al XVII-lea 


Acest secol este dominat de Școala dreptului natural, care a avut influențe 
considerabile şi în secolul al XVIII-lea. Grotius (1583-1645), Althusius (1556-1637) şi 


| ' Idein, p. 86 şi urm. 
* Toma d'Aquino, Summa Theologiae, Editura Ştiinţifică, 1997. 
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Pufendorf (1632-1694) sunt cei mai celebri reprezentanți ai acestei şcoli. Pentru ei, 
autoritatea dreptului provine de la natura umană. Oamenii s-au supus, de comun acord, 
aceleiaşi autorităţi; dreptul constituie manifestarea acestui instinct social care a existat 
totdeauna în om. A fost semnat un contract pentru ca oamenii care trăiau izolaţi, să 
acceadă. la societatea politică. Marele merit al acestei Şcoli a fost acela de a insista în 
privința raporturilor între drept şi stat. Această şcoală a păstrat moştenirea teoriei despre 
stat care o precedase, dar a evitat să împartă puterea între mai multe persoane. Cuvântul 
cheie a fost unitate, ( păstrarea concepției despre unitatea puterii). 

Jurisconsulţii (doctrinari ai vremii, deci acei oameni care emiteau păreri în privinta 
problemelor juridice) doreau să detaşeze puterea regală de controlul efectuat de Biserică, 
făcând referinţă la originea contractuală a puterii politice. Controlul social permitea 
puterii să transmită suveranitatea către rege printr-un pact imuabil. Aşadar, contractul 
social este cel care construieşte societatea politică, iar suveranitatea rezultă, deci, dintr-o 
convenţie prin care viitorii supuşi se angajează să se supună suveranului. Pentru această 
şcoală, suveranitatea constituie expresia puterii politice supreme în societate. Este posibil, 
însă, să se degajeze din cadrul acestei suveranități elemente care să nu impieteze asupra 
unităţii sale. Singura restricție fundamentală este aceea că aceste elemente trebuie să fie 
în mâinile unei singure persoane sau ale unei singure Adunări!. Cu alte cuvinte, puterea 
nu trebuia niciodată fracționată. Astfel de postulate nu au permis depăşirea ideii de 
executiv şi justiţie. Cei care au depăşit aceste concepţii clasice despre societate, făcând 
acest pas spre definirea noţiunilor de putere executivă şi. peyote Judepatopeases au fost, 
anglo-saxonii şi filosofii din secolul Luminilor. 

Britanicul John Locke şi filosofii secolului iuti au încercat să ia -toate 
măsurile contra arbitrariului provenind de la monarh. Ei sunt cei care au făcut pasul 
decisiv, distingând mai multe puteri în societatea politică şi au căutat echilibrul lor. După 
cum vom vedea aceste două obiective s-au dovedit uneori contradictorii, ceea ce ar putea 
ep Hez ee destulele ezitări trecute şi prezente. 


2: 5. Contribuția lui zgan Locke 


Meritul de necontestat al lui Locke (1632- 1704) este acela că la 1690 a creat 
termenul modern de putere executivă, în al său 4/ doilea tratat de guvernare civilă. El 
foloseşte ca fiind echivalente, expresiile the executive şi the executive power. Filosoful a 
conştientizat o evoluţie a istoriei engleze a sec. al XVII-lea, în jurul celor ce s-au numit 
The Whigs, apărători ai drepturilor şi libertăților supușilor. Cartea sa constituie o operă 
fundamentală a teoriei puterii”. 

El rupe tradiţia cu Şcoala dreptului natural, preocupată să asigure unitatea puterii 
regale şi reînnoadă legătura cu principiile de analiză ale lui Aristotel. 

Locke defineşte trei domenii de acţiune în societatea politică: legea, aplicarea legii 
de către administraţie şi justiție, relațiile internaţionale. El face o distincție subtilă între 


' Samuel de Pufendorf, Les Devoirs de Phomme et du citoyen, tals qu "ls lui sont presaits par 
la loi naturelle, 1707, Liv. II, Chap. VII § 9. - 


? Apreciere din A. Hayek în Constituţia Libertății, Editura listitutul H paj 1998, cu 
privire la The Second Treaty of Civil Government. 
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puteri, precum și o delimitare precisă a puterii executive. Studiul atent al acestei opere 
relevă, însă, că el considera, de fapt, că există cinci puteri: mai întâi, constituantul, care a 
permis crearea statului, apoi, legiuitorul, apoi, judecătorul, apoi, puterea executivă, şi în 
sfârşit, puterea federativă. Locke sfârşeşte prin a propune două clasificări ale puterilor. 
Prima : apare atunci când el analizează insuficienţele care au justificat adoptarea 
contractului social, prin care omul a renunțat la starea naturală, (când oamenii trăiau 
izolaţi) şi s-au grupat în societatea politică. În această analiză, Locke foloseşte implicit 
schema tripartită, care va deveni fundamentul teoreticienilor politicii din sec. al XVIII-lea 
şi al XIX-lea: legislativul (legiuitorul), executivul, judiciarul (puterea judecătorească). El 
nu numeşte aceste puteri decât pentru a constata absenţa lor în statele reale. 

A doua clasificare este prevalată atunci când Locke analizează . funcționarea 
societăţii politice. Este singurul moment când precizează ideea de putere federativă, iar 
triunghiul devine: puterea legislativă, puterea executivă, puterea federativă. După cum se 
vede, puterea judiciară dispare din această diferenţiere, dar nu trebuie să deducem din 
această cauză că Locke a renunţat să o conceapă ca putere. El continuă să reamintească în 
cartea sa Al doilea tratat de guvernare civilă, că “trebuie un judecător cunoscut de toți, 
imparțial, care să aibă competența să i i în K? ivința tuturor A O conform 
legii stabilite” (§ 125). 

„Puterea. judiciară rămâne criteriul decant ai oricărei societăți politice, 
fundamentul juridic iniţial, indispensabil, al puterii legislative şi al celei executive, ca şi 
al guvernărilor şi al societăților ($ 127). Trilogia puterii (legislativă, executivă, 
federativă) este, pentru filosof, unica expresie ‘constituțională valabilă a puterii în 
societatea politică. Ea rămâne într-o anumită măsură. subordonată existenței puterii 
constituante (cea care dă Constituţia): prin care indivizii au creat respectiva societate, şi 
prin permanenta necesitate a existenţei puterii judecătoreşti care, nu trebuie pu sub 
semnul îndoielii. : 

Locke a definit cu T această tiilosie a puterii ADEE: Legislativul este 
puterea care stabileşte procedurile prin care forța societății politice este dirijată pentru 
conservarea comunităţii şi a membrilor săi. Misiunea sa principală, dar nu singura, este 
adoptarea legilor. Executivul este puterea de a executa legile şi de a decide ceea ce este 
convenabil pentru concilierea între protecția interesului public şi a intereselor 
particularilor. Puterea federativă este puterea de a face pacea sau războiul. Ea se referă la 
conducerea afacerilor externe, inclusiv funcţia de reprezentare colectivă a poporului şi a 
statului, în exteriorul teritoriului național. În acest fel, puterea federativă combină jus 
tractum (puterea de a semna tratate), jus legationis (puterea de a numi şi de a avea 
ambasador, dar şi de a primi ambasade pe teritoriul național) şi jus ad bellum (puterea, de 
a face război). Originalitatea lui Locke constă în faptul că include aici jus tractum care 
constituie o funcție de normare, pe care Școala dreptului natural o plasa mai degrabă în 
funcţia legislativă. Acest lucru face să se, întărească executivul. Nu trebuie totuşi să 
conchidem că filosoful ar consfinţi. o separare strictă între puteri. | 

"Cu toate acestea, analizând cu atenție punctul de vedere al marelui filosof cu 
privire la relaţiile între puteri vom remarca faptul că uneori, Locke pare să considere în 4/7 
doilea tratat de guvernare civilă că executivul şi federativul trebuie separate: . 

“Aceste două puteri, executivul şi federativul, sunt realmente distincte: una 
cuprinde executarea legilor municipale ale societăţii în interior şi în privinţa. tuturor care 
fac parte din această societate.....cealaltă (putere: n. a.) are drept obiect garantarea 
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siguranţei şi a interesului public în exterior, faţă de toţi cei care sau îi pot aduce avantaje, 
sau îl pot prejudicia”! 

Dar tot Locke diferențiază mai multe funcțiuni decât puteri. Cel mai adesea el 
consideră că executivul ŞI federativul trebuie reunite în funcțiunea lor, fiindcă cei care le 
exercită utilizează forța Statului. El constată că încredințarea acestora către persoane 
diferite ar echivala cu o “supunere a forței publice unor comandamente diferite..... ceea ce 
ar conduce, la un moment dat, la dezordine şi ruină” (ş 148). În plus, puterea federativă ŞI 
cea executivă sunt prezentate 'ca fiind subordonate legiuitorului, care este puterea 
supremă a statului. 

Foarte important de subliniat, având în vedere scopul demersului nostru, şi anume, 
clarificarea sensului teoretic şi vocaţia practică a separaţiunii puterilor în stat, este faptul 
că în contextul sus menţionat, Locke aprecia că legiuitorul care este puterea supremă a 
statului nu poate să pievada, totul şi se poate întâmpla ca aplicarea riguroasă a legilor să 
cauzeze “prejudicii” şi “numeroase accidente”. Pentru acest motiv, spune el, o parte din 
decizii trebuie în mod necesar lăsate la discreţia deținătorului puterii executive”. (ş 159). 
Această putere specifică puterii executive este * “prerogativa”. Ea îi permite lui Locke să 
fixeze limitele acţiunii executivului, dincolo de simpla executare a legilor. Utilizarea 
prerogativei se face totuşi în limitele unui cadru: 

“Dacă se ridică o contestare între popor şi puterea executivă, în legătură cu un 
obiect revendicat de puterea executivă, pe temeiul prerogativei, contestarea va fi tranşată 
în funcţie de faptul că exercitarea acelei prerogative tinde să fie profitabilă poporului, sau 
să constituie un prejudiciu pentru acesta”? 

„Aşadar, domeniul prerogativei. depinde de popor (de electorat n.a.); consensul 
ret referitor la folosirea prerogativei, o poate extinde, reacția negativă a poporului 
o îngustează (o limitează). Din acel moment, puterile care aparţineau regelui erau în 
continuă transformare, ele fiind determinate de evoluția prerogativelor sale. 

Aportul determinant al lui Locke este referitor la puterea federativă şi la 
prerogativă. În viziunea lui Locke, executivul nu este numai un simplu instrument de 
executare, a legii. Dincolo de această executare, el deţine o parte din putere în temeiul 
prerogativelor sale, ceea ce îl obligă pe suveran să se conformeze şi interesului general. 
Ca precursor, Locke, a descoperit noţiunea modernă de putere executivă: el a constituit 
sursa de referință a filosofilor politici ai secolului al XVIII-lea care fie au continuat 
concepțiile sale fie au trasat linii de demarcaţie între ele. 

Semnificaţia capitală a operei lui John Locke pentru gândirea şi voința politică 
modernă este legată de idealul eliminării arbitrariului şi al instituirii civilizaţiei bazate pe 
reguli. 

Aşadar, * “oamenii inta liberi de la natură, egali şi independenţi, nimeni nu-i poate 
scoate din această stare şi să fie supuşi puterii politice a altuia, fără propriul lor 
consimțământ, prin care ei pot conveni cu alţi oameni de a se uni în societate pentru 
conservarea lor, pentru siguranța lor mutuală, pentru liniştea vieții lor. i 


! John Locke, Al doilea tratat de guvernare civilă, 1690 Ş 147 citat în Jean Paul Valette; op. 
cit., p. 13 şi N. Popa, I. Dogaru, Ghe. Dănişor, Dan Claudiu Dănişor, op. cit., p. 167 şi urm. 
? J. Locke, op. cit., $161. 


* John Locke, Essai sur le guvernement civil, cap. I, citat în N. Popa, I. Dogaru $-a., Op. Cit., 
p. 167. 
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2.6. Precizările iluminiştilor 


Filosofia secolului Luminilor (sec. al XVIII- lea) a încercat să precizeze relaţiile 
între puteri, în societate. Concepţiile lui Montesquieu şi Rousseau, deşi se opun între ele, 
demonstrează permanenta întrebării asupra locului pe care trebuie aşezată fiecare din cele 
trei puteri ale statului. 

= Jean Jacques Rousseau (1712- 1778) î în Despre Contractul Social (1762) distinge 
“puterea legiuitoare” şi “puterea care execută” a Statului, şi pare să considere că prima 
este unită cu cea de-a doua, deşi cu unele ezitări. 

„“Cel ce face legea, ştie mai bine ca nimeni altul cum ieyliie ea executată şi 
interpretată. Se pare deci, că n-am putea avea o organizare mai bună decât cea în care 
puterea executivă se leagă, este unită cu cea legislativă. Dar, chiar acest fapt este acela 
care face ca această guvernare să fie insuficientă în anumite privinţe, fiindcă lucrurile 
care trebuie să fie diferenţiate nu sunt aşa, iar Prințul şi Guvernul, fiind una şi aceeaşi 
persoană, nu formează decât o guvernare fără SUV ca să spun aşa..... „Nu e bine ca 
cel care face legea s-o şi execute.” 

Rousseau utilizează expresia de putere executivă, dar o privează de esenţialul 
conţinutului său. Nu reţine decât principiul diferenţierii între organele legiuitoare şi cele 
de execuţie. 

Nici o activitate a statului nu trebuie rezervată unui singur organism. Ideea de 
executiv există, este prezentă, dar este vorba de un executiv complet subordonat 
legislativului. Rousseau consideră că nu există stat pe lume în care legislativul să nu 
- controleze riguros executivul; astfel legea nu ar fi decât un cuvânt şi nu ar însemna nimic. 

În fine, el consideră că tribunalele nu sunt decât o ramură a acțiunii executive care, 
totuşi, trebuie supusă unor reguli speciale. x 

Putem în cele din urmă să constatăm că “puterea care execută” a lui Rousseau nu 
este decât o simplă. funcţie a statului. Veritabila putere supremă în stat este aceea care 
face legile, deci legiuitorul, ea este în mâinile poporului. Din această cauză, executivul şi 
judiciarul nu pot fi decât elemente detașate din această putere, pentru uşurarea practicii 
cotidiene a puterii. Cu asemenea concluzii este evident că noţiunile de putere executivă ŞI 
putere judecătorească în concepția lui Rousseau constituie simple funcţii şi nu puteri. În 
aceste condiţii devine evident că succesorul lui Locke este francezul Montesquieu. 

Montesquieu (1689-1755) prezintă î în De l'esprit des lois (1748) - (Despre spiritul 
legilor), un model al constituției engleze care are lacune î în. privința exactităţii, dar care 
permite să avanseze câteva reguli ce vor avea un mare răsunet. 

Filosoful împrumută idei de la predecesorii săi, reuşind totuşi să-şi construiască e) 
operă originală. Problema nu mai e, după opinia sa, întrebarea cu privire la existența mai 
multor puteri în stat, aceasta fiind deja o necesitate. În cartea sa, el descompune puterea 
statului în trei puteri încredințate unor autorități distincte. 

“Există în fiecare stat, trei feluri de puteri: puterea legiuitoare, puterea executoare a 


lucrurilor care depinde de dreptul oamenilor şi puterea executoare a acelor lucruri care 
depind de dreptul civil. 


A J.J. PAUSEN Diu Contrat Social, 1762, Ciu a III-a, cap. IV. 
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Prin prima, prințul sau magistratul face legile pentru un timp, sau pentru totdeauna 
şi corectează sau abrogă pe cele care sunt deja făcute. Prin a doua, el face pacea sau 
războiul, trimite sau primeşte ambasadele, asigură siguranța, previne invaziile. Prin cea 
de-a treia, pedepseşte crimele, sau judecă diferenţele între particulari. O Va A numi pe 
aceasta puterea de a judeca, iar pe cealaltă simplu, puterea executorie a statului”. | 

Motesquieu. preferă uneori, ca mai sus, expresia “putere executorie” celeia de 
“putere executivă”, deşi le acordă acelaşi sens. Cert este că în capitolul VI al cărții Despre 
spiritul legilor se referă în mod incontestabil -la puterile legislativă, executivă şi 
judecătorească. Acestor trei puteri trebuie să le corespundă trei categorii de organe, 
compuse din oameni diferiți, pentru ca diverse părţi ale autorităţii supreme să nu fie 
reunite în aceleaşi mâini. Pentru Montesquieu, dacă aceeaşi persoană, sau acelaşi corp (de 
persoane) ar deţine şi puterea legislativă şi puterea executivă şi puterea judecătorească, 
n-ar mai exista libertate. 

Diferenţierea între organe asigură garanţia libertăţilor cetăţeneşti. Totuşi, filosoful 
foloseşte termenul de putere pentru a desemna și diferitele ramuri statale (ale puterii) şi 
pe titularii însărcinaţi să asigure exercitarea acelor atribuții, dar rămâne imprecis atunci 
când e vorba să fixeze conţinutul actelor executivului; spre exemplu, el nu enumeră decât 
acele acte imposibil de realizat prin dispoziţii (norme) permanente şi generale (opozabile 
erga omnes), precum şi situaţiile în care titularul. puterii trebuie să se bucure de o largă 
marjă de iniţiativă şi libertate. În această privință, el se apropie mult de ceea ce Locke 
numea şi definea ca “prerogativa”, SA Montesquieu nu apreciază deloc termenul 
respectiv. 

De observat, de asemenea, că, spre deosebire de Rousseau, el nu afirmă expres 
existența unui executiv subordonat unui legislativ. Dintr-un punct de vedere am putea 
spune că diferenţierea între puteri. făcută de Montesquieu, această mică inovaţie faţă de 
cea făcută de Locke, este chiar un recul în privinţa prerogativei. ` 

Veritabila originalitate a filosofului constă în altceva, şi anume, în privința ideii de 
echilibru a puterilor, el încercând să demonstreze că trebuie să se evite ca o anumită 
putere să devină predominantă. Montesquieu apără o destinaţie organică între puteri, care 
trebuie să le asigure egalitatea între ele. El, după cum vom mai arăta, nu se situează pe un 
plan strict juridic. El caută “echilibrul puterilor sociale, condiţie a libertăţii politice”? 

Unica separație între puteri pe care Montesquieu o reține, este: aceea care 
recomandă imposibilitatea ca acelaşi organ să dețină două funcții ale statului (de 
exemplu, legislativul şi executivul), dar el nu se referă niciodată la absența interacțiunilor, 
a relațiilor între organe (de exemplu, între rege şi parlament). 

Jean-Jacques Burlamaqui (1694- 1784) a dezvoltat, de. asemenea, : această 
dependenţă reciprocă a organelor şi a. puterilor. În lucrarea Principiile dreptului politic 
(1751) scrisă înainte de Spiritul legilor, dar publicată ulterior, el consideră că autoritatea 
regală trebuie “echilibrată prin contraponderea celorlalte puteri ale Statului” 


„ Montesquieu, De l'Esprit de Loi, Cartea a X-a, Cap. XI. 
` Raymond Aron, Etapele gândirii sociologice, Editura Gallimard, Paris, 1967, p. , 40. 
* Jean-Jaques Burlamaqui, Principes du droit politique, 1751. 
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Burlamaqui este un peppen inspirat al lui Montesquieu şi al celebrei maxime din 
Spiritul legilor, care spune că: “pentru a nu se putea face abuz SE putere trebuie + ca prin 
dispunerea lucrurilor, puterea să sancționeze puterea”. 

“Dacă facem 'o comparaţie. între Burlamaqui şi Montesquieu, Ri să facem 
distincție între clasificare puterilor şi relația între puteri. În privința primului punct, 
Burlamaqui se află într-o evoluție clară, față de distincțiile făcute de Locke şi de 
Montesquieu; el rămâne foarte influențat de Școala dreptului natural şi, mai ales, de 
Pufendorf. În privința celui de-al doilea punct, el inovează, față de Locke sau față de 
Scoala dreptului natural; EE. pe care o face, a echilibrului între passat îl 
prefigurează pe png ulei i 


„ Analiza genezei şi evoluţiei ideii de separare a puterilor în stat a scos în evidență 
faptul că întotdeauna a fost un lucru delicat să se fixeze conturul exact al puterilor, şi mai 
ales, al puterii executive şi al puterii judiciare. S-a putut observa că filosofii, politologii, 
juriştii etc. au folosit adesea o terminologie imprecisă pentru a descrie aceste puteri. Spre 
exemplu, Executivul poate semnifica executarea legilor, puterea de reglementare 
(prerogativa), funcția guvernamentală sau funcţia administrativă. De aceea credem că este 
foarte important să se facă diferenţierea între funcțiuni şi organele care le îndeplinesc. 

Unii autori folosesc adesea în mod abuziv, fără să-i diferențieze, termenii de 
putere, funcţie sau organ cu toate că din toate legile fundamentale ale statelor rezultă că 


=- , diferitele organe ale statului nu-şi extrag puterea proprie, decât din cea a naţiunii, ele 


fiind o emanație a acestei puteri. Aşadar, puterile au fost şi sunt concepute ca nişte 
fracționări ale suveranităţii, iar organele acestor puteri constituie mijloace de acţiune care 
nu acționează decât prin delegare a titularului suveranităţii care constituie puterea 
originară şi supremă ce provine de la naţiune. Conform acestei concepții, Executivul 
(puterea executivă) sau Judiciarul (puterea judecătorească) nu sunt altceva decât organe 
(sau ansamblu de organe) care dispun de puteri, în vederea asumării unor funcțiuni. 

“După cum am văzut, o lungă perioadă funcţiile nu au fost evaluate în sine şi nici 
definite ca atare. Noţiunea de funcție nu este precizată decât o dată cu apariția 
teoreticienilor germani de la sfârşitul secolului al XIX-lea care semnalează diferențierea 
"între funcțiunile formale și cele materiale ale executivului; primele se sprijină pe organe, 
celelalte pe activități. Această diferenţiere este reluată şi precizată în Franţa la începutul 
secolului al XX-lea de către juriştii Leon Duguit (1859-1928), René Carré de Malberg 
(1861-1935) şi: Maurice Haurion (1856-1920). Acesta din urmă a definit perfect 
‘terminologia: “Există trei noțiuni conexe, care trebuie distinse cu mare grijă: 

Aceea a funcțiunilor Statului, cum e cea-de- Ea int a justiţiei, sau cea de a 
elabora legile, sau de a guverna, sau de a administra; 


Aceea a organelor, care sunt organizații de persoane, cărora li se Piri. pă 
exercitarea funcţiunilor; 


' Montesquieu, op. cit., Cartea XI, cap. IV. 


2 Jean Paul Valette, Le pouvoir dans la Pri incipes- “du droit politque de Jean-Jaques 
Bu lamaqui, Revue du droit public et de la science poltique nr. 5, 1994, p. 1303-1327. 
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În sfârşit, aceea a puterilor. publice, care sunt „expresia  împuternicirilor 
(competenţelor) în virtutea cărora organele îşi exercită funcţiile lor.”! 

Această diferenţiere, care se sprijină pe definiţii precise, nu ar trebui să mai facă 
posibilă confuzia între funcţiile statului. În ceea ce priveşte Executivul, aşa după cum deja 
am văzut, iniţial acestuia i s-a limitat puterea publică (deci, competențele) exclusiv la acte 
de executare individuale şi doar ulterior, din necesități practice i s-a recunoscut puterea de 
reglementare. Astfel René Carré de Malberg a arătat în a sa Contribution ă la teorie 
generale de l'Etat că există un dualism al activităţii Executivului, şi anume, pe de o parte, 
măsurile de execuţie în care nu există o iniţiativă proprie a acestuia, iar pe de altă parte, o 
a doua execuţie care îi permite acestuia să aibă iniţiative şi să conducă operaţiuni 
administrative necesare oricărei politici guvernamentale.” Aşadar, există o diferențiere 
între deciziile de executare a legii şi deciziile de impulsionare ale politicii stabilite de 
legiuitor, astfel că executivul, în afară de aplicarea legilor, dispune de latitudinea care 
corespunde puterii sale de apreciere; urmare evaluării circumstanțelor, ceea ce ne 
reaminteşte de concepția despre prerogativă a lui John Locke. Cu alte cuvinte, Executivul 
dobândeşte puterea de reglementare care constituie acea putere publică de a lua decizii 
executorii cu caracter general şi impersonal. 

Secolul al XX-lea a confirmat că funcțiunile Executivului nu se mai identifică 
decât parțial cu unica sarcină de executare a legilor. Astfel, pentru conducerea 
administraţiei, Executivul dispune de o largă marjă de autonomie, pentru determinarea 
structurilor administrative şi organizarea serviciilor publice, dar şi pentru a hotărî 
numirile şi revocările. Mai mult, Executivul ţine practic în mână deciziile de declanşare a 
urmăririi penale, veghează să fie respectate sentințele date (de puterea judecătorească) şi 
să fie executate, dispune de dreptul de grațiere şi de posibilitatea de a scuti de pedeapsă, 
după acuzarea de către un organism consultativ. Prin urmare, puterea executivă exercită 
pe calea reglementărilor, sau prin acte individuale, activităţi ce depăşesc cu mult stricta 
executare a legilor, fapt ce i-a determinat pe unii cercetători să distingă în cadrul puterii 
executive două funcțiuni, şi anume, cea guvernamentală şi cea administrativă. : 

Doctrina secolului al XX-lea a înregistrat opinii divergente cu privire la conceptele 
de funcţie guvernamentală şi funcţie administrativă. i tie 

Maurice Hauriou,. în Precis. de droit constitutionnel, consideră că activitatea 
guvernamentală constă în îndeplinirea sarcinilor primordiale ale statului, pe câtă vreme 
activitatea administrativă are. un rol secundar.” Diferenţierea se operează în funcţie de 
natura şi importanţa calitativă a sarcinilor. Funcţia guvernamentală are sarcina de a se 
ocupa de afacerile excepționale,. care sunt de domeniul unităţii politice a statului sau.. 
marile interese naţionale, iar funcţia administrativă are sarcina de a face să domnească 
ordinea publică aplicând legile, precum: și aceea de a furniza cele necesare. pentru 
funcţionarea serviciilor publice. 

Această diferenţiere este însă criticată deoarece reduce funcția guvernamentală la: 
rezolvarea. afacerilor “excepţionale” şi nu se ocupă de conducerea generală a treburilor 
țării, aşa cum apar ele în viața de zi cu zi. De aceea, multi constituționalişti refuză, de 


; 5 Li 


multă vreme, să recunoască existenţa unei funcțiuni guvernamentale. 


! Maurice Haurion, Précis de droit constitutionnel, 2*"*, Editura Sirey, 1929, p. 347. . 

? René Carré de Malberg, Contribution à la theórie generale de l'Etat, Editura Sirey, 2 vol., 
1920-1922, | | 

? Maurice Hauriou, op. cit., p. 348. 
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Leon Duguit, în Tratat de Drept Constituţional, neagă. existența unei . funcţii 
guvernamentale şi aceea a unei funcţii de reglementare: “Actele care sunt legate de aceste 
pretinse funcţii sunt acte legislative sau administrative ......... confuzia celor două puncte 
de vedere-material şi formal- -a fost adevărata cauză a EROII. a daca NI IIN s-a vorbit 
de o funcție guvernamentală, aceasta este fiindcă unul din principalele organe ale statului 
poartă denumirea de Guvern. A 

Pentru Duguit, nu există o specificitate materială a activităţii guvernamentale faţă 
de aceea a administraţiei; nu există decât acte luate de organele guvernamentale, deci 
formal, oficial, guvernamental. El menţine şi insistă pe distincția juridică între actele 
Parlamentului şi actele administraţiei. Aşadar pe bună dreptate se pune problema unei 
funcţii administrative, cu toate că utilizarea ei pare a fi nepotrivită deocamdată, deoarece 
chestiunea funcției administrative, mult analizată de jurişti se poate pune în mod diferit. . 

În acest sens putem invoca opinia: divergentă față de Léon Duguit, a fostului. 
consilier de stat Macarel, profesor universitar şi membru marcant al Consiliului de Stat 
din Franţa, care susținea că “Guvernul este puterea care face legile, care are drept misiune 
specială conducerea societăţii spre dezvoltare şi oferirea mijloacelor necesare pentru. 
conservarea acesteia... Administraţia este acțiunea vitală a Guvernului şi din acest unghi, 
ea constituie un complement necesar, el (Guvernul) este rii ea o citiri fa) este 
braţul societăţii.” 

Pentru Macarel, administraţia constituie admisi puterii executive. Într-o 
asemenea concepție este evident că se neagă existența unei . puteri administrative 
autonome sau care să aibă o marjă semnificativă de autonomie. 

În efortul de a stabili o demarcaţie între sfera Statului şi cea a indivizilor, 

i administrației î îi revine importantul rol de instrument aflat la dispoziția puterii alese, deci 
a parlamentului. Pe cale de consecință, administrația devine radical diferită de acea parte 
a puterii politice pe care o deţine executivul, fiind practic la dispoziția acesteia. În aceste 
condiţii funcția administrativă nu este în nici un mod asimilată unei puteri. a 

Dar, mai târziu, după al doilea război mondial, apar teorii care apără întărirea 
administraţiei. Unii autori opun o putere administrativă “restrânsă la executarea legilor şi 
la menţinerea ordinii publice”, unei puteri guvernamentale care are drept i. să pună în 
practică şi să dirijeze punerea în practică a legislației. 

. Observarea regimurilor politice occidentale conte pro sueA arată că aceste concepții 
pot fi regăsite în practici instituționale, ceea.ce denotă că administrația poate fi tentată să 
devină centrul unei puteri. distincte de cea a Guvernului. 'Aşa după cum mai arătam, 
puterea oamenilor politici este legată de durata mandatelor lor, care sunt precare prin 
natura lor, depinzând de voinţa electorilor, pe câtă vreme înalta funcție publică şi poziţiile 
funcționarilor sunt sigure de permanenta lor. Datorită acestei cauze, Administraţia poate 
înceta să fie doar o simplă funcţie, existând condiţii ca ea să devină o adevărată putere în 
stat, puterea administrativă distinctă de cea executivă. În aceste condiţii, pentru a reflecta” 
realitatea este insuficient să vorbim doar de funcţia administrativă. Realitatea este că 
noţiunea de putere executivă tinde să “explodeze” în două puteri: puterea guvernamentală 
şi puterea administrativă. Aşadar, a vorbi de funcția guvernamentală înseamnă a izola - 


! Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, 3™ édition, citat în Jean-Paul Valette, op. cit., 
p27: ded d | year 
2 Macarel, Cours de droit administrative, 4 vol. Thorel, 2** edition, 1848, p. 18. 
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ceva din componentele puterii executive, iar a recunoaşte existența [ri sete e 
înseamnă ao diicrențiă de cea guvernamentală. 


§ 3. Noțiunea de administraţie publică 


Termenul de administraţie provine din limba latină, “administer” traducându-se 
prin: agent, ajutător, servitor, sau într-un alt sens, instrument. Verbul “administro” 
înseamnă a da o mână de ajutor, a conduce sau a dirija. Cuvântul “administer” aproape 
sinonim cu “minister” - care înseamnă: servitor, îngrijitor, ajutător - s- a format din 
rădăcina “minus” “minor”, care înseamnă mai puțin şi: din prefixul T „care arată 
direcția, “sensul” şi as starea de inferioritate în raport cu “magister”, ce se 
traduce prin cel care comandă, superiorul, şeful - cuvânt care s-a format din “magis ”, 
care înseamnă mai mult. i sM 

Dictionarul limbii române reține pentru verbul-“a administra” explicația: a 
conduce, a cârmui, iar pentru “administrație” - totalitatea autorităților administrative 
existente într-un stat, secţie sau serviciu, care se ocupă de Bica le îi Fati ale 
unei instituții sau agent economic. 

Dictionary of American too veri and Politics, editat la “The Dorsey 
Press”- Chicago, Illinois, în anul 1988, sub îngrijirea prof. Jay M. Shafritz de la University 
of Pittsburgh, reține pentru cuvântul administration mai multe sensuri, şi anume: 

1. Conducerea şi îndrumarea afacerilor guvernelor şi instituţiilor, ` 

2. Termen colectiv pentru toți oficialii din aparatul guvernamental; 

3. Executarea şi implementarea politicii publice; | 

„4. Timpul în care se află în funcție un şef executiv, precum preşedinte, guvernator 
sau primar. Astfel, administraţia Carter înseamnă acei ani (1977-1981), când Jimmy 
Carter a fost preşedintele Statelor Unite; 

5. Supravegherea averii unei persoane decedate pentru a se plăti taxele şi a. se 
repartiza bunurile şi averea către moştenitori. 

În limbajul curent cuvântul “administrație” poate semnifica numeroase şi diverse 
realităţi fiind utilizat în mai multe sensuri. Astfel, prin administraţie se poate înţelege: 

= conţinutul principal al activităţii puterii executive a statului; 

= sistemul de autorităţi publice care înfăptuiesc puterea executivă; 

= conducerea unui agent economic sau instituții social-culturale; 

un compartiment (direcţie, secție, sector, serviciu, birou) din unitățile direct 
productive sau instituţii social-culturale, care nu desfăşoară nemijlocit o activitate direct 
productivă. 

În vocabularul juridic vom întâlni sintagma “act de administrare” (spre exemplu a 
încasa chiria) contrară celei de “act de dispoziţie” (spre exemplu, a vinde sau a dona) 
ambele semnificând activități specifice gestionării unui patrimoniu. | | 

Dintre multiplele sensuri ale termenului de administraţie, preocupările teoretice 
s-au axat în principal pe clarificarea noţiunii de administraţie publică, luată ca formă de 
exercitare a puterii executive în stat, mai ales datorită importanţei pe care o reprezintă 
cunoaşterea exactă a acestei activităţi în intimitate; a modului în care trebuie să fie 


34 DREPT ADMINISTRATIV 


ET TR Pa ERP 2 API e LR Pi 2 li 3 ÎI 


organizată realizarea ei în practică, moment esenţial, de care depinde î în mare măsură 
înfăptuirea rolului statului în organizarea şi conducerea societăţii. i 

Dictionary of American Government and Politics reține peni sintagma: “public 
administration” următoarele explicații: 

1. Funcţia executivă în guvern; executarea (aplicarea) R publice; 

da Organizarea ŞI conducerea poporului şi a altor resurse pentru, atingerea 
obiectivelor guvernării; 

3. Arta şi ştiinţa conducerii aplicată la sectorul public. Administraţia publică este 
un termen mai larg decât conducerea publică (managementul public), pentru că acestea nu 
se limitează la management, ci include împrejurările pouc sogialg culturale. Şi e SE 
care afectează conducerea instituțiilor publice. 


David H. Rosenbloom, în lucrarea sa Public Administration - (Understanding 
Management, Politics and Law in the Public Sector, Random House, New-York, 1989, 
p.3-36), releva faptul că “Administrația publică, ca multe alte strădanii umane, este dificil 
de definit, dar oamenii au cu toţii un sens al acesteia, deşi sunt păreri diferite despre cum 
ar putea fi realizată”. 

Administraţia publică este o categorie atât de abstractă şi variată, încât ge a fi 
descrisă în termeni diferiți. Totuşi, o definire -a administrației publice este necesară. 
Pentru aceasta, se impune, în primul rând, să se stabilească care sunt graniţele generale 
ale acesteia şi să fie exprimate principalele - concepte ale disciplinei şi practicii 
administraţiei publice. De asemenea, în al doilea rând, definirea administraţiei publice 
ajută la încadrarea acestui domeniu într-un larg context politic, economic şi social. În 
- fine, în al treilea rând, luarea în considerare a definiţiilor majore ale administraţiei publice 
relevă faptul că există trei abordări distincte pentru acest. domeniu. Din acest punct de 
vedere este de menţionat că de-a lungul anilor s-a manifestat tendinţa teoreticienilor şi 
practicienilor de a accentua una sau alta din aceste abordări, fiecare abordare tinzând să 

reliefeze diferite valori, diferite moduri de organizare, Tuica metode de dezvoltare 
informaţională şi puncte de vedere. 1; 

Dintr-o mare varietate de definiţii menţionăm câteva, prezentate de Richard 
Stillman în Public Administration: concepts and cases (Boston, Houghlon Wifflin, 1978), 
definiții formulate de diferiți autori americani, după cum urmează: 

John J. Corson şi J. P. Harris definesc concis administrația publică drept 

“activitatea prin care se realizează scopurile şi obiectivele guvernului”; 
John Pfiffner şi Robert Presthus relevă că “administrația publică, ca do dei de 


activitate, este în Baiptbah Peg eb pată de mijloacele pentru implomaniarga valorilor 
“politice; j: 


! Paul Negulescu, Tratat de drept Eih -ativ, vol. 1, Principii generale, Ediţia a IV-a, 
Bucureşti, 1934, Institutul de Arte Grafice ‚E. Mârvan”. 

Charles Debbasch, Fonction administrative et. missions de Padministration, în lucrarea 
Science administrative, Administration publique, Paris, Librairie Dalloz, 1975. 

C. Lalumicre, A la recherche d'une cadre theo! étique pour L'Etude de l'administration 
publique, în Buletin de l'Institut International d' Administration Publique - Revue d’ administration 
‘publique, Janvier-Mars, 1975. 
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James W. Davis precizează că “administrația publică poate fi cel mai bine 
identificată cu ramura executivă a guvernării”; : n | 

Nicholas Henry formulează complex definiţia stii Stai publice, “aceasta 
diferind de tendinţele politice, atât prin accentuarea comportamentului birocratic dar, mai 
ales, prin sistemul structurilor proprii şi metodologiilor aplicate Dead realizarea 
scopurilor guvernamentale”; 

Dwight Waldo releva: că. “procesul AEE Ae Detia publice constă în ii de 
realizare a intenției sau dorintei guvernului. Este, din această cauză, activitatea activă, 
continuă, cea “de afaceri” a guvernului, preocupată cu punerea în aplicare a legii, care 
este realizată de corpurile legislative (sau alte autorităţi) şi Lp at de curțile. de 
judecată, prin procesul de organizare şi conducere”; 

Felix şi Loyd Nigro dezvoltă definiţia administraţiei publice î în cinci uite: a) este 
un efort al unui grup care cooperează într-un cadru public; b) acoperă cele trei ramuri — 
executivă, legislativă şi juridică — şi relaţiile dintre: ele; c) are un rol important în 
formularea politicii publice şi este de aceea o parte a. procesului politic; d) este diferită de 
administrația privată prin trăsături semnificative. şi €) este asociată ude aprpape cu 
numeroase grupuri private şi de indivizi. 

David H. Rosenbloom, în lucrarea citată, se Slitabă ce smile kr fi trase din 
această varietate de definiţii ale administraţiei Qalice, Răspunsul este larg şi înscris pe 
puncte, astfel: 

l. Administraţia ai are tf AER observatori diigita sensuri, lipsind un 
înțeles general, semnificativ teoretic şi practic. :. 

Faptul că nu se poate defini în mod clar substanţa şi procesul administraţiei nr 
este o scuză greu de acceptat, dar fenomenul există. şi: societatea caută să-şi 
îmbunătăţească sistemul de birocraţie publică; 

2. Administraţia publică, în mod paradoxal, nu este o disciplină de sine stătătoare, 
deoarece studiul acesteia se suprapune peste alte discipline, incluzând ştiinţele. politice, 
sociologia, economia, psihologia şi administrarea „afacerilor (business administration). 
Deşi această abordare conţine un mare grad de adevăr, în practică se consideră 
nesatisfăcătoare, pentru că lasă fără abilitate de a analiza, în mod coerent, un aspect major 
al vieţii publice americane contemporane, şi anume: intensa şi. putegnieg birocraţie 
guvernamentală. 

Din toate acestea se Aart trage concluzia că, toate, hi bețe ra sunt de 
ajutor pentru că administraţia publică implică activitate, are contingență cu politica, tinde 
să fie concentrată în ramura executivă a guvernării, diferă de administraţia privată şi este 
preocupată de aplicarea legii. 

Aşadar administraţia publică ar putea fi definită ŞI. în felul următor: folosirea 
teoriilor şi proceselor manageriale, politice şi juridice în vederea realizării mandatelor 
guvernării legislative, executive şi judecătoreşti, pentru a asigura reglementările: şi 
serviciile pentru societate în ansamblu, cât şi pentru segmentele acesteia. 

Trebuie însă să reținem în primul rând că. administrația poate fi definită atât din 
punct de vedere funcţional cât şi din punct de vedere organic!. 


! Pentru a putea face distincția în scris dintre cele două puncte de-vedere s-ar putea utiliza „a” 


mic atunci când vorbim de activitate şi „A” mare atunci când este vorba de autorităţi și diverse alte 
instituții. i i 
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exercitare, de îndeplinire. 
Finalităţile sunt variate de la un stat la altul în funcţie de concepția pe care acestea 

o au cu privire la puterea publică. Cu toate acestea trebuie să observăm că absolut toate 

statele vor să menţină ordinea publică şi de asemenea să satisfacă şi alte nevoi de interes 


general. una N 
~ Ordinea publică într-un sens larg înseamnă pacea internă care poate permite unei 
colectivități umane să trăiască în linişte respectând regulile ce asigură drepturile şi 
libertăţile individuale: Doctrina contemporană distinge trei componente principale ale 
ordinii publice care caracterizează de fapt ceea ce numim funcțiile poliţiei politice care 
sunt: liniştea publică asigurată prin interzicerea şi sancţionarea violenţelor, securitatea 
publică (exemplu securitatea circulaţiei) şi salubritatea publică asigurată prin controlul şi 
sancţionarea lipsei condiţiilor de igienă în locurile publice precum şi a sănătății publice. 
Alte nevoi de interes general sun asigurate de către administrație în funcție de 
particularităţile politico-ideologice ale acesteia. Aprecierea nevoilor de interes general 
este sensibil deosebită într-un stat ce funcționează sub dominanta ideologică liberală (care 
tinde să le diminueze) față de un stat ce se conduce după principii social-democratice sau 
socialiste (care tinde să le extindă). à sp | 


A 
sd w 


Într-o concepție tradițională, interesul general care este determinat prin lege este 
pus în aplicare de către guverne care au la dispoziție o Administraţie care este sprijinită 
de un drept public ce excede dreptul comun şi anume dreptul administrativ. 
""Modalităţile de exercitare sunt variate. Fiecare domeniu al administrației publice 

apelează la soluții proprii. Spre exemplu circulaţia pe drumurile publice presupune acțiuni 
ale Administraţiei de domeniu pentru prevenirea accidentelor şi asigurarea unor condiții 
de trafic normale. Acest lucru presupune adoptarea de reguli, dar şi organizarea unor 
companii de educaţie prin diverse mijloace (mass-media, în şcoli etc.). Aşadar, toate 
acestea sunt modalități de exercitare: ale puterii executive-ce nu se realizează direct de 
către guverne ci prin intermediul autorităților administraţiei publice, ale statului sau ale 
colectivităților locale. | fit l i 

Din punct de vedere organic, administrația este un ansamblu de instituții care au 
personalitate- juridică, o competență legală- specifică în funcție de domeniu în care îşi 
desfăşoară activitatea. Astfel avem autoritățile administrației publice de stat, autoritățile 
administrației publice locale precum şi multiplele instituții specializate subordonate 
acestora denumite generic şi servicii publice. -v a VA DE A 

Înţelegând deci, prin administrație publică acea activitate care constă în principal în 
organizarea şi asigurarea executării, dar şi în executarea nemijlocită a prevederilor 
Constituţiei, ale tuturor actelor normative şi ale celorlalte acte juridice emise -de 
autoritățile statului de drept, activitate realizată de către autoritățile administrației publice, 
desprindem pe de o parte poziția administrației publice în cadrul diferitelor activități ale 
autorităţilor statale sau ale colectivităților locale, iar, pe de altă parte, descifrăm cele două 
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elemente componente esențiale şi indispensabile ale administraţiei. publice, sb anume 
elementul structural-organic şi elementul funcțional’. 

¿Proiectul Codului de procedură administrativă reglementând înțelesul unor termeni 
Şt Bujezări în art. 4 că administraţia publică cuprinde următoarele autorităţi publice”: 

= administraţia parlamentară; 

z administrația prezidenţială; 

„= guvernul; 

= ministerele; 

= autorități centrale autonome; m: r 

= autorități centrale subordonate guvernului, ministerelor. sau autorităților 
centrale autonome; hinein T 

= prefectul; 

a instituțiile şi serviciile publice. deconcentrate ale. ministerelor şi teii 
organe ale administraţiei publice centrale; 

= autoritățile administrației publice locale/județene, institutiile şi serviciile 
publice din subordinea acestora. 

În înțelesul Codului, administrația publică include şi agenții privaţi autorizaţi de 
un organ public să presteze anumite servicii publice. 

Administraţia publică include ŞI structurile asociative interne şi externe create în 
condiţiile legii. 

Administraţia publică TR puncte de vedere funcțional este definită de acelaşi cod 
în art. 5 astfel, administrația publică reprezintă totalitatea activităților desfăşurate în regim 
de putere publică de: autorități, instituții şi servicile publice, prin care se organizează 
executarea legii şi se pune în executare directă legea sau se prestează servicii publice. 

Spre deosebire de administrația statului totalitar, unde aceasta este întotdeauna la 
dispoziția exclusivă a puterii unice, fiind organizată centralizat şi unitar la nivelul întregii 
colectivități naţionale şi, pe cale de consecință, constituie întotdeauna o “administraţie de 
stat”, în condiţiile statului dè drept, în care separaţiunea puterilor, descentralizarea 
serviciilor administrative "şi aŭtonomia administrativă constituie coordonate 
fundamentale, structurile organizatorice şi funcţionale ale administraţiei sunt amenajate 
atât la nivelul statului, deci al colectivităţii naționale, situație în care avem administrația 
publică centrală sau teritorială de stat, cât şi la nivelul colectivităților locale, unde este 
organizată şi funcționează administraţia publică locală. 

| Subordonată guvernului, administraţia posedă o anumită autonomie; al cărei i» pag 
este variabil după epoci, națiuni, regimuri. | 

În fiecare țară există o anumită putere administrativă. Aceasta datorită continuității 
lucrărilor- administrației şi. a serviciilor sale, datorită permanenței, tehnicităţii, 
competenţei şi funcționalități sale şi, de asemenea, datorită existenței unei caste, formate 
ain 5 ipsăso alu politic şi administrativ. 


L A. Iorgovan, Drept administrativ. Tratat elementar, vol. I, Editura All Beck, Bucureşti, 
2002. | 

2 Proiectul Codului de procedură administrativă, publicat în revista Economie şi Administraţie 
locală nr. 1/2005, a fost redactat de un colectiv ştiinţific constituit în cadrul Centrului Regional de 
Formare Continuă pentru Administrația Publică Locală, Sibiu. Ulterior prin H.G. nr. 1360/2008-pe 
baza acestui proiect au fost aprobate Tezele prealabile ale Codului de procedură administrativă. 
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"Administraţia exercită o anumită influenţă asupra guvernului, sugerându-i anumite 
atitudini. Administrația are putere pentru că ea însăși este o forță, o putere. 
Într-o formă generală, permanența actuală a funcționarilor, continuitatea 
administrației, estompează amploarea schimbărilor politice, schimbări care rezultă din 
deplasări în majoritatea parlamentară, din ascensiunea la putere a unor partide aflate în 
opoziţie sau chiar necunoscute. ap AEN 
În administrație, anumite organe, anumite servicii, exercită în domeniile care le 
sunt proprii o anumită influență specială. Diferiţii funcţionari din ministere, diferiții 
lucrători au cuvânt greu asupra voinţei oamenilor politici. | | 
Există chiar o tendință a administraţiei de a deveni independentă față de puterea 
politică, de a nesocoti autoritatea acesteia. y 
Guvernul, dintotdeauna şi în toate tările, s-a preocupat de a ține în mână 
administraţia, de a se proteja împotriva nesupunerii şi a forței excesive a funcționarilor. 
De aceea, şi-a rezervat mijloacele de acțiune, el fiind cel care-i numeşte, avansează 
şi revocă pe funcționarii superiori, exercită puterea ierarhică şi puterea disciplinară. 
„Uneori, guvernul este slab înarmat pentru aceasta (de ex. prin acordarea dreptului 
la grevă al funcţionarilor în unele țări). | 
Funcţionarii profită de avantajele ataşate funcţiei şi doresc ca ele să se reflecte în 
aceasta. Dar administraţia nu exercită activitatea sa în propriul său interes economic, nici 
în interesul agenţilor săi, nici nu se face în “interesul prințului”, adică al puterii suverane. 
` Ea este destinată, în toate țările moderne, rezolvării treburilor publice, este legată 
„de sistemul statal şi trebuie să acţioneze pentru binele comun, fiind învestită cu autoritate, 
dar, în acelaşi timp, ea trebuie să colaboreze cu publicul; ea este învestită cu mijloacele de 
„constrângere, dar, în practică, ea o întrebuințează pe cale de excepție. 
“+ Raporturile pe care le antrenează cu publicul sunt mai. mult sau mai puţin 
dezvoltate, mai mult sau mai puţin bazate pe înțelegere, după epocă şi după ţări. Astfel, 
putem aminti administrația prusiană sau germană, care aveau tendința de a se ţine la 
distanță de cei administraţi, de a-şi impune voința mai degrabă decât de a proceda prin 
convingere. pi i | TEA ia! li 
În opoziţie, administrația americană este foarte aproape de cei administraţi, se 
străduieşte să cunoască nevoile publicului, să-l convingă de eficacitatea şi oportunitatea 
măsurilor pe care le ia. feri iale dhie dau: 
Termenul de “administraţie” este comod şi se aplică ansamblului aparatului 
administrativ, dar în administraţie există de fapt mai multe “administrații”. Acestea prezintă 
de la una la alta diferenţe, nu au aceleaşi trăsături, aceleaşi procedee în cadrul aceleiaşi țări. 
| Cu toate acestea, fără să ne oprim la sistemele de relaţii (pe care le vom aborda 
după analiza structurilor), administraţiile aceleiaşi țări sunt animate de spirit identic, au 
anumite caractere comune, optând pentru aceleaşi reguli generale, astfel că principalele 
sisteme administrative constituie, fiecare în parte, un tot. Aşa după cum vom vedea pe tot 
parcursul cursului nostru, instituţiile administrative, sistemul administrativ al unei națiuni. 
nu formează un ansamblu izolat, o instituţie închisă, independentă de mediul în care 
există. | y 
Din această cauză, în fiecare ţară şi în fiecare moment. al istoriei, regimul 
administrativ este rezultatul unei serii de cauze, în cea: mai mare parte exterioare lui; el 
reflectă regimul politic, economic, social al poporului în care el-se aplică, din epoca în 
care se plasează; el este marcat de voințe, răspunde la aspirații şi nevoi. IRA mi 
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“Sistemul administrativ englez, sistemul administrativ german, cel rusesc sau 
chinezesc, poartă amprenta caracterelor esenţiale pe care le prezintă organizarea politică, 
economică şi socială a Angliei, Germaniei, Rusiei, Chinei. TA 

Fără îndoială că orice sistem administrativ are în el o anumit parte de moştenire, de 
tradiţie, care-i este inerentă, de aceea nu trebuie să uităm să-l analizăm î în funcție de ` 
timpul şi mediul î în care există şi din care a ieşit. i 

Trebuie notat, însă, că regimul administrativ al unui popor exercită influenţe asupra 
vieții politice, economice şi sociale a poporului respectiv. Astfel, sistemul administrativ 
englez, în aspectul său clasic, favorabil colectivităților locale şi care pune administraţia şi 
pe cei administrați pe picior de egalitate în faţa puterii judiciare, a contribuit la 
dezvoltarea în viața locală a unui anumit apetit pentru participare la afacerile publice şi a 
făcut să crească la cetățean sensul libertăţii. Alte sisteme, care nu procură astfel: de 
garanții eficace, antrenează toropeala cetățenilor, pasivitatea lor. Aceasta condiționează 
eşecul sau succesul în administraţia diferitelor națiuni. Aşadar, un PA administrativ 
într-o tară nu este numai un rezultat, ci este și o cauză. 


$4. curt istoric al administraţiei goi gesti 


Pentru interesul acestui curs ne vom opri asupra evoluției organizării administrației 
începând cu perioada apariţiei Regulamentelor Organice. Putem reține- totuşi că spre 
sfârşitul domniilor fanariote s-a făcut simțită o oarecare amplificare a administraţiei 
determinată de dezvoltarea atribuţiilor statului, Sfatul de obşte îşi continuă rolul de 
consultant al domnitorului în vederea adoptării legilor iar Epitropia Obştilor (ulterior 
Vornicia obştilor) este cea care se ocupa de administrarea industriei, comerțului, 
lucrărilor publice, învățământului, sănătăţii etc. 

Organizarea şi funcţionarea organelor locale este lăsată prin Constituţia de la 1866 
pe seama legilor speciale potrivit cărora organele centrale ale statului erau reprezentate în 
teritoriu de prefecţi (la judeţe) şi prin administratorul de plasă. Prefectul numit de 
Ministerul de interne, având calitatea de comisar al guvernului era reprezentantul 
intereselor generale ale statului. Interesele judeţene erau soluționate prin consiliul 
județean Şi delegaţia judeţeană. La nivelul unităților administrativ-teritoriale de bază erau 
comunele urbane sau rurale conduse de primari ca reprezentanţi ai prefectului în comună - 
şi de consilierii comunali: Legile de organizare a administrație locale din 1874, 1894, 
1906, 1910, 1912 au avut oarecum tendinţa unei accentuări a centralismului administrativ 
pentru asigurarea puterii statale. În Transilvania, comitatele (unităţile administrativ 
teritoriale) erau conduse de un comite suprem, iar plasa era condusă de pretor. Comunele 
rurale (mici, mari) şi comunele urbane (oraşe şi municipii) erau conduse de un consiliu. 

Încheierea primului război mondial şi desăvârşirea unităţii naţionale au impus 
unele perfecţionări ale organizării şi funcţionării administraţiei pe structura consacrată în ` 
Constituţiile din '1866 şi 1923. Pentru prima dată în Constituţia din 1923 este. 
reglementată activitatea Guvernului, deoarece, deşi a existat şi a funcţionat, Constituţia 
din 1866 nu reglementa activitatea Consiliului de Miniştri. Se remarcă, de asemenea, o 
dezvoltare a administraţiei la nivel central semnalată prin sporirea numărului de ministere 
(în 1920 se creaseră trei ministere noi: Ministerul Comunicaţiilor, Ministerul Cultelor şi . 
Artelor, Ministerul Muncii şi Ocrotirilor Sociale, iar în 1992 se înființează Ministerul 
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Sănătăţii). Prin legea de organizare administrativă din 1929 numărul ministerelor se 
fixează la 10, în afara Președinției Consiliului de Miniştri.. pai 

"Organele locale au fost organizate şi au funcţionat o perioadă diferențiat în 
Basarabia, iar unificarea administrativ-teritorială a fost tergiversată până în 1925 când a 
fost promulgată prima lege administrativă pentru toată România, lege care, prin acordarea 
unor importante şi vaste competenţe prefecţilor şi primarilor, a consacrat centralizarea 
administrativă. Mai târziu, această lege a fost înlocuită prin legea din 3 august 1929. Intre 
anii 1929-1936 au fost adoptate un număr de Il legi care urmăreau organizarea 
administraţiei publice locale, astfel încât să nu slăbească conducerea centralizată a 
statului. Prin Legea din 27 aprilie 1936 şi Regulamentul din 1937, s-a stabilit o nouă 
organizare teritorială a ţării în judeţe şi comune (plasa rămânând o simplă circumscripție 
administrativă a judeţului menită a permite controlul activității administrative din 
comune). Administraţia comunală era formată din: consiliul comunal - organ deliberativ 
compus din membrii aleşi şi membrii de drept, precum şi primarul, organ executiv al 
puterii centrale. Judeţul era condus de Consiliul judeţean (compus din membrii aleşi şi 
membrii de drept) şi prefectul, şeful administraţiei judeţene, reprezentant al guvernului, 
şef al poliţiei şi jandarmeriei şi care avea competenţe deosebit de mari. 

Constituţia din 1938 instituie dictatura regală a lui Carol al II-lea, înlocuită în 
septembrie 1940 de dictatura lui Antonescu. Este o perioadă în care se produc schimbări 
fundamentale în organizarea politică a statului, implicit în organizarea administraţiei, 
schimbări de natură a asigura primatul executivului în dauna organelor reprezentative. 
Potrivit acestei Constituţii, regele concentrează atât puterea legislativă, pe care o exercită 
prin Reprezentanţa Naţională, cât şi puterea executivă şi "în mare măsură cea 
judecătorească. Stabilind un aşa-numit “regim reprezentativ simplu”, Constituţia din 1938 
acordă regelui atribuția de numire şi revocare a miniştrilor, ca apoi, printr-o nouă lege 
administrativă din 14 august 1938 să se producă schimbări şi în organizarea administraţiei 
locale, în ideea consolidării poziţiei organelor numite în dauna celor alese. Judeţul . 
nemaiavând personalitate juridică devine alături de plasă o simplă circumscripție de . 
control. La nivelul judeţului, se menţine prefectul care. este numit prin decret regal şi 
reprezintă puterea centrală în cadrul judeţului. Unităţile administrativ-teritoriale stabilite 
de această lege au fost provincia (ţinutul) şi comuna. Provincia (ţinutul) era condusă de o 
persoană (rezident regal) numită prin decret regal şi care reprezintă guvernul în provincia 
respectivă. Comunele rurale, urbane (municipii, oraşe reşedinţă de judeţ şi oraşe 
nereşedinţă de judeţ) şi comunele balneo-climaterice erau conduse de un primar numit fie 
de Ministerul de Interne (municipii), fie de rezidentul regal (oraşe), fie de prefect. 
(comunele rurale). Există, de asemenea, un consiliu compus din membrii numiţi cu 
atribuţiuni minore şi restrânse. . | | | | TU. pu 

După al doilea război mondial, o dată cu intrarea României în aria de influenţă a 
Rusiei sovietice, are loc o treptată desființare a structurilor statale anterioare şi înlocuirea 
acestora cu autorităţi de tip sovietic, acţiune declanşată o dată cu noul guvern prosovietic 
ales la 6 martie 1945. Astfel, prin Legea nr. 206 din iunie 1947 s-a reorganizat armata iar 
prin Decretul nr. 25 din ianuarie 1949 s-a înfiinţat miliția. De asemenea, prin Legea nr. 
5/1952 s-a reorganizat justiţia, iar prin Legea nr. 6 din 21 aprilie se înfiinţează ca organ 
distinct Procuratura Republicii Populare Române (RPR). Toate aceste acte normative 
reflectă încă din fază incipientă caracterul represiv al noului regim politic. 
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În 1949 au fost desființate prefecturile, preturile şi primăriile fiind înlocuite cu 
Comitetele provizorii instituite prin Legea. nr. 17/1949 privind Consiliile populare, 
comitete ce au funcţionat până în decembrie 1950, când a fost adoptat Decretul nr. 259 
pentru organizarea. şi funcționarea Sfaturilor populare regionale, raionale, orăşeneşti şi 
comunale. 

-Toate aceste acte normative au fost adoptate sub imperiul Constituţiei din 186 6 cu 
modificările din anul 1923 repusă în vigoare prin Decretul nr. 1626 din 31 august 1944 
completat prin Decretul 1849 din 11 octombrie 1944 care a abrog gat Decretele Legi din 
septembrie 1940 şi a pus în vigoare Constituţia din 1866 cu unele rezerve care priveau în 
întregime puterea legiuitoare şi parţial puterea judecătorească. 

La 13 aprilie 1948, se adoptă Constituţia RPR în care se abandonează complet 
principiul separaţiunii puterilor în stat şi care stabileşte că în stat vor funcționa patru mari 
categorii de organe, după modelul sovietic, şi anume: 

a organele supreme ale puterii de stat: Marea Athgare Noe e ta şi Prezidiul 
Marii Adunări Naţionale; . 

= organele administraţiei de stat, Consiliul de Miniştri şi iii states 

= organele locale ale puterii de stat în forma Consiliilor populare, iar ca organe de 
execuţie Comitetele executive; 

= organele judecătoreşti şi parchetul cărora le corespund instanțele de Paaa şi 
procurorul generalal RPR. 

În septembrie 1952, se adoptă o nouă Constituţie care a fost atei chit ulterior prin 
Legea nr. 1 din 21 martie 1961, când s-a schimbat denumirea Prezidiului Marii Adunări 
Naţionale în Consiliul de Stat al RPR. wat | | 

În 21 august 1965, a fost adoptată: o altă Constituţie, prin: care s-a schimbat 
denumirea statului în Republica Socialistă România, consacrându-se existența a patru 
mari categorii de organe de stat prin care acesta îşi realizează puterea (corespunzător 
teoriei celor patru forme fundamentale: de activitate ce a înlocuit teoria separaţiunii 
puterilor în stat), şi anume: organele puterii de stat, organele administraţiei de stat, 
organele judecătoreşti şi organele procuraturii, acestea din urmă fiind trecute pentru 
prima dată ca organe distincte. : 

Şi Constituţia din 1965 a cunoscut mai ilie nete fiio ari Astfel, prin iei nr. 
1/1969, Consiliul de Stat a devenit organ suprem al puterii de stat cu activitate 
permanentă, în 1974 se înființează instituţia preşedintelui republicii prin Legea nr. 1 
privind modificarea Constituţiei, iar prin Legea nr. 66/ ISA se aduc alte te ring ŞI 
apare o nouă lege electorală. 

"În ceea ce priveşte organizarea calită le sciietili până în 1950 se menţin 
regiunile, județele, plăşile şi comunele, iar prin Legea nr. 5/1950 se preia modelul sovietic“ 
şi se înființează regiunile şi raioanele, menţinându-se: oraşul şi comuna, arondare 
administrativă care a fost păstrată până în 1968, când prin Legea nr. 2/1968 se prevede că 
teritoriul. țării este organizat în judeţe, oraşe şi comune. Modificarea organizării 
teritoriului a făcut necesară adoptarea în acelaşi an, 1968, a Legii nr. 57 de organizare şi 
funcționare a Consiliilor populare. Organele centrale ale administraţiei 'de stat erau 
Consiliul de miniştri şi ministerele, iar la nivel local, Consiliile populare calificate drept 
organe locale ale puterii și administraţiei de stat, precum Şi organele de specialitate c cu 
„dublă subordonare, respectiv ministerelor şi i organelor los | 
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Revoluția română din decembrie 1989 împotriva dictaturii a generat un amplu 
proces de reformă a statului. Astfel, decretele iniţiale au desfiinţat structurile de putere ale 
totalitarismului şi au declanșat procesul de înnoire. Prin actele normative. cu caracter 
constituțional, apoi prin Constituţie, s-au pus bazele statului de drept; separațiunea 
puterilor, pluralismul politic, descentralizarea serviciilor publice, autonomia funcțională 
pentru administraţia publică locală şi, mai presus de toate, supremația legii. Au urmat 
legile organice, legile-cadru, prin care s-a statuat organizarea ŞI funcţionarea principalelor 
componente ale autorităţilor statului. 

Dar toate acestea vor constitui obiectul cursului nostru. 


§ 5. Geneza şi evoluția dreptului E RETEA Y român 


Primele principii ale dreptului administrativ român pot fi desprinse din textele 
Regulamentelor Organice. Sub influența puternică a instituțiilor juridice din Franţa, 
dreptul administrativ român se dezvoltă treptat începând cu sfârșitul sec. al XIX-lea şi 
conturându-se mai pregnant în special după primul război mondial. îi : 

În Regulamentele Organice apar primele idei ale descentralizării administrative în 
organizarea comunală, dar principiul descentralizării apare ca deziderat doar în 
Constituţia din 1866. Tot în Regulamente apare în formă incipientă, şi destul de timidă, 
principiul separațiunii puterilor, iar în 1864, o dată cu apariția Consiliului de Stat 
recunoaştem geneza contenciosului nostru administrativ. Spre sfârşitul sec. al XIX-lea 
apar primele lucrări de doctrină în materie administrativă. În 1866, la Iaşi, apare Dreptulu 
administrativu românu al profesorului Giorgie C.A.Urechia, “o prelucrare după Scolari, 
Garelli şi Persico”, după cum recunoaşte autorul. - În 1891 apare la Bucureşti Cursul de 
Drept Public Român al profesorului C.G. Dissescu, care tratează în volumul al treilea 
Dreptul administrativ. La 1900 apare la gări ati de Drept din Bucureşti, ci său 
administrativ român de Aurel Onciu. 

În această perioadă, adică până la idep sec. al XX- lea, nu nutem vorbi de un 
rol major al jurisprudenţei în formarea dreptului administrativ, cu toate că în jurisprudență 
pot fi găsite hotărâri judecătoreşti destul de importante privind responsabilitatea 
ministerială, responsabilitatea puterii publice sau privind domeniul public. . 

` Secolul XX reprezintă în evoluţia Dreptului administrativ românesc o perioadă ce 
se remarcă atât printr-o dezvoltare a jurisprudenţei, cât şi prin apariția unor lucrări de 
doctrină de o. deosebită valoare. În primul rând se remarcă. opera profesorilor Paul 
Negulescu şi Anibal Teodorescu care, alături de Victor Onişor, I.V. “Gruia, C.G. 
Rarincescu, G. Alexianu, J.H. Vermeulen și I.G. Vântu pot fi consideraţi întemeietorii 
Ştiinţei Dreptului Administrativ din România. O scurtă trecere în revistă a ‘lucrărilor 
acestor mari înaintaşi ai doctrinei juridice româneşti ne va permite să ne formăm o 
"imagine generală a traseului parcurs de Dreptul administrativ român de-a lungul timpului. 

În -1906, profesorul Paul Negulescu publică primul .său Tratat de drept 
administrativ în care. se ocupă de stat, de principiul separațiunii puterilor, teoria funcţiei 
“publice; organizarea administrativă, actele riten executive şi persoanele morale. -“ 


! Jean H. Vermeulen, Evo dreptului FĂ ir -ativ român, Institutul de, “Arte Grafice 
“Vremea”, Carol 10, Bucureşti, 1943, p. 22. 
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În anul 1915 apare primul tratat de drept administrativ al profesorului Anibal 
Teodorescu, intitulat modest Noţiuni de Drept Administrativ în prefata căruia 
menţionează că dreptul nostru administrativ este în parte împrumutat din Franţa, iar în 
parte rezultat al evoluţiei principiilor desprinse din Regulamentele Organice. Pe lângă 
instituțiile administrative tratate în lucrare se pune pentru prima dată în circulație teoria 
legalităţii actelor de guvernământ. 

Anul 1925 reprezintă anul hotărâtor în evoluţia dreptului agfa român 
datorită unor evenimente deosebit de importante care au dat un avânt considerabil acestei 
ramuri de drept. În primul rând, trebuie menţionată apariţia la 23 decembrie 1925 a legii 
contenciosului administrativ, prin care a luat naştere justiția noastră administrativă. 
Jurisprudența în această materie a generat o evoluţie spectaculoasă a. instituţiilor 
administrative prin ceea ce putem numi rolul de interpret şi creator pe care şi l-au asumat 
instanțele de contencios administrativ. În al doilea rând, se înființează, datorită 
demersurilor profesorului Paul Negulescu, Institutul Regal de Științe Administrative, care 
a devenit forumul de dezbateri ştiinţifice pentru cadre didactice, teoreticieni şi practicieni 
în problematica deosebit de vastă şi complexă a administraţiei publice. În cadrul 
institutului s-a organizat o bibliotecă ce cuprindea ultimele noutăţi ale doctrinei 
administrative din unele ţări şi, de asemenea, s-a organizat o şcoală de pregătire şi 
perfecționare: a funcţionarilor publici. În sfârşit, cel de-al treilea eveniment important al 
anului 1925, care a contribuit semnificativ la multiplicarea şi diversificarea cercetărilor în 
domeniul dreptului administrativ a fost crearea revistei de Drept public, de asemenea sub 
auspiciile Institutului Regal de Științe Administrative. 

Sub impulsul acestor evenimente ale anului 1925, doctrina noastră administrativă a 
devenit din ce în ce mai bogată şi mai documentată. Exemplu a fost dat chiar de 
profesorul Paul Negulescu care scoate chiar în 1925 cea de-a treia ediție a Tratatului de 
drept administrativ, ca apoi, în 1934, să apară cea de-a patra ediție mult revizuită ŞI 
adăugită, mai ales cu jurisprudenţă românească. 

Pe lângă alte numeroase studii publicate în Revista de Drept Public!, profesorul 
Paul Negulescu publică în 1929 lucrarea Reforma administrativă, care cuprinde 
conferințele ţinute de profesor la Institutul Regal de Ştiinţe Administrative cu ocazia 
elaborării legii de organizare a administraţiei locale din anul 1929. 

La rândul său, profesorul Anibal Teodorescu scoate în 1929 a doua ediție din 
Noţiuni de drept administrativ, mult completată, care va forma primul volum din Tratatul 
său şi care cuprinde capitolele despre stat, elementele şi funcțiile sale, organele 
administrative, funcţia publică, actele administrative, răspunderea. şi responsabilitatea în 
dreptul administrativ, iar în 1935 apare al doilea volum, care cuprinde capitolele 
privitoare la Rege şi actele sale, Regența, miniştrii şi responsabilitatea lor, organizarea 
administraţiei locale. Apoi, în 1942, publică o lucrare deosebit de importantă cu privire la 

“Teoria răspunderii administraţiunii pentru daune”, unde pune în discuţie una. din 
problemele cele mai controversate, chiar în zilele șa cu privire la aplicabilitatea sau 
inaplicabilitatea regulilor din dreptul privat în dreptul public. 

Profesorul Victor Onişor publică în 1930 cea de-a doua ediţie a Tratatului de dr ept 


administrativ român, o lucrare care prezintă mai mult un interes informativ Şi mai puţin 
doctrinar. 


"A se vedea J.H. Vermeulen, op. cit., p. 2 
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“Profesorul C.G. Rarincescu, după ce publică mai întâi în 1926 un studiu despre 
contenciosul administrativ, reia tema într-o amplă şi valoroasă lucrare, premiată de 
Academia Română, care apare'în 1936 sub titlul Contenciosul administrativ român, 
precum şi numeroase studii pe care le publică în „Revista de Drept Public”. 

' Profesorul I.V. Gruia este cel care s-a ocupat pentru prima dată în doctrina noastră 
de “puterea discreționară în funcțiunile statului”, într-un studiu publicat în 1934, iar 
profesorul G. Alexianu, alături de R. Boilă şi Paul Negulescu, publică în 1930 un Cod 
administrativ. adnotat, jan se remarcă, în Regi 3 prin studiul d-ta puterii 
Papica? apărut în 1926. 

-În sfârşit, profesorul J.H. A ip publică o serie EL studii atât în a ef ma de 
Drept Public”, cât şi în „Pandectele române” şi „Analele Facultăţii de Drept” Bucureşti, 
orientându-se asupra unei palete largi de probleme . de drept. administrativ de la 
organizarea administrativă, statutul, funcționarilor. publici, contractul de concesiune de 
serviciu public până la domeniu pablis sau problema comercializării serviciilor publice 
comunale. | 

Un loc aparte ocupă í în memoria mea. profesorul I.G: Vântu,o personalitate cu totul 
deosebită care, după opinia noastră, este. cel care a făcut trecerea de la vechea pleiadă de 
doctrinari anteriori anului 1945, la noua generaţie de dascăli şi cercetători ai dreptului 

administrativ.! Printre cele mai importante lucrări ale sale, menționăm: Comuna (1928), 
Tratat de expropriere pentru cauză de utilitate publică (1935) şi Last puterii 
reglementare (1942).. 

Aşa după cum s-a mai arătat, după . cel de-al doilea război er o dată cu 
intrarea României în sfera de influență a Rusiei sovietice, a avut loc o treptată desființare 
a structurilor statale anterioare ŞI înlocuirea acestora cu autorităţi de tip sovietic, acțiune 
ce a fost declanșată o dată cu instalarea noului guvern prosovietic, ales.la 6 martie 1945. 
Toate aceste transformări s-au făcut în baza unei legislații ce cuprindea cu precădere 
norme ce reglementau organizarea ŞI funcționarea administraţiei. In aceste condiţii, s-a 
produs şi o presiune puternică doctrinară în domeniu, rezultatul fiind abandonarea unor 
principii specifice statului de drept şi înlocuirea acestora cu principii de tip sovietic, vădit 
inadecvate tradiţiilor şi specificităţii dreptului administrativ român. Aşa s-a întâmplat cu 
organizarea administrativ- teritorială. de model sovietic care a durat 18 ani (1950-1968), 
precum şi cu lansarea unor principii, cum ar fi cel al centralismului democratic, a 
organelor cu dublă natură de partid şi de stat sau cel al cumulului de funcții în partid ŞI în 
administraţie. 

“Cu toate acestea doctrina: administrativă a încercat şi a reuşit într-o oarecare măsură 
să salveze în parte realizările din perioada interbelică şi să transmită noilor generații, prin 
lucrări valoroase parte din ideile. şi principiile de bază ale dreptului administrativ, 
datorită, în special, unor dascăli, cum ar fi: prof. I.G. Vântu, prof. Mircea Anghene, Tudor 
Drăganu, R. Ionescu, M. Lepădătescu, Ilie Iovăneş, Mihai Oroveanu, Valentin Prisăcaru, 
I. Deleanu ş.a. După revoluţia din decembrie 1989, o nouă generaţie s-a alăturat 
personalităților de mai sus, contribuind substanţial la revigorarea dreptului administrativ 
şi redarea valorilor sale tradiționale. Numeroase lucrări au apărut la București, datorită 
ings Antonie solii iile Vedinaș, loan Alexandru, Dana gat Dan Popescu, 


! Prof. I.G.Vântu a fost profesor la Facültatea de Drept din Bucureşti, apoi, după 1945, 
director al Institutului de Cercetări Juridice al Academiei Române, mentor şi conducător științific al 
multor doctoranzi în Drept şi Ştiinţe Administrative, printre care şi autorul acestor rânduri. 


Introducere în studiul dreptului administrativ 45 


Emil Bălan, Corneliu Manda, dar şi la Craiova: Iulian Nedelcu, Cluj: R.N. Petrescu, la 
Sibiu: loan Santai, la Târgovişte: Mircea Preda, la laşi: Genoveva Vrabie. 

„Interesul iasa ii pentru buna organizare şi funcţionare a administraţiei publice ce 
„s-a manifestat după 1989 se reflectă nu numai într-o legislaţie abundentă, ci şi în unele 
inițiative ce s-au concretizat în primul deceniu după revoluție. Astfel, putem reţine că în 
1991 a fost înființată prima Facultate de Administraţie Publică, în cadrul Şcolii Naţionale 
de Studii Politice şi Administrative, mai întâi sub forma unui învățământ postgradual, 
apoi sub forma învățământului universitar, de lungă şi scurtă durată. În cadrul acestei 
facultăţi s-a creat o adevărată şcoală de administraţie publică cu o personalitate distinctă 
prin aceea că studierea fenomenului administrativ nu s-a limitat la perspectiva pur 
juridică, ci şi din perspectiva ştiinţelor administraţiei, managementului public. În cadrul 
şcolii s-a dezvoltat o teorie a administraţiei publice care permite investigarea amplă a 
administraţiei publice. În anul 1994, din inițiativa regretatului profesor Antonie Iorgovan 
de la Facultatea de Drept din Bucureşti şi cu sprijinul entuziast al multor teoreticieni şi 
practicieni ai administraţiei publice, a fost reînființat Institutul de Ştiinţe Administrative 
al României “Paul Negulescu” care s-a dovedit a fi, în cei 10 ani de existenţă, un centru 
polarizator pentru toți cei interesaţi de administraţia publică. Mai târziu, în anul 1998 a 
luat ființă Institutul Român de Administraţie Publică din iniţiativa profesorului Ioan 
Alexandru, a cărui activitate s- a limitat la realizarea unor proiecte strict „legate de 
învățământul în domeniu. 

În mai toate centrele universitare au fost înfiinţate facultăţi sau colegii având secţii 
cu specializarea administraţie publică. Au apărut, de asemenea, o serie de ONG-uri care 
au drept obiect, activitatea administraţie publică. 

În sfârşit, procesul de pregătire pentru aderarea la U.E. a creat condiţiile înființării 
cu sprijin financiar european (program Phare) a Institutului Naţional de Administraţie 
Publică, instituţie de stat destinată pregătirii continue a funcționarilor publici. 

Toate organizațiile mai sus menţionate, fie ele asociaţii, fundaţii sau de stat au un 
singur scop, sprijinirea administraţiei publice =i diferite forme, în vederea reformării 
acesteia. 

Nu putem încheia această parte din cursul nostru fără a sublinia momente 
semnificative ale evoluției doctrinei administrative românești. În primul rând, reapariția 
în:1996, a „Revistei de Drept Public”, în care se regăsesc o serie de studii ce contribuie cu 
succes la doctrina în materie. Apoi, este demn de semnalat, apariția unor tratate de drept 
administrativ, a unor cursuri universitare sau ample Studii sub forma unor cărți de autor! 


ş 6. Principalele probleme ale administrației pila | 


6. 1. Rolul statului ` 


Este unanim recunoscut faptul că, în mai toate domeniile, autoritatea traversează o 
perioadă de criză care afectează fundamentele sale şi, bineînțeles, formele sale de 


! Spre exemplu, A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, V. Vedinaş, Dreptul administrativ 
şi instituții. politic-administrative, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2002; R.N. Petrescu, Dreptul 
administrativ, Editura Cardinal Lex, Cluj, 2001; loan Alexandru, Tratat de Administi satie Publică, 
Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2008; Dana A Pata] Tofan, Drept administrativ, vol. I, Ediuia 
All Beck, Bucureşti, 2003. 
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exprimare. Valorile tradiționale, cadrele obişnuite de gândire şi de acţiune sunt 
amenințate în profunzimea lor de extraordinara rapiditate a evoluţiei socio-economice şi 
de presiunea exercitată de numeroasele nevoi materiale şi spirituale imediate. 
Multitudinea și diversitatea grupurilor sociale dar, mai ales interdependenţa dintre ele, 
generează conflicte, fricțiuni, ceea ce impune proliferarea east cap şi a iata 
juridice cu caracter constrângător. 

Este, deci, necesar, astăzi mai mult ca niciodată, să ascultăm şi să ci să 
restabilim comunicarea naturală între grupurile sociale şi să apelăm la responsabilizarea 
acestora şi a persoanelor interesate. Activitatea personală a membrilor societăţii, 
indiferent care ar fi, nu mai trebuie considerată ca un act puţin important pentru societatea 
în ansamblu sau ca un act subordonat, trebuind restituită valoarea intrinsecă a 
angajamentului personal. 

- Coeziunea şi armonia unei societăți se nasc din ataşamentul cetăţenilor săi jeja de 
un obiectiv comun, din participarea lor la căutarea şi stabilirea acestor obiective. Fără a 
constitui un panaceu universal, cooperarea socială va contribui la prevenirea relelor. ce 
amenință societatea, diminuând. opoziţiile individuale, ostilitățile publice, presiunile 
demagogice sau rezistenţele pasive şi uneori active. Coeziunea ŞI armonia P3 corecta 
ierarhiile şi vor uşura, oarecum, dependenţa cetățenilor.. 

Comunicarea şi dialogul social sunt profitabile şi autorităților statului, aie tal o 
îmbunătățire a colectării informaţiilor, facilitând îndeplinirea programelor şi a proiectelor, 
făcând să. slăbească spiritul contestatar şi evitând deturnările sau abuzurile de putere. 
Participarea este cea mai bună garanţie a acceptării obiectivelor comune şi cea mai bună 
motivaţie a eficienţei, însă nu trebuie considerată doar un avantaj, ci şi o obligaţie. 

Participarea generează responsabilitatea, deoarece obligă oamenii să se angajeze, 
sancționând refuzul, absenţa şi indiferența iar, pe cale de consecinţă, ar. putea distruge 
“neutralitatea. De principiu, autoritatea publică -oferă privilegii celor care participă, 
interlocutorilor săi, iar uneori, reglementează proceduri legale privind consultarea, 
stabilind, în unele cazuri, chiar şi sancţiuni împotriva celor care refuză participarea la 
viaţa cetății. Trebuie să înţelegem că participarea nu este o sursă de decădere a puterii, de 
diminuare a prestigiului sau a competenţei de decizie a autorităţii, deoarece prin ea nu se 
produce o restrângere a competenţei de decizie a puterii, o diminuare a libertăţii acesteia. 
Dimpotrivă, participarea obligă opinia publică la raționamente logice ŞI loveşte î în opiniile 
emoționale, demagogice. Arătând cetățenilor dificultăţile reale prin care trece autoritatea, 
îi face pe aceştia să înțeleagă că este în avantajul, lor să contribuie la buna funcţionare, a 
autorităților şi. serviciilor publice. 

A devenit o caracteristică a democraţiei contemporane ca sub diyene forme şi în 
cele mai diferite domenii, din ce în ce mai mult, cetățenii. particulari, administrații, 


TA Mireille Marc-Lipianski, Crises er. Crise, Presses d'Europe, Nice,. 1997; Alain Plantey, 
Prospective de l'Etat, Centre National de la recherche scientifique, Paris, 1975; Herbert A. Simon, 
Administration et processus de décision, Editura Economica, Paris, 1983; Michel Crozie, La Sociéte 
bloquée, Le Seuil, Paris, 1970; Francis Chauvin, Administration de l'État, Editura Dalloz, Paris, 
2002; Jacques Cailosse-Jacques Hardy, Droit et modernisation administi -ative, La Documentation 
française, Paris, 2000; J. Chevallier, La jurisdicisation des préceptes manageriaux în Politiques et 
management public, dec. 1993; Ioan Alexandru, Criză Administrației, Editura All n k 
2001 şi Politică, Administrație, Justiție, Editura All Beck, Bucureşti, 2004. 
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consumatorii, funcționarii — cu alte cuvinte o mulțime de persoane fizice şi juridice — să 
se afle asociaţi direct cu activitatea statului, ceea ce impune ca un asemenea fenomen, de 
o asemenea amploare, să fie analizat şi înțeles. . Ti a: T 
„Administraţia românească constituie nu numai cadrul, dar şi fructul unui sistem 

politico-juridic care nu va continua să existe, decât dacă este sprijinit prin nişte interese 
stabile şi dacă va reuşi să integreze aceste interese nu numai în strategii şi opțiuni 
normative, dar, în primul rând, în acțiunea concretă. Condiţia liberei exprimări a acestor 
interese şi a apărării lor în mod paşnic este dialogul social, care este indispensabil pentru 
bunăstarea şi progresul armonios al colectivității. i 

Este de observat, de asemenea, că în contextul extinderii negocierii sociale se poate 
semnala o oarecare regresie sau chiar renunțare la nişte principii de drept care au guvernat 
multă vreme administraţia publică, cum ar fi cel al organizării administraţiei pe baza unei 
comenzi ierarhice, şi acela de a lua decizii obligatorii pentru administraţi şi de a executa 
aceste decizii prin propriile sale mijloace, şi dacă este nevoie chiar prin constrângere. 
Principii, stabilite cu scopul de a asigura continuitatea şi legalitatea în. funcţionarea 
serviciilor publice şi pentru a permite permanenta lor adaptare la nevoile generale, sunt, 
în prezent, amenințate prin introducerea procedurilor juridice ale consultării, comentării, 
negocierii şi participării la putere. nb ue 

Multă vreme a fost suficient să se justifice funcțiunea publică prin prisma 
interesului general. Dar, în momentul în care vom dori să aprofundăm sensul noțiunii de 
interes general şi, eventual, să îl completăm sau chiar să înlocuim această noțiune cu cea 
de eficienţă, eficacitate sau de preț, aşa cum se petrec lucrurile în sectorul privat, în mod 
cert se va declanşa un nou câmp de discuţii în ceea ce priveşte principiile intervenţiei 
administraţiei şi a modalităţilor prin care administraţia poate interveni. Într-o. asemenea 
ipoteză, discuţia între autorități, servicii publice, beneficiar şi contribuabil va deveni 
obligatorie în procesul de negociere socială. | i. Lia 

De multe ori, organismele care sunt chemate să participe la armonizarea socială au 
tendinţa să ia întâi decizia, care apoi este discutată, să dea mai întâi ordinul şi abia apoi să 
aibă loc negocierea. În timp ce prin. tradiţie, dreptul nostru își are rădăcinile în surse 
unilaterale care pleacă de la ideea superiorității şi suveranității statului, practica asociază 
treptat persoanele din sectorul privat, cetăţenii la pregătirea şi uneori, chiar la formularea 
reglementărilor, mai cu seamă pentru a pune capăt unor conflicte sociale sau pentru a face 
față unei conjuncturi dificile. Asocierea cetățenilor şi a persoanelor juridice din sectorul 
privat, individual sau în grup, la elaborarea unor reguli presupune şi un transfer de 
responsabilitate asupra celor care colaborează cu autoritatea publică. | 


„6.2. Modernizarea administraţiei 


În acţiunea autorităţilor administrative a apărut, tendința obiectivă de a se schimba 
centrul de greutate al activităţii spre gestiune şi randament în detrimentul acţiunilor de 
comandă, ceea ce explică şi tendința apropierii dintre dreptul public şi dreptul privat, în 
condiţiile în care administraţia, căutând acordul partenerilor săi, acceptând necesitatea - 
rentabilizării şi, în unele cazuri existenţa concurenţei, îşi plasează intervenţiile sale sub 
semnul economiei de piaţă. Dreptul administrativ a început să împrumute din dreptul 
privat, metodele de negociere şi, uneori, pe cele de compromis. Administraţia se 
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angajează, faţă de partenerii săi, la măsuri de reciprocitate sau 'de avantaje reciproce în 
privința finanțărilor sau diverselor subvenţii, acestea constituind atitudini care, prin natura 
şi efectele lor, sunt în mod fundamental contrare tradiţionalismului administrativ. 

Pentru a înţelege mecanismul prin care se produce transferul unor servicii publice 
din sectorul public în cel privat sau invers trebuie să acceptăm teza că această mişcare 
este .o formă de restrângere, respectiv de extindere a spaţiului de reglare a funcţiilor 
colective.! Putem observa, în acelaşi timp, o oarecare rigiditate conceptuală a conceptului 
de serviciu public care rezultă dintr-un principiu dublu de distincție a publicului şi a 
particularului şi din confuzia dintre statal şi public.? Într-o nouă perspectivă, serviciile 
publice nu se mai limitează doar la domeniul statului, care, prin administraţie, dispune 
modul de organizare şi funcţionare a acestora şi nu mai folosesc doar singurele metode 
specifice autorităţii statului. În realitate, nu mai coincid serviciile publice şi sectorul 
public şi singura noţiune capabilă să le reconcilieze este aceea a spaţiului de organizare a 
funcţiilor colective.” La începutul statului patern, cele trei concepte se completau perfect. 
Dar, statul patern, cu funcţii economice şi sociale limitate, avea în structura lui germenii 
propriei sale schimbări. Jandarm şi binefăcător în același timp, el trebuia obligatoriu să se 
transforme în stat providență: un stat providenţă, al cărui viitor nu se putea concepe decât 
după două scenarii“: un scenariu social-statal de sporire a funcțiilor colective în sarcina 
statului sau un scenariu liberal. de privatizare a activităţilor publice. După cum arată G. 
Timsit, “în ambele cazuri este vorba de scenariile inacceptabilului, deoarece, în primul 
caz apar efectele înşelătoare ale scenariului social-etatist datorită serioaselor dificultăți 
care. ar rezulta din creşterea prelevărilor obligatorii şi din dezvoltarea spontană a unei 
economii şi a unei societăți duale pentru a compensa efectele extinderii socializării şi a 
costurilor pe care ea le implică; iar în al doilea caz, cel al scenariului liberal, ar rezulta 
“efecte contrare şi anume, ar apărea un stat cu funcţii mai limitate, dar cu metode mai 
autoritare pentru a face față la reacţiile corpului social care ar rau declanşa întoarcerea 
statului la singurele sale funcţii paterne.” 

O altă tendinţă ce se manifestă în ke p wani de modernizare a alitis atiéi este 
aceea legată de.. descentralizarea serviciilor : publice . si accentuare a „autonomiei 
administrative a autorităţilor locale. 

- Punând în discuţie această problemă a tieice nazală şi aceata Laiye 
state şi având în vedere că reformele descentralizatoare: au avut 'loc simultan cu 
adoptarea şi a altor măsuri manageriale la nivelul statului, vom putea remarca faptul că 
limitarea sau restrângerea. competenţelor statului în avantajul colectivităților teritoriale a 
fost urmată, de-a lungul vremii, de reechilibrări sau măsuri compensatorii menite să 
menţină preeminenta statului. 

Limitarea competenţelor administraţiei de. stat s- a produs, mai întâi, în majoritatea 
statelor occidentale, prin recunoaşterea existenţei unor întreprinderi locale, instituţii şi 


|G. Timsit, Théorie de L'Administration, Editura Economica, Paris, 1986, p. 335 şi urm. 

? Michel Massenet, La nouvelle gestion publique. Pour un État sans bureaucratie, Editura 
Hommes et Tehniques, IOS SPZ A 

Hai Alexandru, Curente de gândire pr ivind administraţia publică, Editura Economică, 
Bucureşti, 2000, p. 108 şi urm. l 

* Pierre Rosauvallon, La crise de l’ État-providence, Seuil, 1981. 

5 G. Timsit, op. cit., p. 337 şi urm. 
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servicii publice, distincte de cele de stat şi administrate de către reprezentanţi aleşi ai 
colectivităţilor locale. Această mişcare de descentralizare s-a produs treptat. Dacă la 
început, aceşti reprezentanţi aleşi, (adunări, consilii), îşi desfăşurau activitatea sub. 
controlul strict al autorităţilor administrative ale statului, în timp, futela se diminuează 
“până când administraţia statului înțelege să se rezume la un control a posteriori al 
legalității actelor. 

A urmat o accentuare a aons descentralizări, atât prin amplificarea libertății de 
gestiune, cât şi prin lărgirea ariei domeniilor de competență locală. 

Putem spune că, în ultimul sfert al secolului al XX-lea, s-a produs, un maci El 
transfer al competențelor statului către colectivităţile teritoriale şi chiar o participare a 
acestora din urmă împreună cu statul, la administrarea şi amenajarea teritoriului, la 
dezvoltarea economică, socială, culturală şi ştiinţifică, ca şi la protejarea imediutbiii la 
îmbunătățirea condițiilor de viață. 

Această cooperare între stat şi colectivitatea teritorială are o semnificație iso sebis 
:şi anume, demonstrează trecerea de la o descentralizare defensivă, care viza evitarea 
imixtiunilor statului în afacerile locale, la o descentralizare ofensivă, al cărei obiectiv este 
extinderea domeniului de acțiune al colectivităților teritoriale dincolo de limitele sale 
naturale. iţi 
Aceste. reforme au zii iată ŞI un efect “bumerang” asupra administraţiei de stat, 
care a fost nevoită să facă transferuri de bunuri şi de efective de personal în avantajul 
unităţilor administrativ-teritoriale, ceea ce a provocat în unele domenii o adevărată 
de-structurare a anumitor servicii publice (sănătate, învățământ, cultură). - 

Trebuie să subliniem şi să atragem atenţia asupra faptului că în toate ţările Europei 
occidentale, şi nu numai, această mişcare de descentralizare a avut şi are loc cu grija de a 
menține preeminența statului. Această preocupare de menţinere a autorităţii depline a 
statului asupra întregului teritoriu național se reflectă în creşterea intervenţionismului 
statal şi în adoptarea unor măsuri de contrapondere la descentralizare. 

“Putem afirma că, deşi aparent descentralizarea şi intervenţionismul sunt mişcări 
independente, în realitate, ele s-au dezvoltat direct proporţional. - e 

În sprijinul acestei afirmaţii putem invoca trei observaţii general acceptate î în 
doctrina de specialitate. ip l 

În primul rând,este de notorietate că înmulțirea intervențiilor statului a condus la o 
creştere considerabilă, adesea excesivă, a numărului de ministere şi agenții şi alte 
structuri ale administraţiei de stat. Această creştere ar fi putut fi şi mai mare, dacă puterea 

„centrală nu ar fi renunțat, în paralel, la activităţi în care interesul naţional este inexistent 
sau contestabil. Descentralizarea a permis, mai ales serviciilor statului, să renunțe la 
anumite servicii, dar să preia altele noi, în special în domeniul economic şi social. În 
realitate aşadar, descentralizarea operează mai puţin o reducere a competențelor statale şi 
mai mult o deplasare a câmpului acţiunii lor. 

În al. doilea rând, măsurile de descentralizare arată adesea o asia a 
atribuţiilor între stat şi colectivităţile teritoriale în care partea leului revine statului. Astfel, 
în domeniul economic și social, colectivităţile teritoriale au fost abilitate mai întâi să 
„asigure acele sarcini pe care nu le voia-statul sau persoanele particulare (firmele), din 
rațiuni de insuficientă rentabilitate (la noi, situaţia CET-urilor); apoi, colectivităţile 
"teritoriale au fost chemate să intervină în sprijinul întreprinderilor şi instituţiilor aflate în 
dificultate sau. să ajute la îndeplinirea obiectivelor fixate de Stat. În acest fel, statul 
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descărcat de obligaţiile de a sprijini activitățile aflate în tegres; a putut apoi Nice să 
intervină în sectoarele de vârf. Hue 

În al treilea rând, dacă în prezent există o tendință de ncimplicare a linije 
gestiunea afacerilor locale, aceasta nu apare ca fiind neapărat şi în principal legată i 
descentralizare, ci mai degrabă ea constituie consecința problemelor de buget şi, mai ales, 
constituie rezultatul construcției europene şi al mondializării, care se fondează pe 
liberalism, concepţie puţin favorabilă intervenţionismului statal. 

Măsurile de contrapondere la - descentralizare se = adaugă creşterii 
intervenţionismului gepi în Saraha ga generală a Aa de a-şi menţine deplina 
autoritate. | ai 

Întărirea puterilor locale nu trebuie să pericliteze unitatea nyina caracterul - 
intangibil al acesteia, proclamat în textele fundamentale, « care a fost şi este ir e sa prin 
diverse mijloace. 

Statul a întărit, progresiv, noi sectoare spre a „Stavili cepat rolului forțelor 
centrifuge, omogenizând opinia publică. Pe măsură ce descentralizarea câştigă teren, au 
fost create sau dezvoltate structuri administrative cu rolul de a contribui la formarea Şi 
difuzarea ideilor (învățământ, radiodifuziune, televiziune, telecomunicații). În această 
ordine de idei, putem remarca faptul că descentralizarea învățământului s-a petrecut şi se 
produce, doar în privința logisticii, a construcțiilor: școlare, iar serviciul public al 
învățământului are în continuare un caracter național. La fel, politica de privatizare n-a 
pus sub semnul îndoielii necesitatea existenței unui serviciu public naţional al 
audiovizualului. Rolul acestor servicii apare ca fiind primordial în Eu pegtina promovării 
pia şi culturilor regionale. 

„Se poate remarca, de asemenea, că ipitares politicilor deeieitaliAtoade a condus 
la întărirea funcţiei statului de a rezolva conflictele dintre colectivităţile locale. “Astfel, 
sub regimul juridic al inexistenţei unor raporturi de subordonare între colectivităţile locale 
şi cele teritoriale intermediare; se fortifică practic tutela administrativă a prefecților care, 
pe lângă controlul de legalitate, are rolul de armonizare a intereselor locale şi veghează la 
buna executare a obligațiilor lor. i 

Deşi vom reveni pe larg asupra acestor aprobi pentru a înțelege mai bine 
evoluția raporturilor între administrația de stat şi puterea locală şi, mai ales, efectele 
descentralizării asupra repartiției competențelor în cadrul administrației: de stat, vom 
încerca să explicăm noțiunea de deconcentrare. 

| Deconcentrarea este o modificare a centralizării. Pentru a fi absolută, centralizarea 

ar presupune ca toate competențele să fie exercitate de către autorităţile centrale, ceea ce 

practic este imposibil. Centralizarea este întotdeauna temperată prin deconcentrare, care 

constă 'în plasarea în cadrul circumscripțiilor administrative a reprezentanților puterii 

centrale, care acționează în numele său. În asemenea condiții nu există nici o ameninţare 

la unitatea personalităţii juridice a statului. ii 

Subordonarea' autorităților deconcentrate faţă de uradi centrale este Abran 

-prin puterea ierarhică care se exercită, atât asupra agenților administrativi din teritoriu 

(care depind de puterea centrală în privința numirii lor, carierei lor şi revocării lor), cât şi 

în privința actelor. (superiorul ierarhic poate da instrucțiuni subordonaților săi şi în 
condiţiile fixate de norma juridică, poate modifica sau anula deciziile lor). 

În ceea ce! priveşte competențele: autorităților deconcentrate, se poate spune că 
acestea sunt extrem de variate şi variabile. Astfel, competenţa materială poate-să constea 
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într-un obiect sau domeniu specializat (şefii serviciilor deconcentrate din minister) sau se 
pot extinde la administraţia generală (prefecţii), iar din punct de vedere. teritorial, 
întinderea competenţei depinde de suprafata circumscripției administrative: delimitată 
pentru aplicarea lor. 

Din punct de vedere juridic, competențele cuprind puteri proprii, (competenţe 
definite şi provenite din acte normative) şi puteri delegate. Delegările realizează în unele 
cazuri un veritabil transfer de competenţe, care interzic superiorului să se substituie 
inferiorului şi subzistă indiferent de schimbările intervenite în persoana titularului 
postului ocupat de cel care deleagă puterea sau de cel căruia i se deleagă puterea. Totuşi, 
de cele mai multe ori, este vorba de delegări de semnături, făcute în condiții de intuitu 
personae, care sunt ceva mai nesigure, deoarece ele nu mai au valabilitate dacă identitatea 
celui care deleagă competenţa sau celui căruia i se deleagă, se schimbă, şi păstrează 
dreptul de superioritate al superiorului ierarhic, căruia îi rămâne răspunderea pentru 
deciziile luate. 

În plan teoretic, relaţiile între descentralizare ŞI dEdoncentrare au făcut a) 
unor interpretări divergente. Uneori, se recunoaşte că descentralizarea şi deconcentrarea 
sunt complementare şi că evoluează simultan, mai ales din motivul coincidenței frecvente - 
între limitele circumscripției administrative şi acelea ale colectivităţilor teritoriale 
respective. Pentru a menţine în cadrul acestor circumscripţii un echilibru între puterile 
aleşilor locali şi cele ale reprezentanţilor statului, orice creştere în atribuţiile celor dintâi 
este însoțită de o întărire a prerogativelon celorlalți, prin transferuri de putere provenind 
de la autoritățile centrale. 

Alteori, se pretinde exact contrariul, şi anume, că An mai degajează 
serviciile centrale de stat, degrevându-le de anumite sarcini, care sunt încredințate 
colectivităţilor teritoriale. Această degajare de atribuţii le-ar permite să-şi păstreze pentru 
ele competenţe care fără acest fapt ar fi trebuit să fie deconcentrate. 

În plan practic, se pare că descentralizarea. are drept consecință mai ales 
accelerarea tendinței spre deconcentrare. 

Extinderea sistemului determină o redistribuire . a competențelor statale în 
beneficiul autorităţilor deconcentrate. Se pare că deconcentrarea constituie regula 
generală de repartizare a atribuțiilor şi a- mijloacelor între diferitele niveluri ale 
„administraţiei civile a. statului. Competența serviciilor centrale devine, în principiu, 
subsidiară; ea trebuie limitată doar la acele misiuni care prezintă un caracter naţional sau 
a căror executare, potrivit legii, nu poate fi delegată la un nivel teritorial. Practic, 
administratiile centrale trebuie să acopere doar funcția de concepție, organizare, 
direcționare, evaluare şi control. 

În fine, nu putem încheia acest capitol privind modernizarea administraţiei fără a 
semnala impactul major pe care îl are informatizarea. 

Instrument indispensabil în administraţia contemporană, instrument spec îl 
comandă, informatica trebuie administrată cu grijă şi eficacitate; nici una din problemele 
puse de aplicarea informaticii nu trebuie subestimată în starea actuală a cunoştinţelor 
noastre în acest domeniu. Importanța verificării constante a regularităţii tehnice, a 
conformităţii tehnice, financiare și juridice a funcţionării ordinatoarelor, necesitatea de a 
asigura recrutarea, pregătirea, perfecţionarea şi conservarea în serviciu a efectivelor. de 
personal calificate, utilitatea de a asigura consultanță guvernului în acest domeniu încă 
rău explorat, aduc după sine ideea că trebuie să se stabilească nişte instituţii de control 
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specializate î în acest domeniu. S-ar putea crea un organism independent care să aibă drept 
sarcină respectarea reglementărilor legale în privința informaticii şi să procedeze la 
investigaţii făcute la cererea puterii politice, fără să prejudicieze cumva recursul la 
instanţele competente în mod normal. Se vor putea institui relaţii speciale de lucru între o 
astfel de instituţie şi cele două camere ii n arie dornice să- ia regăsească o Made din 
prerogativele lor față de executiv. 

Administraţia din țara noastră constituie un subsistem în cadrul jeni social 
global, ale cărui elemente participă în acelaşi sistem politic, juridic, financiar şi social. 
Introducerea metodelor atât de revoluţionare cum este cea a automatizării nu poate, deci, 
decât să creeze un şoc ale cărui repercusiuni se vor întinde pe parcursul anilor şi se vor 
transmite întregului aparat de stat în care va antrena nişte schimbări profunde. 

Informatica, în primul rând, oferă mai multe date, suprimă -multe constrângeri şi 
accelerează anumite ritmuri. Ea tinde, de asemenea, la o integrare crescândă a diferitelor 
faze de raționament și a diferitelor operaţii, de la documentare până la luarea deciziei. 
Puțin câte puţin, informatica ne obligă să revedem reglementările, legile, ea modifică 
condiţiile de angajare pe post ale funcționarilor şi aduce după sine o reformulare a 
structurilor. Este, deci, de dorit ca aceste consecințe să fie percepute, acceptate şi 
transformate într-un beneficiu: fiindcă altfel, automatizarea nu va face decât să se 
întărească conservatorismul, rutina şi imobilismul. Trebuie să conştientizăm fără emoție, 
dar nu şi fără interes, această transformare, care este o transformare ineluctabilă şi 
ireversibilă. În loc să suscite dispute, refuzuri, pasiune, fenomenul trebuie să suscite 
gândire şi acţiune. Într-adevăr, ocazia unei reînnoiri a administraţiei nu trebuie să ne 
‘scape; chiar dacă ea nu este căutată în mod sistematic şi dacă realizarea renovării este 
„lentă, este posibil să prevenim din prezent principalele ei teme, dar nu şi ritmul acestei 
' “renovări, ritm supus riguros unor factori financiari şi umani, fiindcă informatica costă 
scump şi ca materiale şi echipamente şi ca soft-uri şi ca efective de personal. | 
În ceea ce priveşte impactul asupra relaţiilor din interiorul administraţiei sau dintre 
agenţii acestora şi cetăţeni, se pare că informatica va întări caracterul autoritar distant şi 
uneori anonim al maşinii administrative. Ea transformă condiţiile de angajare pe post şi 
de conducere al funcționarilor. În acest domeniu efectele introducerii informaticii nu au 
fost încă pe deplin măsurate, dar nu se poate contesta că în sectoare întregi ale 
administraţiei, calculatorul va modifica, va înlocui şi va eleva intervenția umană, fie 
direct, scutindu-l de numeroase lucrări obositoare şi de rutină, dacă este cazul, provocând 
regruparea lucrărilor pe plan logic sau pe plan geografic. Informatica va permite, prin 
acest fapt, atât colectivităților publice, cât şi marilor întreprinderi private sau băncilor, să 
facă față măririi substanţiale 'şi constante a operațiilor de administrare curentă şi a 
misiunilor de programare, fără să mai angajeze un număr excesiv de personal. Acest 

avantaj va fi însoțit de îmbunătățirea calității şi a rapidităţii serviciilor oferite utilizatorilor 
în domeniile cele mai variate. Dar, mult din ceea ce va fi economisit în materie de muncă 
subalternă, de scriere sau contabilitate, adică operaţii intermediare de analiză, cercetare şi 
de calcul, deci o parte din această muncă, se va- regăsi în sarcini suplimentare şi, deci, în 
consecință, în crearea de noi posturi de muncă, fiindcă omul va trebui să facă colectarea 
din ce în ce mai întinsă a informaţiilor, să elaboreze un limbaj complet şi adecvat şi, după 
aceea, graţie acestui limbaj, va trebui să conceapă suporturile necesare memoriei şi 
muncii electronice, introducerii în calculator a tuturor elementelor necesare pentru. ca, 
calculatorul să gândească şi tot omul va trebui să definească întrebările pe care ulterior să 
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le pună maşinii. Aceste operaţii vor ocupa forţa de muncă, adesea şi pe o perioadă lungă, 
unui personal calificat, iar după aceea îi vor fi suficiente electronicii doar câteva fracțiuni 
de secunde ca să exploateze ceea ce i-a .fost oferit dinainte maşinii. Într-adevăr, în 
realitate, maşina este complementară omului. Ea se limitează în a utiliza datele care îi 
sunt încredințate şi în a pregăti astfel deciziile ulterioare, adică adesea recurgerea la noi 
prelucrări informatice pentru decizii. “Calculatorul nu anulează munca umană, el 
deplasează nivelul acestei munci, aducând după sine o necesitate de creştere a 
personalului în activităţi adesea noi,” de la cercetarea din ce în ce mai îndepărtată a 
documentării până la conservarea şi arhivarea suporturilor. Suprimările sau transferurile 
de posturi care vor rezulta din această veritabilă mutație nu vor fi realizate decât în mod 
progresiv din motive practice, juridice şi sociale, dar se pune problema de a şti dacă în 
toate cazurile ele se vor traduce în realitate printr-o ameliorare a sorții celor interesaţi. 
Calculatorul a fost adesea acuzat că face repede şi bine o muncă nobilă, pe câtă vreme 
funcţionarul trebuie să facă nişte activităţi obositoare, subalterne şi fastidioase, cum ar fi 
conceperea suporturilor pentru date, transferul de date, prelevarea sau citirea rezultatelor. 
Şi, totuşi, aceste rezultate, mai ales prin calitatea muncii de pregătire a introducerii 
datelor în calculator constituie o condiţie imperioasă a încrederii pe care o putem avea în 
noile tehnici. Una din consecinţele cele mai importante ale introducerii automatizării în 
conducerea administraţiei publice este că ea va duce la diminuarea sau chiar la dispariția 
cadrelor de conducere de nivel mediu, tradițional, a răspunderilor acestor oameni şi a 
prerogativelor. acestor oameni. “Acest personal, destul de numeros, beneficiază de 
autoritate curentă, dar categorică față de: restul personalului angajat şi, în consecință, 
beneficiază de un prestigiu real. Deoarece acest personal de conducere de nivel mediu 
exercită, de cele mai multe ori, o influență conservatoare, reducerea numărului său şi a 
prezenței sale va face să dispară din administraţia publică o parte de stabilitate care o 
caracterizează.” Trebuie să prevedem şi să ne aşteptăm că într-un mod adesea 
semnificativ important, numărul de posturi în sectoarele de gestiune curentă va fi redus şi 
tot aşa vor fi modificate şi condiţiile de: recrutare în virtutea noilor calificări cerute. 
Aceste transformări vor obliga să se asigure reconversia profesională a funcţionarilor în 
cursul carierei şi vor atinge aceste transformări şi corpurile sedentare de agenţi de 
execuţie. Această mutație va fi bine acceptată de cei care consideră că, agenţii 
administrativi de conducere de nivel intermediar sunt un soi de ecran între autorităţile de 
conducere şi subordonații lor şi stau, în consecință, la originea anumitor blocaje 
psihologice în această societate închisă care este administraţia. Dar s-ar putea spune că 
reducerea numărului acestui personal şi a influenței sale va avea ca efect faptul că marea 
masă a agenţilor va fi lăsată de capul ei atunci când superiorii ierarhici de nivel superior 
şi în număr mic nu vor fi în stare să îşi asume responsabilitatea unei schimbări şi a unei 
strângeri a contactului între conducere şi între angajaţi. Această problemă va fi cu atât 
mai pregnantă cu cât automatizarea produce deplasarea responsabilităților şi a puterilor de 
gestiune şi se opune solidarităţilor care se instituie în mod obişnuit în serviciile 


d  Andr&-Cl&ment Decauple, Previziune şi prospecţie, în Tratat titi de previziune şi 
prospectie, PUF, 1978, p. 22-32. 
"2 Michel Rocard, -prefață la Fonction publique des status à P Epreuve de la gestion, în Revue 
française de l’ Administration publique, 1989; Un Corp de Cadres Supéricurs de l’ Administration 
Centrale - Organisation de Coopération ct de Développement Economique, Paris 1995. 
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administrative. În fapt, automatizarea va fi o frână în calea micilor aranjamente care 
reglează în mod empiric, nereglementat, dar. sunt folosite la scară curentă în multiple 
cazuri particulare. Automatizarea va rupe secretul. şi separarea care permit feudalităţii 
administrative să se protejeze unele față de celelalte. Automatizarea va priva serviciile de 
posedarea exclusivă a unor informaţii şi a. unor mijloace care le asigurau până mai ieri 
condiția autonomiei lor de acţiune. Totuşi, o limită nu se poate depăşi din punct de vedere 
teoretic: calculatorul nu va putea fi folosit ca mijloc de conducere în administraţia publică 
atunci când va trebui să aprecieze situații individuale, să se formuleze opinii personale și 
să se opereze nişte opţiuni. În măsura în care ele se bazează pe nişte judecăţi de valoare, 
selectările de personal, numirea pe posturile de muncă, cariera funcționarilor nu vor putea 
să depindă de evaluări cantitative şi mecanice. Şi totuşi, cum mulţi factori de care depind 
aceste decizii pot fi inventariaţi, evaluaţi şi regrupaţi de către calculator, rolul 
calculatorului poate că îl va depăşi pe cel al omului; eliminând ipotezele, arătând alte 
ipoteze sau doar una singură, calculatorul va avea un impact mare asupra deciziei. În 
realitate, administraţiile sunt departe de a: fi organizaţii în întregime raționale; va fi 
sarcina autorităților să nu dea curs maşinii până la capătul potenţialităţii sale, deci să 
mențină umanitatea în conducere, echitatea în judecăţile lor, oportunitatea atunci când fac 
alegeri, să menţină sancţiunea responsabilității. Această atitudine va fi cu atât mai 
necesară cu cât funcţionarul sau magistratul- care va primi rezultatele muncii 
calculatorului nu va fi întotdeauna aceeaşi persoană cu aceea care a fixat programul de 
calcul şi care a furnizat datele care trebuie prelucrate de calculator. Simpla înregistrare a 
rezultatelor fără a acţiona asupra lor, constă finalmente în a accepta ca maşina să fi limitat 
numărul variantelor posibile, adică, practic, ea a făcut ca persoana să-şi piardă o parte din 
. prerogativele sale.. Generalizarea informaticii ar trebui să facă să apară în cadrul 
“administraţiei nişte comportamente noi şi diferite, nişte raporturi umane şi profesionale 
mai transparente şi mai bine motivate, o analiză şi o cercetare mai dezvoltate în materie 
de ştiinţă politică. În primul rând, mașinilor noi le corespund calificări şi metode 
profesionale noi. Cu cât calculatorul este mai puternic, cu atât mai mult vor trebui, pentru 
a' conduce acest calculator, oameni de înalt nivel moral şi profesional şi pentru a-l 
exploata va fi nevoie de echipe pregătite în mod deosebit pentru nişte sarcini dificile, care 
se află într-o constantă evoluţie. Dezvoltarea acestei noi discipline va fi însoțită mai întâi 
de o creştere foarte sensibilă şi a tehnicităţii statisticienilor, informaticienilor şi a 
formatorilor. calificaţi,:: fără ca aceste tendințe să împiedice dotarea serviciilor cu 
calculatoare simple, robuste şi mobile, cu care să poată lucra cei care nu sunt specialişti. 
Deci, încet, încet .vom. vedea că va apărea un nou tip de funcţionar care va trebui să 
gândească asupra procedeelor maşinii, să se adapteze la logica ei, la posibilităţile sale şi 
la limbajul maşinii. 

În ceea ce priveşte personalul superior dia conducere, el ieăiei fără încetare să se 
transforme. El va şti să utilizeze noile tehnici ca. să se debaraseze de responsabilităţile 
secundare pentru a se dedica altor sarcini, cum ar fi: previziunea, planificarea, orientarea, 
conceperea, şi în acelaşi timp, el se va putea dedica personalului pe care îl are, pregătirii 
lui sau relaţiilor publice. Eliberat de lucrările intermediare, mai bine informat, capabil 
să-şi proiecteze decizia în viitor graţie calculatorului, acest. personal de conducere va 
putea să-şi aleagă mai bine obiectivele intervențiilor sale şi va putea să atingă aceste 
obiective mai bine. 1% ar | 
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Utilizată într-un mod din ce în ce mai general şi sistematic, informatica nu poate să 
nu aibă consecinţe în structurile administraţiei. Tot aşa cum ea a făcut posibilă fuziunea a 
numeroase întreprinderi şi constituirea marilor grupuri în sectorul privat, la fel, ea va oferi 
colectivităţilor publice mijlocul de a administra în condiţii de rentabilitate, uniformitate şi 
rapiditate, grupuri din ce în ce mai numeroase şi mai complexe de activităţi. Totuşi, vor 
rămâne nişte limite la această tendinţă, în măsura în care nu există în administraţie spiritul 
de concurenţă care împinge către luptă şi către dinamism industriile, băncile şi alte 
întreprinderi private şi le obligă pe acestea în consecinţă la o verificare severă a costurilor 
şi le mai obligă să facă şi nişte proiecţii îndrăzneţe către viitor. Concurența în aparatul de 
stat se traduce mai degrabă printr-o tendință constantă la creşterea şi la: concentrarea 
puterii: în acest domeniu se discută şi se va discuta încă multă vreme despre efectele 
informaticii. Este un fapt recunoscut că preocupările de rentabilitate pe care le provoacă 
folosirea unor maşini costisitoare şi puternice vor conduce la regruparea sarcinilor 
administrative, fie prin cooperarea între 'servicii diferite, de exemplu pentru constituirea 
documentației şi a fişierelor şi a utilizării acestora, fie prin concentrarea prelucrării 
informaţiilor în instituţii specializate, uneori instituţii interministeriale sau private, fie 
prin integrarea lucrărilor, mai ales în lanțuri de operaţii care adună nişte serii, nişte 
succesiuni de acte administrative, care altă dată erau distincte şi care conduc la sisteme 
integrate de gestiune de conducere și de pregătire a deciziilor. Astfel, se vor regăsi 
reunificate şi puse sub aceeaşi tutelă nişte entități aut nişte activități 
birocratice, care altă dată funcționau separat. 

Pe de altă parte, deservirea calculatoarelor va pune în fața tuturor admiistraţiilor 
problema colectării informaţiilor, a raţionalizării procedurilor şi a documentaţiei, a 
inventarului întrebărilor şi operaţiilor, a revizuirii circuitelor de muncă şi a relaţiilor 
ierarhice. În ciuda reticenţei şi ignoranței, aceste probleme vor trebui abordate dacă vrem 
într-adevăr ca reforma să aibă efect. Soluţionarea acestor probleme va contribui la 
deconspirarea serviciilor publice, mai ales în cadrul unui proces de muncă, ca de exemplu 
se vor cunoaște cheltuielile publice, mărimea şi perceperea impozitelor. O altă consecință 
a informaticii este dezvoltarea a ceea ce se numeşte structuri orizontale. în comparație cu 
un Sistem ierarhic care caracterizează cea mai mare parte a serviciilor publice. 
Informatica va înmulţi şi va întări dispozitivele interministeriale cărora li. se vor putea 
încredința nişte misiuni de nivel naţional. O parte din aceste sarcini vor fi din ce în ce mai 
centralizate, cum ar fi gruparea, compatibilizarea şi prelucrarea informaţiilor sau 
diferitele controale. De asemenea, vor fi regrupate sau/şi centralizate, fie sarcinile conexe 
care. comportă utilizarea datelor deja existente şi adăugarea de noi date, cum ar fi 
administrarea efectivelor de personal ale patrimoniului sau a echipamentelor, fie sarcini 
identice care sunt acelea ale funcţionării curente ale serviciilor prin m i între 
calculatoare, de exemplu, în domeniul contabilităţii şi finanţelor. 

La modul general vorbind, putem spune că informatica va face să crească peste tot 
rolul serviciilor care au sarcina de a face documentare, statistici şi previziuni bugetare şi 
contabilitate, fără ca pentru aceasta să facă să dispară necesitatea unor birouri specializate 
în activitățile tradiţionale ale administraţiei. Informatica va permite, în sfârşit, să se 
cunoască mai bine şi să se evalueze mai bine eficacitatea sau eficienţa reală a serviciilor 
publice. O diviziune diferită se va perfecționa, de această dată, în funcţie de atribuţiile şi 
mijloacele de care dispun serviciile şi organismele specializate, cum ar fi: universităţi, 

amere de comerţ, centre de cercetare, birouri, întreprinderi: publice, pentru care 
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informatica va face să crească autonomia de conducere şi centralizarea deciziilor, 
restituind astfel întreaga sa forță vechii noțiuni administrative de specializare a 
instituțiilor publice. Cu cât va fi mai mare această specializare, cu atât vor deveni mai 
importante în stat funcțiile sale de organizare şi de coordonare, singurele funcții capabile 
să menţină compatibilitatea, coerenţa şi omogenitatea intervențiilor statului. 

Alte structuri orizontale se vor dezvolta pe plan geografic. Informatica implică 
utilizarea unor echipamente prea costisitoare pentru a fi dispersate în afara zonelor în care 
ele sunt utilizate în mod eficient: anumite sarcini de conducere, de administrare vor fi 
regrupate pe plan regional, mai ales în acele administrații care au servicii externe 
numeroase, deja din momentul actual, nevoi de informaţie economică şi socială a condus 
autorităţile publice la a previziona acoperirea întregului teritoriu național de către o rețea 
de calculatoare interconectate între ele, prelungite prin aparate mai modeste şi multe 
terminale, cu scopul de a colecta, a prelucra, a difuza şi a arhiva datele statistice, mai întâi 
pentru necesitățile administraţiilor, dar şi pentru necesitățile cetățenilor privaţi. Astfel, 
sunt şi vor fi adunate şi clasificate din ce în ce mai mult, informaţii utile în principalele 
sectoare de activitate naţională, de exemplu, în domeniul economic şi social. Tot astfel, 
vor putea fi puse la dispoziţia colectivităţilor locale sau structurilor administrative 
descentralizate, foarte multe date curente ca şi facilități de prelucrare şi de calcul care să 
le ajute să simplifice executarea misiunii şi sarcinilor lor. 

Calculatoarele continuă să transforme administrația şi să seducă modernişti. Totuşi, 
trebuie să ne înțelegem asupra limitelor pe care bunul simţ şi interesul general trebuie să 
le impună folosinţei calculatoarelor.? 

Nu e nici o îndoială faptul că informatica constituie un mijloc extraordinar şi de 
neînlocuit de păstrare şi de restituire a informaţiei orientate către utilizarea ei şi, în acelaşi 
timp, constituie un instrument din ce în ce mai bun de cunoaştere şi de raționament. Dar 
mijloacele informatice nu trebuie să fie chemate să înlocuiască voinţa şi să se opună 
liberului arbitru uman. Din contră, ele trebuie să servească aceste două concepte fiindcă 
informatica este un mijloc de comunicare a ceea ce vrem să comunicăm, de alegere a ceea 
ce vrem să decidem, de a guverna aşa cum vrem să guvernăm şi, în acest sens, nu este 
inexact să vedem în proprietatea de “creiere electronice” semnul unei puteri cu atât mai 
respectate cu cât ea este mai misterioasă. Într-o lume rezonabilă, folosirea acestei puteri 
trebuie să fie dictată de către politică şi de către morală. 

Modernizarea aparatului de stat este mobilizată în jurul unor teme dominante a 
căror analiză vine să confirme impactul din toate ramurile politicii, justiției şi 
administrației. Dar nu trebuie să simplificăm lucrurile în exces: aceeaşi factori nu vor 
produce peste tot aceleaşi rezultate pentru că societatea noastră contemporană este apiga 
complexă şi prea mult influenţată de o conjunctură care evoluează rapid. 

Evoluţia va influența cu o forță variabilă organizarea şi raporturile de putere 
constituţionale, structura şi funcţionarea serviciilor şi a jurisdicţiilor, exercitarea şi 
garantarea libertăţilor cetățenești şi a drepturilor .sociale, administraţiile militare, 
financiare, tehnice şi relaţiile internaţionale. Trebuie ca. schimbarea; mai mult sau mai 
puţin rapidă, să se facă printr-un proces continuu. 


“L-A se vedea Hotărârea Guvernului nr. 1007/2001 pentru sd “Svategici Guvemului 
privind, Informatizarea Administraţiei Publice”. 


? Michel Crozier, La société bloquée, Paris, 1971, p. . 650. 
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Oricum ar sta lucrurile, originalitatea tradițională a instituțiilor, a intervențiilor, a 
dreptului statului se va menține în ciuda eroziunilor şi contestărilor, fiindcă ea răspunde 
necesităţii fundamentale a comandamentului social, singurul capabil să-şi asume riscurile 
şi, mai ales, responsabilitatea siguranței colective interioare şi exterioare care se pune din 
ce în ce mai mult în lumea i 


Perim Ro a id a 


a Giorgio del Vecchi6, „Lecţii de fi losofie ie; juridică, Editura Europa Nova, Bucureşti, 
pi 7-23: | 
«Nicolae, topul Ion. Dogaru, “Gheorghe Da Dau Claudiu Dao ‘Filosofia ia 


. dreptului. = Marile curente, , Editura AL Beck, București, 2002, Di 403-411; 417- 426, 
„514-521... 


"Antonie. Jorgovan, Tratat dè drept administrativ, vol. 2 Editura AL Beck, Bucuresti 
| 2002, p. 3-38; 41-50: 
Ioan Alexandru, Politică, adminis take justiţie, Edil de AU Beck, apui 2004. 
Mihai Eminescu, Statul > 1 Funcţiile şi misiunea sa, “Editura Saeculum L.O., , București, 


1999, p. 5-14; 73-93 şi Statul - =2 Personalitatea Sfatului şi organele preni Editura 
TE Bucat, 1999, Bii 304-325. ui 
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$ 1. Dreptul administrativ 


Este neîndoielnic faptul că dreptul administrativ a fost primul instrument ştiinţific . 
de investigare şi modelare a administraţiei. Unii doctrinari afirmă, pe bună dreptate, că 
există două tipuri de drept administrativ!. În sens larg, dreptul administrativ constituie 
dreptul administraţiei şi cuprinde totalitatea normelor juridice care se află în activitatea 
autorităților şi instituţiilor administrației publice de stat sau locale. În sens restrâns, 
dreptul administrativ cuprinde numai normele juridice care diferă de regulile dreptului 
privat (comun) aplicabile, în principiu, relațiilor între particulari (dreptul civil, dreptul 
comercial, dreptul muncii etc.). 

În opinia noastră, este pe deplin justificată şi perfect întemeiată logic această teză 
care atrage atenţia asupra faptului că în mod obişnuit se utilizează doar sensul restrâns, 
îngust al dreptului administrativ ca ramură autonomă de drept deşi el constituie doar o 
parte din normele juridice care guvernează administraţia. 

În literatura noastră juridică, dreptul administrativ este definit din perspectiva 
restrictivă, şi anume ca o ramură distinctă a sistemului unitar al dreptului român, care 
reglementează o grupare specifică de raporturi sociale şi anume cele care formează 
obiectul activităţii administrative a autorităţilor statului şi a colectivităţilor locale iar, 
procedura administrativă cuprinde ansamblul normelor juridice şi modalitățile specifice 
privind elaborarea, emiterea / adoptarea, ieşirea din vigoare, punerea în executare şi 
controlul actelor administrative, precum ŞI înfăptuirea operaţiunilor administrative de 
către autorităţi, instituţii şi servicii publice”. | 

Se poate aprecia, totuşi, că şi la noi, la fel ca în alte țări europene, o parte a 
normelor ce reglementează activitatea administrativă a statului şi a colectivităților locale 
îşi are sorgintea în jurisprudenţă cu toate că în ansamblu dreptul administrativ este 


! Georges Dupuis, Marie-Jose Guedon, Patrice Chretien, Droit administratif, 8° Edition, 
Editura Armand Colin, Paris, 2002, p. 55. 


- Vezi proiectul Codului de procedură administrativă, art. 6. 


Cercetarea ştiinţifică a administraţiei publice . Sa re: 59 


compus din texte legale numeroase şi detaliate atât de mult încât una din problemele 
practice cele mai importante ale administraţiei o constituie codificarea dreptului său. | 

Nu insistăm asupra altor aspecte care formează obiectul propriu-zis al acestui curs 
şi ne limităm să precizăm în acest paragraf importanța deosebită a dreptului administrativ 
şi a procedurii administrative în reglementarea organizării şi funcționării autorităților 
administrative. Ştiinţa dreptului administrativ are, în opinia noastră, o importantă menire 
în procesul de creare a unor norme de drept administrativ şi procedură administrativă 
capabile să răspundă nevoilor societăţii la un moment dat constituind în acelaşi timp 
poate cel mai important mijloc de cercetare ştiinţifică a fenomenului administrativ în 
măsură să respecte şi să aplice întocmai principiile generale şi anume: 

a) legalității, oportunității şi eficienţei; 

b) exercitării obligatorii şi cu bună credinţă : a competenţelor legale; 

co) egalității în faţa administraţiei publice; 

d) motivării acțiunii administrative Şi a măsurilor dispuse; 

e) exercitării ierarhice a recursului; 

f) transparenţei în activitatea administraţie publice Şi accesului liber la informaţiile 
de interes public. 


Ş 2. Teoria administrației, ştiinţa sau ştiinţele administrative 


Prezentarea sintetică a principalelor concepții privind E erei administraţiei are 
drept scop mai buna înţelegere a obiectului și importanţei acestei ştiinţe, în condiţiile 
amplificării rolului pe care administraţia publică îl are ca principal instrument de edificare 
a statului de drept. 

„Incă din secolul al XVII-lea întâlnim, în cadrul învățământului universitar £ german 
ŞI austriac, discipline privind ştiinţele camerale sau cameraliste!. 

“Reprezentantul cel mai de seamă a fost Lorenz von Stein, autorul uneia din primele 
lucrări în acest domeniu, Teoria administraţiei. Prima lucrare reprezentativă apare însă în 
Franța, la 1845, autor fiind Alexandre-Frangois. Vivien, care, alături de Charles-Jean 
Bonin, sunt întemeietorii ştiinţei administraţiei î în Franţa. 

„Aşa după cum vom vedea, diversele concepții privind ştiinţa Silistra 
încearcă şi reuşesc să explice probleme sau grupări de probleme specifice fenomenologiei 
administrative, nereuşind î însă să acopere întregul domeniu al acestei ştiinţe. | 

Într-o primă viziune, ştiinţa administraţiei este calificată drept o: ştiinţă a 
principiilor raţionale ale administraţiei. Formulată pentru întâia oară de doctrinarii 
francezi, a fost preluată şi dezvoltată în ţara noastră de profesorul Constantin Dissescu de 
la Facultatea de drept din Bucureşti”. 


' Tratarea detaliată a acestor concepte în Mihai T. Oroveanu, Introducere în ştiinţa 
administraţiei de stat, Editura Enciclopedică română, Bucureşti, 1975; Ilie lovănaş, Drept 
administrativ şi elemente ale ştiinţei administraţiei, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 
11977; X Iorgovan, Drept administrativ, Editura Hercules, 1995, p. 160-205. 

? Printre întemeietorii acestei concepții amintim: Joseph-Marie de Gerando, Institutes du droit 
administratif français où éléments du Code administratif , vol. 6, Paris, Nève, 1829-1836, p. 12-14; 
“ Louis-Antoine Macarel, Cours de l'Administration et du droit administi atif; vol. 2, Paris, Thorel, gi 

2-a, 1852-1857, p. 462 şi urm. 
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Aparţinând unor specialişti î în dreptul administrativ, această concepție separă totuşi 
dreptul administrativ de știința administraţiei care, având un caracter. pluridisciplinar, 
cercetează administraţia în dinamica ei, urmărind stabilirea unor reguli, a unor principii 
raţionale, potrivit cărora ar urma să se desfăşoare procesul de administraţie, de gestionare 
a intereselor publice. 

Într-o altă concepţie, ştiinţa administraţiei este Er o ştiinţă politică. în 
lucrarea sa Teoria administraţiei, Lorenz von Stein, considerând ştiinţa administraţiei ca 
o ştiinţă politică, apreciază că dreptul administrativ reprezintă doar o secţiune din. teoria 
administraţiei, care are o esenţă politică şi care determină în mod necesar abordarea 
problematicii administrative prin intermediul unor criterii complete politico-juridice. 
Considerând ştiinţa administraţiei drept “pandectele ştiinţelor politice”, acest autor este de 
părere că teoria administraţiei își propune explicarea tuturor forțelor, tendințelor şi 
legităţilor ce guvernează realitățile vieţii statului sub toate aspectele sale. În aceeaşi 

optică, alți autori sunt de părere că teoria administraţiei ar fi o ramură a ştiinţei politice!. 
Iar alţii defineau ştiinţa politică drept o ştiinţă a activităţii statului, compusă din două 
părți: ştiinţa legislației şi ştiinţa administraţiei”. | 

O concepţie asemănătoare a avut-o şi profesorul Paul Negulescu, c care susținea că 
ştiinţa administraţiei, fiind o ştiinţă politică, nu are caracter juridic, ci urmăreşte analiza 
critică a administraţiei din punct de vedere al resurselor, mijloacelor şi rezultatelor, 
formulând, pe baza descoperirilor făcute în mecanismul administrativ, reguli care, 
aplicate în activitatea administrativă, să conducă la creşterea eficienţei acesteia. În cursul 
de politică administrativă Paul Negulescu aprecia că ştiinţa administrației are un caracter 
pluridisciplinar: politic, tehnic şi organizatoric. 

Într-o altă viziune, se considera că ştiinţa administraţiei este “o ştiinţă socială şi 
economică, constituind o ştiinţă a acțiunii sociale a statului”. Alţii sunt de părere că ar fi o 
parte a sociologiei sau, cu alte cuvinte, o sociologie a administraţiei”, iar unii că ar fi o 
economie politică aplicată“. Fără a ne mai opri şi asupra altor concepții pe larg prezentate 
de diverşi autori în lucrările citate, dorim să menţionăm și concepțiile negativiste ale unor 
autori, care contestă existența ştiinţei administraţiei, — ca ştiinţă autonomă — şi care susțin 
că nu se pot separa în două discipline distincte dreptul administrativ, ŞI ştiinţa 
administraţiei”. 

Precizarea obiectului de cercetare al ştiinţei administraţiei ne obligă să reamintim 
că noțiunea de administrație are mai multe sensuri, dintre care în preocuparea noastră stă 
administrația publică, expresie a exercitării puterii executive, care constă în principal în 
organizarea şi asigurarea executării, dar ŞI în „executarea nemijlocită a prevederilor 


! Karl-Theodor von Inama Sternegg, Die Entwicklung der Verwaltuneslehre und des 
Ve erwaltungsi echts nach dem Tode von Loren von Stein, 1903. 

” Giorgio del Vechio, Lecţiuni de filosofie juridică, trad.. de Constantin Drăgan, Bucureşti, 
1943, ed. a 4-a, p. 15. 

? Royo Villanova, Elementes de derecho administi ativo, Madrid, 1926. 

i „M. Block, Dictionnaire de l 'administration, Paris, 1862. 

5 Antonio Longo, La distinction entre le di oil administratif et la science de l nr “ation 
en Italie, în Revue de droit public, 1894, p. 424 şi urm.; Codacci Pisanelli, Come si distingue il diritto 
amministrativo del diritto constituzionale e che cosa e la scienza amministrazione, în Filangieri, vol. 
12, p. 5 etc. 
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Constituției, ale tuturor actelor normative şi 'ale celorlalte acte juridice emise de 
autoritățile statului de drept, activitate realizată de către autoritățile administrației publice. 
Aşadar, obiectul de cercetare al acestei ştiinţe este tocmai studierea administrației publice; 
în ansamblul său, cu toate implicațiile, relaţiile şi corelaţiile acesteia cu celelalte elemente 
ale sistemului, social!. Particularităţile şi specificitatea acestei activităţi, rezultă din 
particularitățile faptelor sociale ce se produc cu prilejul realizării ei. Descifrarea acestor 
particularități ne conduce la conturarea noțiunii de fapt administrativ ca fapt social 
distinct în raport cu celelalte fapte sociale; noțiunea faptului administrativ. constituie 
punctul de plecare al cercetărilor asupra administraţiei publice. AGUIE 

Având permanent în vedere trăsăturile activității administrative a statului şi a 
colectivităților locale, se pot formula unele caracteristici ale faptului administrativ. Astfel: 

- faptul administrativ este un fapt social, el constituind o-acțiune ce nu se realizează 
decât în cadrul unei colectivități umane organizate. De aici, un şir de caracteristici ale 
faptului administrativ, în funcţie de dimensiunile colectivității umane în care se produce, 
de natura relaţiilor de producție, regimul politic şi forma de guvernământ în care se 
realizează administraţia respectivă; | | 5 

- faptul administrativ este o activitate subordonată unor valori superioare. şi 
exterioare. Aşa după cum am văzut, sarcinile administrației, scopurile sale, sunt stabilite 
în sfera politicului, -în exteriorul administrației şi constituie valori politice care se 
supraordonează administraţiei; . NEI A ia 

- faptul administrativ se situează între valoarea pe care trebuie s-o înfăptuiască şi 
executarea propriu-zisă a acestei valori, între faptele sociale prin care se stabilesc valori 
politice şi faptele sociale care realizează direct aceste valori; i 

- faptul administrativ implică în mod necesar organizarea, activității administrative 
a statului sau a colectivităților locale constând în principal în organizarea realizării 
valorilor politice. : : lu VETOED PARI t 

Aceste caracteristici ale faptului administrativ ne permit să observăm că studierea 
acestor fapte sociale prezintă o importanță deosebită pentru buna. organizare şi 
funcţionare a societății; de aceea au existat şi există preocupări ştiinţifice pentru 
descifrarea modalităţilor prin care se poate ajunge la o administrare eficientă. | 

Aceste fapte administrative, activitatea administrativă ca expresie a exercitării 
puterii executive, constituie obiectul științei administraţiei. | j 

În ceea ce priveşte metoda de studiere a faptului administrativ, teoria şi practica au 
conturat două modalități de abordare a activității administrației publice. Una propune 
cunoaşterea faptului administrativ, a administrației de stat şi a administrației 
colectivităților locale prin studierea cu ajutorul analizei juridice a normelor juridice care 
le reglementează; acest mod de abordare tinde să limiteze cunoaşterea la aspectele 
juridice. O altă modalitate este abordarea global-concretă a faptului administrativ, care se 
realizează nu numai din punct de vedere juridic, ci urmăreşte surprinderea şi explicarea 
atât a aspectelor juridice, cât şi nejuridice. | i 

Această modalitate de abordare presupune utilizarea unui complex de metode de 
investigare foarte variate, specifice şi altor ştiinţe cu care ştiinţa administraţiei se 
de lia Anisas si. lara MM. | 
VAI: Negoiță, Consideraţii cu privire la obiectul ştiinţei administrației, în: “Analele” 
Universității Bucureşti, Ştiinţe juridice, 1970, nr. 2, p. 35-39; Mihai T.Oroveanu, Cu privire la 
obiectul ştiinţei administraţiei, în “Studii şi cercetări juridice”, 1971, nr. 2, p. 285. Pip 
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interferează, în special cele de tip sociologic, cum ar fi: metoda statistică, a anchetelor, 
interviurilor etc., care permit în final, prin metoda inductivă, să se formuleze concluzii 
care pot fi general-utilizabile, uneori în urma unei experimentări sociale parţiale, ca 
“mijloc de verificare a valabilităţii soluțiilor propuse de cercetare. 

În ceea ce priveşte posibilitatea de a se formula principii proprii ştiinţei 
administraţiei, se poate aprecia că studiile efectuate până în prezent permit descifrarea 
unor principii care constituie în acelaşi timp instrumente specifice de cercetare în acest 
domeniu şi care, alături de obiectul şi metodele amintite, sunt în măsură să determine 
particularizarea, autonomia ştiinţei administraţiei în raport cu celelalte ştiinţe sociale. 
Astfel, doctrina de specialitate desprinde două mari categorii de principii: principii 
generale şi principii speciale. PMA - | 

Principiile generale sau fundamentale, sunt: principiul suveranității naționale, 
separaţia puterilor statului, principiul supremației Constituţiei sau al legalităţii, 
publicitatea actelor normative. La acestea se mai pot adăuga: 

= administraţia publică este în serviciul omului, ceea ce înseamnă că şi finalitatea 
ştiinţei administrației constă în mai buna organizare şi funcţionare a autorităţilor 
administraţiei publice în vederea mai bunei serviri a omului; | 

= conturarea exigențelor reale şi posibile, actuale şi în perspectivă, în vederea 
adaptării organizării şi funcţionării administraţiei publice potrivit acestor exigenţe.. 

Principii speciale, specifice administraţiei publice, implicit ştiinţei administraţiei: 

= organizarea şi conducerea unitară, atrage atenția asupra necesității evitării 
tendinţelor divergente ce se pot manifesta în ceea ce priveşte organizarea şi conducerea 
administrației publice; | lea d ine 

= autonomia de organizare, principiu generat de caracterul autoreglabil al 
structurilor sociale, se armonizează cu organizarea unitară, permițând, în acelaşi timp, o 
autonomie relativă a elementelor componente ale sistemului autorităţilor administrației 
publice; ke | di 

= adaptabilitatea organizării şi funcționării administraţiei publice constituie un 
principiu special, care trebuie avut în vedere la studierea acestui domeniu. Adaptabilitatea 
în condiţiile unei stabilități relative, permite administraţiei publice să răspundă prompt şi 
eficient comenzilor sociale. permanent dinamice.  Adaptabilitatea, - flexibilitatea 
administraţiei permite realizarea în bune condițiuni a funcțiilor acesteia; 

simplificarea şi raţionalizarea structurilor organizatorice şi funcționale ale 
administraţiei publice constituie un principiu care stă la baza efectuării unor studii ce 
urmăresc ameliorarea raportului între cheltuielile ce se fac şi rezultatul activităților 
administrative ale statului, sau ale colectivităţilor locale. Cu alte cuvinte, necesitatea 
creşterii permanente a eficacității administraţiei: publice. În lumina acestui principiu, se 
urmăreşte construirea unor structuri administrative suple, cu un număr cât mai redus de 
posturi şi niveluri ierarhice, care să răspundă operativ şi de bună calitate sarcinilor pe care 
le au. Simplificarea şi raţionalizarea nu trebuie să constituie un scop în sine şi nu este de 
dorit a se realiza decât în limita asigurării unei calități corespunzătoare a serviciilor 
prestate de administraţia publică; | en 

= perfecţionarea stilului, a metodelor şi tehnicilor, atât la nivel de comandă, cât şi 
de execuţie. Acest imperativ al societății moderne constituie un principiu important al 
administraţiei publice, al ştiinţei administraţiei, chemată să găsească, în acest sens, 
soluţiile corespunzătoare. i 
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Faţă de succintele observaţii de mai sus în legătură cu obiectul, metodele şi 
principiile, : considerăm că putem defini ştiinţa administrației “drept o . ştiinţă | 
social-politică, care are drept obiect studierea globală a activităţii administrative a statului 
şi a colectivităţilor locale, cu toate implicaţiile, relaţiile şi corelaţiile acesteia cu celelalte 
elemente ale sistemului social, în vederea eficientizării ei, cu scopul realizării în condiţii 
optime a funcţiilor ce le are în cadrul sistemului social-global. 

Referindu-ne la relaţiile dintre ştiinţa administrației şi celelalte discipline 
ştiinţifice, ne propunem să prezentăm în primul rând legătura ce există între ştiinţa 
administraţiei şi dreptul administrativ, pe de o parte, precum şi între ştiinţa administraţiei 
ŞI management. 

„Relaţiile dintre . ştiinţa pe pa ŞI dicta pin e d se bazează atât pe 
autonomia acestor două discipline ştiinţifice, cât şi pe imperatul utilizării ambelor în 
studiul fenomenului administrativ. 

Având un obiect comun — activitatea administrativă a ilui şi a colectivităţilor 
locale — dar metode şi principii sensibil diferite, ambele trebuie să colaboreze în studierea 
completă, globală, a fenomenologiei administrative. Dacă juridicizarea activităţii 
administrative ar fi o frână în buna organizare şi funcţionare a autorităţilor administraţiei 
publice, deoarece ar reduce activitatea administrativă la aspectul normativ, formal -= 
eludându-se astfel conținutul, relațiile interne ale mecanismului administrativ - negarea 
rolului dreptului administrativ, normei juridice în general, poate să ducă la concluzii 
teoretice şi atitudini practice de genul celor care consideră că legalitatea constituie o 
piedică în creșterea eficienței administrației". 

Considerăm că un asemenea punct de vedere este nefundamentat ştiinţific; 
legalitatea nu se contrapune acțiunii eficiente ci, dimpotrivă, respectarea legii este o 
condiție a obținerii eficienţei economice şi sociale. Studiile efectuate până în prezent, 
practica politico-administrativă demonstrează nu numai că legalitatea şi eficienţa nu sunt 
incompatibile ci, mai mult, că ele se intercondiţionează reciproc. 

Relaţiile dintre ştiinţa administraţiei şi management sunt de tipul relaţiilor 
parte-întreg sau specie-gen. Dacă managementul general se conturează a fi ştiinţa care se 
ocupă cu studierea şi descifrarea regulilor generale de conducere eficientă a unui sistem 
social, ştiinţa administraţiei are drept obiect studierea unui singur element al sistemului 
social (bineînţeles în strânsă legătură cu celelalte), şi anume administraţia publică, fără 
însă a se limita doar 'la conducerea activităţilor din administraţia publică şi 
preocupându- -se practic de creşterea eficacităţii întregii activităţi administrative a statului 
şi autorităților locale, 'inclusiv cele ce țin de gestiunea şi executarea directă. Această 
observaţie determină să remarcăm existența unor asemănări, dar şi a unor diferenţe între 
cele două discipline, ceea ce ne argumentează în Plus afirmația că ştiinţa administrației 
poate fi considerată o știință autonomă. i ; 

Se apreciază” că știința administrației integrându-se în sistemul ştiinţelor 
politico-juridice — având caracter teoretico- -explicativ — poate, fi considerată şi o disciplină 
praxiologică, deoarece ea urmăreşte acțiunea umană eficientă”. 


' Gerard Timsit, Théorie de l'Administration, Editura Economica, Paris, 1986 şi H. Blich La 
décision, în Traité de science administrative, Mouton, Paris, 1966. 

2 Ioan Ceterchi, Le système de la science politique, în “Analele Universității Bucureşti”, 
Științe juridice, 1972, nr. 2; loan Alexandru, Structuri, mecanisme şi instituţii aarniiis tiative, ed.I, 
Editura Sylvi, ziare 19927 | 
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O legătură strânsă există între politologie şi ştiinţa administrației. Aceste legături, 
practice şi teoretice, sunt determinate de poziția de subordonare pe care o are 
administrația publică față de puterea politică. În acelaşi timp, trebuie subliniată ŞI 
deosebirea dintre ele, deoarece între politologie, care studiază forțele politice, instituţiile 
politice propriu-zise şi ştiinţa administraţiei, care studiază structurile organizatorice ȘI 
funcționale ale administraţiei, există o delimitare care, chiar dacă nu poate fi realizată 
riguros, justifică autonomia celor două a Ec Via fiecăreia un larg câmp de 
cercetare!. 

Intre ştiinţa administraţiei şi del 626 există, de asemenea, o legătură foarte 
strânsă, determinată de imposibilitatea existenței administraţiei în afara mediului social. 
Aşa după cum am mai arătat, mediul social exercită o „influență hotărâtoare asupra 
administraţiei. | | 
| Pornind tocmai de la această legătură, se pune problema necesităţii creării unei 
sociologii şi a unei psihologii a administraţiei, aşa cum există o sociologie urbană, o 
sociologie rurală sau o sociologie juridică. Pentru ştiinţa administraţiei legăturile cu 
sociologia sunt determinante, deoarece, pentru a putea cunoaşte fenomenul administrativ 
în profunzime, este necesar a vedea cum mediul social reacționează în raport cu acesta. 
De aceea, ştiinţa administraţiei nu se poate lipsi de rezultatele cercetărilor ce se fac de 
sociologia politică, sociologia economică sau sociologia muncii. 

Nu putem încheia acest capitol fără a preciza că ştiinţa administraţiei are strânse 
relaţii şi cu celelalte ştiinţe sociale care studiază segmente ale mecanismului administrativ 
prin unghiul de vedere specific lor. Astfel, amintim legăturile ştiinţei administraţiei cu 
psihologia (psihologia muncii, resurse umane, ergonomie), demografia, etnologia, 
economia, istoria, geografia etc. | [3 


§ 3. Managementul public 


Cuvântul “management” ocupă, şi din punct de vedere semantic, un loc important. 
Din perspectiva unor practicieni, dar, din păcate, şi pretinşi doctrinari, managementul 
public nu poate fi altceva decât managementul privat aplicat instituțiilor din sectorul 
public, care ar trebui conduse ca şi când ar fi nişte întreprinderi.” 

Dintr-o altă perspectivă (la care achiesăm), noțiunea de management public trebuie 
înțeleasă în termeni de obiective, de proceduri şi de instrumente de administrare 
(gestiune), de modalități de evaluare şi control, adaptate specificității ireductibile a 
funcţiunii administrative.” 

Sub cuvântul management se regăsesc, if fapt, preocupări mai sah (a. se vedea 
operele lui Taylor, Fayol, Weber, materie tratată în mai toate lucrările în domeniu), iar în 
insistenta şi chiar suprafrecventa evocare actuală a managementului nu putem vedea decât 


! Georges Langrad, La science administrative et sa place parmi les sciences voisines, în Traité 
de science administrative, Mouton, Paris, 1966. ——— 
"2 Concepţia este larg răspândită în rândul unor primari şi şefi de servicii are locale, dar 
apare şi în curricula universitară din unele instituții de învățământ superior. ` 
* Asupra acestor probleme a se vedea: M. Crozier, L'État modeste, une grande ambition, 
Politiques et management public, juin 1989, no. 2; R. Lâufer, Management public et modernisation 
de l'État în L'administration françoise est-elle en Nise?, 1992. 
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o nouă versiune a acelei mişcări de fond, pe care P. Legendre o numea “revoluția 
randamentului” Şi prin care se înțelege o transformare a sistemului administrativ clasic , 
în funcţie de criterii economice care au fost definite şi verificate prin TA aN 
industrial. Revoluția randamentului îşi află sorgintea în practica tehnologiilor şi 
cunoștințelor provenite din S.U.A., după primul război mondial şi care au produs un 
impact deosebit asupra duri dlilot birocratice europene care au fost nevoite să se 
reformeze însuşindu- -şi valorile pe care le 'regăsim în centrul doctrinei randamentului. 
Continuarea s-a produs prin implicarea managementului public în activitatea curentă a 
administrației, prin protocoale ŞI proceduri prin care s-a sperat să se schimbe mentalități 
şi comportamente. În acest scop, au fost mobilizați şi 'responsabilizați cetățenii; vor trebui 
să fie evaluate performanţele şi răsplătite bunele rezultate, vor trebui deconcentrate 
procesele decizionale, vor trebui administrate ceva mai liber activităţile, personalul şi 
creditele şi, bineînţeles, vor trebui descentralizate serviciile publice. 

Înainte de a încerca să definim noțiunea de management public, apreciem ca 
necesară evocarea unor idei binecunoscute despre management, idei larg răspândite î în 
lumea administrativă. | 

În primul rând, ar fi bine să clarificăm falsa dispută lingvistică asupra cuvintelor 
“gestiune” şi “management”. Pentru unii managementul ar exprima o idee mai amplă, 
mai modernă şi chiar mai nobilă decât gestiunea, care ar fi inferioară, subalternă. 

"Dar, în mod paradoxal, vorbim de < ‘gestiunea guvernamentală” pentru a califica 
ansamblul deciziilor publice la cel mai înalt nivel şi nu de management guvernamental. 
Pentru alții, cuvântul management nu ar- exprima decât o modă trecătoare; cea care 
rămâne este permanența gestiunii. Personal, apreciem şi vom utiliza în continuare cele 
două cuvinte ca sinonime, cu o excepție: atunci când contextul i pii o interpretare 
particulară. l 
"A doua idee falsă este aceea de a crede că este o cucerire a gândirii contemporane 
nouă, proiectul de a transfera în sectorul public metodele de gestiune experimentate cu 
bune rezultate în întreprinderi. În realitate, încă de la începutul secolului, fondatorii 
managementului modern (Fayol, Taylor, Weber) au enunțat principiul descifrării unor 
reguli aplicabile atât la întreprinderi cât şi în administraţia publică. Spre exemplu, Fayol 
este autorul unei analize a gestiunii Ministerului Poştelor, analiză care va fi utilizată după 
primul război mondial la adoptarea unui buget anexă la acest minister. De altfel, din 
punct de vedere istoric, transferurile de metodă se fac în cele două sensuri (între domeniul 
public şi cel privat), în proporţii variabile după țări şi epoci. Astfel, dacă iniţial în Franţa 
societățile de căi ferate au împrumutat de la administrația publică sistemele lor de 
gestiune, în S.U.A. societăţile de căi ferate nu au putut copia un model care nu exista şi 
transferul a avut loc invers, şi anume administraţia federală, constituită ulterior, a copiat 
din plin sistemele proprii societăţilor private. În prezent, însă, datorită dinamicii 
Superioare a sectorului privat, putem aprecia că suntem martorii unui transfer accentuat al 
sistemelor de gestiune din sectorul privat în cel public. 

„A treia idee falsă despre gestiune (management) este imaginea pur instrumentală 
care se prezintă adesea. Ori, dimensiunea teoretică şi conceptuală este esenţială în 


Opera lui Fayol a fost remarcată de P. Legendre în lucrările sale privind istoria administraţiei 


“franceze. A se vedea dosarul publicat de “Buletinul Institutului internațional pentru administraţie 
publică” - 1973. 
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management. Ceea ce caracterizează gestiunea în sensul modern al termenului, de 
management, este voinţa de a articula practicile î in conduita organizării, cu o reprezentare 
a realităţii care se vrea ştiinţifică. Taylor visa la * ‘managementul ştiinţific”, Fayol concepe 
“doctrina”, iar în viziunea lui Weber ceea ce caracterizează birocraţia SAS “dominaţia 
cunoaşterii” 

În ceea ce priveşte definirea managementului cubica există multiple puncte de 
vedere. Astfel, o primă definiţie corespunde a ceea ce P. Legendre numeşte “une pensée 
clé en mains” (o gândire cheie în propriile mâini”). i 

Este vorba despre un ansamblu de metode şi reguli « ce se recomandă a fi aplicate î în 
procesul decizional în. domeniul public (analiza sistemelor, metoda costuri-avantaje şi 
costuri-eficacitate, contabilitate analitică etc.). 

Într-o altă viziune, managementul. public este . definit ca management al 
organizațiilor publice, aşadar acel management care ţine cont de particularitățile acestor 
organizaţii. 

Dar care sunt aceste paticularităţi? 

Particularităţile pot fi deduse fie dintr-o analiză instituţională clasică. (având în 
vedere subordonarea administraţiei publice faţă de puterea politică, sistemul juridic 
specific, funcționarea după un principiu de. raționalitate. proprie: serviciul- public 
caracterizat prin permanenţă, egalitate, universalitate, finanţarea plecând de la resursele 
bugetare preluate şi nu obţinute din acte de comerţ), fie din analiza organizaţională, din 
care particularitățile se conturează funcţie de dimensiunea. în Sieu apreciabilă a 
organizaţiilor, motivul activităţii fiind pronunţat “de serviciu” mai degrabă decât 
productiv etc. i 

Aşadar, o definire a managementului public printr-un demers tipic managerial, care 
urmăreşte să adapteze metodele de gestiune diversității situațiilor. 

Acest raționament fiind făcut în plan general, poate fi apoi detaliat şi rafinat î în 
PEOSANI de aplicare a sa la funcţiile mari ale întreprinderii: marketing”, controlul de 
gestiune“, gestiune de personal, finanţe, achiziţii etc. | ne 

Mai coerentă decât sistemismul omniprezent al primei definiții, sprijinindu- -se pe 
instrumentarul marilor discipline de gestiune şi utilizând anumite segmente ale analizei 
instituționale, această definiţie a managementului public pare a fi satisfăcătoare. Ea pune 
totuşi numeroase probleme. Unele dintre acestea îi sunt proprii pentru că, orice s-ar 
spune, ea se bazează pe un principiu de transpunere a metodelor întreprinderilor. în 
administrația publică. Dar, şi mai în general, limitele sale sunt acelea ale probiere 
organizaționale în care această încercare de definire se înscrie. 

Nu putem încheia. aceste comentarii cu privire la cuvântul “management” fără a 
semnala mult prea frecventa utilizare a acestui cuvânt care s-a Maris agitau într-un 


' Legendre P., Le management public: une pensée clé en mains, comunicare la colocviul “Où 
va la gostion publique” CESA - Université Paris - IX, Dauphine, mai 1980. 
? Massenet M., La nouvelle gestion publique, Hommes et techniques, 1975; Shan P3 
Réflexion sur la notion de management public, Octobre, 1980. 
? Bon J. et Louppe A., Marketing des services publiques. L'étude des piu de la 
population, Editions d'organisation, 1980. 


t Gilbert P., Le conti ôle de gestion dans les oi ganisatons TENETE Editions d'o rganisation, 
1980. 
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adevărat delir managerial, fiind întrebuințat în tot felul de formulări şi anexat mai tuturor 
activităţilor economice şi sociale. Din păcate, această modă a fost promovată chiar de 
către universitari, în. special. economişti şi ingineri, şi realizată prin demultiplicarea 
abuzivă a disciplinelor ştiinţifice de bază: management general, managementul 
întreprinderii şi managementul public, în tot felul de ramuri şi subramuri, astfel încât am 
ajuns să avem într-un prim program de perfecţionare (ulterior refăcut) al unui Institut de 
administrație adresat funcționarilor publici, la modulul reforma administraţiei publice, 
nici mai mult nici mai puţin decât 20 (douăzeci) de tipuri de management, printre care 
atrag atenţia: “managementul social”, “managementul asociativ”, “managementul 
conflictelor”, dar şi “managementul situațiilor de criză” şi ca un corolar al acestora, | 
atenţie, “managementul deşeurilor solide”. Analizând tematica ce urma a fi abordată în 
cadrul acestor “discipline ştiinţifice” nu găsim altceva decât legislaţia specifică 
domeniului, respectiv cadrul normativ al “sistemului de protecţie socială în România”, 
“cadrul juridic privind constituirea, organizarea şi funcționarea structurilor asociative”, 
“legislația românească şi europeană în domeniu” ş.a.m.d. Asemenea practici sunt 
promovate şi în unele instituţii de învățământ superior, ca să nu mai vorbim de 
întrebuințarea deplasată a cuvântului în limbajul curent al unor politicieni sau oameni din 
administraţie, Acest fenomen dezvăluie, de fapt, un adevăr jenant, şi anume, nu prea se 
ştie ce semnifică vocabula “management”, dar este la modă, deci trebuie folosită. Aşadar, 
nu mai există gestiune, administrare, Ph gospodărire, totul este management. 
Pericolul este acela că, prin -suprasolicitarea și eronata folosire a acestui cuvânt să 
dezgolim de conţinut un tip de activitate extrem de important în procesul de reformare şi 
de modernizare a administraţiei. Asupra acestui lucru a atras atenţia şi consilierul 
Primului Ministru pe probleme de reformă administrativă, explicând pe larg ce înseamnă 
management şi că nu trebuie confundată activitatea curentă cu papa da calificând 
această eroare prin sintagma “deficiență de înțelegere”. 

- Pentru mai buna înțelegere a celor mai sus menționate vom trece succint în revistă 
piicijalăte idei cu privire la organizarea şi conducerea administraţiei, ale celor trei mari 
fondatori ai managementului di a şi anume Max Weber, Frederick W. ae ui şi 
Henry Fayol. 


Max Weber (1864-1920) 

Weber considera că istoria evoluează în progresie geomâtrică spre raționalismul 
tehnologic (termenul însemnând că pe măsura evoluţiei, ideile câştigă în coerență 
sistematică şi consistență naturalistă). El considera că birocraţia este un element major în 
acest proces şi concepția sa asupra tipului ideal de construcție a birocraţiei este concentrat 
în şase percepte: 

1.. Există zone de fofistioţie statice şi clar definite şi ele sunt determinate de legi 
sau reguli administrative. 

2. Organizarea şi distribuţia activităţilor se bazează pe diviziunea muncii. 

3. Autoritatea care comandă eliberarea de sarcini într-o organizare nu este arbitrară, 
ci stabilă şi prestabilită. 


' Kenneth Sigrist, consilier al Primului Ministru, Utilizarea rețelelor de profesionişti pentr u 
implementa ea schimbării, Comunicare la Reuniunea din 24 iulie 2003, “Coordonarea 
interministerială pentru reforma în administraţia publică”. | 
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4. Managementul birocratic se bazează pe documente scrise, cunoscute ca “dosare” 
şi care sunt păstrate în formele lor originale. 

„5. Organizarea funcționarilor este bazată pe ierarhie, fiecare funcționar este supus 
controlului şi coordonării unui funcționar de rang superior, care la rândul său răspunde în 
faţa altui: superior de acţiunile sale şi ale subordonaţilor săi; şeful are dreptul să 
stabilească sarcini iar subordonații au datoria să asculte; natura sarcinilor şi directivelor 
este stabilită prin lege, dar. sistemul permite funcționarilor Aşi ranguri inferioare să 
reclame deciziile la un for superior. 

6. Funcţionarilor li se oferă posturi pe bază de contracte IRA consimțite şi i mutual 
legiferate. Personalul este selecționat pe criterii de calificare profesională şi pentru 
poziţiile manageriale se cere şi o perfecționare de expert în domeniu; la modul ideal, 
recrutarea se bazează pe examinare sau certificate sau ET de absolvire a şcolilor care 
pregătesc cadre pentru postul respectiv. 

În opinia lui Weber, munca de funcționar constituie o carieră sau o vocație, care 
consumă capacitatea individuală de muncă pe o perioadă îndelungată. Ca o consecință, 
funcţionarul este protejat de demiterea arbitrară şi deține funcția pe viață; el are asigurate: 
salariul, pensia şi alte mijloace stimulative; privilegiile şi compensaţiile se bazează pe 
poziţia individului în ierarhie. 

În concluzie, sistemul lui Weber are în vedere o structură a carierelor eat ui 
care asigură avansarea în interiorul ierarhiei pe baza vârstei sau a testării. 

Weber considera că birocraţia este superioară tuturor celorlalte forme de organizare 
şi că se poate compara cu înlocuirea muncii omului cu maşini pentru munci nemecanice, 
care au dus la o mare creştere a capacității productive a omului. 

Precizie, viteză, claritate, informaţii asupra dosarelor, continuitate, discreţie, 
~ unitate, subordonare strictă, reducerea neînțelegerilor şi a costurilor materiale şi de 
personal, toate acestea sunt consecinţe ale unei administrații strict birocratice: 

- Cercetătorii în domeniul ştiinţelor sociale au criticat teoria lui Weber pentru că 
aceasta nu a ţinut seama de elementele disfuncționale induse de realitatea organizării, nu 
a tratat problema responsabilității birocratice, nu a făcut distincţia între autoritatea 
ierarhică şi cea profesională şi a ignorat aspectele de informaţie ale organizării. În plus, 
analiza lui Weber tratează numai aspectele formale ale birocraţiei şi consideră că 
îndepărtarea de acest model nu poate fi acceptată. 

În ciuda criticilor, modelul lui Weber rămâne un punct de meri în evoluția 
studiului şi practicii administrației publice 


Frederick W.Taylor (1856- 1915) 

Taylor a arătat că birocraţia poate influenţa şi Knih angajatul. Taylor a trăit 
într-o perioadă în care ineficiența, corupția, imoralitatea politică şi. jefuirea resurselor 
naturale ale Americii deveniseră scandaluri naționale. Pornind de la observația lui 
Theodore Roosevelt, potrivit căreia conservarea resurselor naturale ale Americii era doar 
faza premergătoare problemei mai largi a eficienței naţionale, Taylor a publicat 
Principiile managementului ştiinţific în 1911, carte care urmăreşte trei aspecte: să 
demonstreze marile pierderi suferite de Statele Unite datorită ineficienţei zilnice în 
activitatea oamenilor, să sugereze că soluția acestei probleme este angajarea unor oameni 
cu calități organizatorice şi capabili să aplice managementul sistematic şi să demonstreze 
că managementul sistematic era bazat pe reguli, legi şi principii. 
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Metoda lui Taylor de a atinge eficiența se numește management ştiinţific. Aceasta 
înseamnă aplicarea deliberată, conştientă a raționalismului în munca industrială; el 
porneşte de la ideea că “activitatea umană poate fi măsurată, analizată şi controlată prin 
tehnici analoge celor folosite cu succes pentru obiectele fizice”. 

Taylor considera că pentru orice activitate există o Eva ri de lucru optimă, care 
poate fi găsită prin analiza postului şi studii de “timp şi mişcare”. 

Taylor susţinea că muncitorul trebuie selecționat cu atenţie, perfecționat prin cele 
mai avansate metode şi că trebuie să i se ofere înlesniri financiare pentru a lucra mai 
eficient. Considerând că trebuie să plăteşti pentru a avea o eficiență sporită, el totuşi 
credea că managementul ar trebui să pregătească şi să întărească standardele cooperării. 
Cei care după ce au fost pregătiți în conformitate cu aceste noi principii tot nu pot sau nu 
doresc să adere la aceste standarde, trebuie să fie eliberaţi din posturi. Taylor a acordat o 
atenție deosebită departamentelor funcţionale ale activităţii şi planificării, considerând că 
firma trebuie condusă nu de manager, director general, şefi de departamente, ci de 
departamentul de planificare. Rutina zilnică de funcționare a întregii firme poate fi 
realizată de diferite elemente funcționale din acest departament, aşa încât, în teorie cel 
puțin, firma ar trebui să funcționeze normal, chiar dacă toți conducătorii şi asistenții lor 
din alte departamente decât cel al planificării ar lipsi simultan o lună de zile. 

Departamentul de planificare ar trebui să se ocupe de organizare, pregătirea cărților 
de instructori, evidențelor folosirii timpului şi costurilor şi de disciplină. 

Concepţiile lui Taylor au fost însă criticate de sindicate, manageri şi de cei care 
respingeau punctul său de vedere mecanicist asupra lucrătorului. Conform schemei lui 
„Taylor, veniturile, orele de muncă şi condiţiile de lucru se determinau -pe baza 
managementului ştiinţific şi nu prin negociere colectivă. Într-o perioadă în care 
sindicatele se luptau pentru supravieţuire, apropierea muncă-management era nm iar 
managementul ştiinţific era privit ca un instrument al patronatului. - 

Mulţi manageri reproşau lui Taylor opinia sa că ei nu pot dăinuie dacă nu au studii 
universitare sau asistenţă din partea unor experți cu înaltă calificare. Concepţia lui Taylor 
asupra muncitorilor era rece şi calculată şi de aceea schema sa nu dădea mare importanță 
exercitării personalităţii. Or, în prezent, în domeniul Pee ur se iti ca o 
axiomă că oamenii nu sunt motivaţi numai de bani. . 

Taylorismul a demonstrat modul în care organizaţiile î îşi pot folosi în mod deliberat 
proprii membri. Acest curent a evidențiat nevoia de control şi contabilitate şi a ajutat la 
creşterea mi pă statului şi sindicatelor pentru a satisface aceste nevoi. 


Henry Fayol (1841- 1925) | 

Înainte de a deveni un manager de succes şi. ùn iasa teoretician ` al 
administraţiei, francezul Fayol a fost un bun i inginer, care a reuşit să reducă riscurile de 
incendiu în minele de cărbuni. 

Abordarea lui Fayol în administraţie se päi pe cinci eldineite: planificare 
previzională, organizare, comunicare, coordonare şi control, cu accent pe schema 
organizării (organigrama) - o schemă grafică a organizației, conținând linii ale autorității 
şi responsabilității şi modul în care ele se conectează - pe care el a văzut-o ca principalul 
instrument al managementului. Imbrăţişând conceptul unităţii de comandă, conform 
căruia fiecare angajat primeşte ordine numai de la superiorul său ierarhic, Fayol considera 
că oricine, în orice tip de organizaţie, ar trebui să-şi cunoască poziţia în organigramă, că. 
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managerii cu puterea lor de a da ordine Şi cu obligaţia de a fi ascultați, trebuie să accepte 
responsabilitatea acţiunilor lor şi că este extrem de important să existe. un personal de 
ajutor pentru corespondenţă şi planificare, ca şi pentru control şi îmbunătăţiri. Vederile 
lui Fayol, apropiate de ale lui Taylor, erau totuşi mai concentrate pe probleme ale 
psihologiei umane, ca nevoia spiritului de corp comun al unei organizaţii. 

Aceste vederi nu erau bazate pe observaţie ştiinţifică, ci pe experienţa sa reuşită de 


administrator şi el este apreciat mai ales pentru abordarea formal-rațională a 
administraţiei. 


$ 4. Principalele metode de cercetare ştiinţifică că a administrației 


De peste un secol, ENP A a Ai reprezintă o variantă ştiinţifică. azii a 
unei analize asupra administrației; analiză a cărei parte dominantă a constituit-o dreptul 
administrativ, aşadar un discurs normativ prin natura sa. | j 

Această stare de lucruri a fost oarecum zguduită în n ultimele dice de proliferarea 
noilor demersuri - mai mult sau mai puţin înţelese, interpretate şi asimilate de ştiinţa 
administraţiei tradițională. ze ei 

Dat fiind obiectul analizei noastre, apreciem. ca utilă conturarea, interpretarea 
schematică a evoluţiei principalelor. tipuri de analiză a fenomenului administrativ (a 
administraţiei), precum şi a raporturilor şi influențelor iri ev aceste tipuri de 
analiză, înainte de a prezenta detaliat această problemă. 

Mai . exact, ne propunem, în primul rând; să examinăm natura “revoluţiei 
organizaționale”, deoarece apreciem că managementul public este o consecință sau poate 
chiar o componentă a acesteia, în raport cu tradiţia instituțională a ştiinţei administraţiei. 

În al doilea rând, examinarea limitelor acestei aşa-zise “revoluţii organizaționale” 
ne va conduce la examinarea analizei politicilor publice, ca o a treia cale de analiză a 
fenomenului administrativ şi chiar o cale de acţiune asupra administraţiei. 

Expresia “revoluţie organizaţională” exprimă limpede conştientizarea importanţei 
deosebite a rolului structurilor formale de coordonare în toate domeniile activităţii umane. 

Dezbaterile ştiinţifice din anii '70 -asupra obiectului şi metodelor ştiinţei 
administraţiei au permis descifrarea naturii demersului (analizei) nabobizatienali) în raport 
cu perspectiva (analiza) instituţională?. 

„Potrivit definiţiilor date în diverse dicţionare”; îs iii reprezintă “ansamblul 
formelor sau structurilor sociale, aşa cum sunt ele stabilite prin lege sau prin cutumă”. 
Din această perspectivă, ştiinţa administraţiei este studiul administraţiei în ceea ce are ea 
specific în raport cu celelalte formaţiuni sociale. Această specificitate îşi are rădăcinile în 
teoria liberală a statului-arbitru, reprezentând interesul general. Mijloacele materiale şi 
umane însemnând administraţia, într-un stat liberal, trebuie să difere în modul lor de 
funcţionare de restul corpului social caracterizat prin opoziţia intereselor particulare. 

"Ca intermediar între stat şi societatea civilă, administraţia este - distinctă şi de 
puterea politică, al cărei instrument este, şi de sfera vieții private, căreia îi asigură, grație 


! K. Boulding, The Organizational Revolution, Harper and Row, 1953. 

2 Asupra acestor dezbateri: D. Loshack, La science administrative: Quelle administration? 
Quelle science?, Revue internationale de science administrative, 1975, No. 3, p. 239-252. 

3 Le Petit Larousse; Robert; Dictionarul Explicativ al Limbii Române. 
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Cercetarea Şiiințijica a aaministr aiet PC 
prerogativelor sale şi regimului său special, menținerea ordinii, aplicarea legilor, 
funcționarea serviciilor publice. Aa | | 

Problematica instituţională cultivă deci diferenţa. Originalitatea ireductibilă a 
administraţiei justifică o ştiinţă specifică, care se sprijină pe reguli speciale, care îi 
caracterizează obiectul. A | 

Pornind de la aceste premise, se conturează binecunoscutele trăsături ale ştiinţei 
administrației tradiționale: rolul primordial acordat dreptului; demers intelectual cu 
precădere de tip deductiv; insuficienta abordare a concretului, a faptului administrativ şi 
înlocuirea analizelor concrete prin comentariul textelor şi discursurilor oficiale; lucrări - 
în majoritatea cazurilor - de tip normativ, descriptive şi rareori explicative. | 

“Această manieră de abordare a studiului administrației a regresat mult în țările 
angl-saxone, dar a rămas destul de puternică în țări ca Franţa, Italia, Spania, Germania 
etc., din mai multe motive: ponderea tradiției juridice, preeminența învățământului juridic 
în formarea administratorilor publici, izolarea învățământului administrativ de activitatea 
de cercetare în general şi debilitatea cercetărilor concrete asupra administraţiei publice. 

Max Weber! a fost acela care “a introdus viermele organizațional în fructul 
instituțional”, după cum plastic se exprima prof. Jean-Pierre Nioche, reputat analist al 
administraţiei publice, cu ocazia unei relativ recente dezbateri cu tema “Le management 
public”, dezbatere găzduită de “Revue française d'administration publique”. 

Considerând administraţia ca instrument de exercitare a dominaţiei legitime, iar 
“modelul birocratic ca forma cea mai raţională a administraţiei, Max Weber defineşte 
administraţia în acelaşi timp ca instituție şi ca organizare. | DR 

Pe lângă aceasta, afirmând că modelul ideal al birocrației este valabil atât pentru 
administrația publică cât şi pentru întreprinderile de orice natură, el exprimă una dintre 
ideile centrale ale problematicii organizaționale, care este aceea de a face efortul de a 
defini conceptele şi cadrul general de analiză, permiţând comparaţia şi înțelegerea tuturor 
formelor de cooperare în cadrul grupelor sociale organizate. Această idee extrem de 
importantă stă la originea dezvoltării simultane şi interdependente a sociologiei 
organizaţiilor şi managementului. Ape A 

„Aşa după cum se cunoaşte, sociologia organizaţiilor a cunoscut o dezvoltare rapidă 
în anii '50, ea găsindu-şi expresia în numeroase lucrări şi publicaţii ştiinţifice, printre care 
amintim succesul deosebit al lucrărilor lui Michele Crozier, Parsons şi H.A.Simon. 

“ Aceste lucrări se caracterizează printr-o atitudine inductivă, în care observaţia şi 
ancheta concretă au un rol esenţial, iar efortul de conceptualizare şi de modelare, 
urmărind explicarea fenomenelor, se combină cu eforturi de generalizare, conducându-i 
pe autorii cercetători să utilizeze aceleaşi demersuri în administraţie, serviciile publice 
industriale şi marile întreprinderi private. În mare, pe aceleaşi baze conceptuale se 
formează şi se dezvoltă managementul public, începând cu mijlocul anilor *60. 

Analiza administraţiei publice din perspectiva organizaţională s-a edificat în mod 
progresiv, paralel şi uneori în concurenţă cu tradiționala analiză instituţională care s-a 
menţinut. Experiențele de inserție a managementului în administrația publică în ultimii 
15-20 de ani şi dezbaterile de idei pe care aceste experienţe le-au provocat, ca şi primele 
evaluări, dovedind un accentuat recul, permit să se contureze un diagnostic şi anume că, 
în ciuda aporturilor demne de apreciat, ne apare foarte clar faptul că nici independent de 
E să to a E a vea 


! Max Weber, The Theory of Social and Economic Organization, New York, Oxford, 1947. 
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demersul instituţional, nici conjugat cu acesta, perspectiva organizaţională nu epuizează 
realitatea administrativă. | i | 
Repunând în discuţie anumite ipoteze ale celor două demersuri dominante, se poate 
descifra o a treia problematică, analiza politicilor publice. 


Conştienţi de limitele unei problematici a organizării stricto senso, unii cercetători 
au propus şi experimentat reformulări mai ample, dar care nu ne pot permite să trecem 
“dincolo de ceea ce configurează ipotezele fundamentale ale demersului. 


- Înțelegerea administraţiilor publice ca organizații a schimbat profund reprezentările 
existente şi a condus la utilizarea unor noi instrumente teoretice. G.Timsit rezuma 
contribuţiile analizei organizaționale în trei puncte!. 


A 
Des d .. > 


În raport cu imaginea unei administrații instrumentale, total supusă puterii politice, 
organizaţiile administrative apar ca nişte actori, bucurându-se de o anumită autonomie. 
Separarea între administraţie şi societatea civilă este, de asemenea, repusă în 
discuţie. Relaţiile dintre organizaţie şi mediul care o înconjoară constituie chiar un 
element fundamental al configurației şi echilibrului său. | i 
Caracterul unitar şi piramidal al administrației, în fine, explodează pentru a lăsa să 
apară o multitudine de organizații, ele însele diferențiate în subansambluri, ghidate de 
logici şi mobiluri diverse. | i | | i 
Astfel, se răspândeşte imaginea unei administrații “împărțită între rațiuni 
contrarii”. | E 
În prezent ştiinţa administraţiei şi managementul public astfel definit se oferă să 
furnizeze instrumentele adaptate acestei viziuni mai realiste asupra administraţiei. | 
Dar şi această perspectivă are limitele sale, determinate în special de caracterul 
reducționist al definiţiei managementului public în termeni funcționali. Atât analiza cât şi 
experienţa arată că transpunerea funcție pentru funcţie a logicii întreprinderii private la 
administraţiile publice este posibilă (cu unele adaptări) doar la administrațiile publice 
productive de tipul Poştei”, dar îşi pierde sensul în cazul Educaţiei sau Sănătăţii şi dispare 
cu totul în cazul administraţiilor care realizează misiunile de autoritate ale Statului. 
Crozier şi Friedberg au formulat depăşirea limitelor punctului de vedere operat de 
sociologia organizațională prin trecerea la sintagma “organizarea sistemului”. 
“Noi putem deci defini un sistem de acțiune concret ca un ansamblu uman 
structurat, care coordonează acţiunile participanților săi prin mecanisme de joc relativ 
stabile şi care îşi menţine structura, adică stabilitatea jocurilor şi raporturilor acestora prin 


mecanisme de reglare, care, de fapt, constituie alte jocuri”. 


Această problematică a sistemelor de acțiune este o. generalizare în termenii 
sistemului deschis şi deasupra organizărilor formale ale problematicii organizaționale: “se 
poate susține că organizaţiile se plasează la capătul unui continuum de sisteme de acțiuni 


concrete, al căror grad de formalizare, de structurare a conştiinţei participanților şi de 


! G. Timsit, La science administrative d'hier à demain et après demain, Revue française du 
droit public et de la sicence politique, Octobre, 1982, p. 972-977. 

2 G. Timsit, op. cit., p. 981. i itie DIDI Sy (IHI | US 

3 J.P. Nioche, Gérer l'ambiguite, Revue française de gestion, No. 21, Mai-Juin/Juillet-Aoăât 
1979; A se vedea şi Anastassopoulos şi J.P. Nioche, Entreprises publiques: experiences comparées, 
FNEGE, 1982. 

i M. Crozier şi E. Friedberg, L'acteur et le système, Seuil, 1977, p. 246. 
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"responsabilitate umană asumată deschis în: modul de 'reglare, poate varia de la. reglarea 
inconştientă a sistemului de acţiune. care produce, de exemplu, moda vestimentară, la 
reglarea conştientă a unei organizaţii perfect raționaliste”!.. al n "e dă 

În ceea ce priveşte administrația. publică, depăşirea limitelor, problematicii 
organizaționale şi lărgirea demersului vor permite să fie explicate. mecanismele de 
diferenţiere şi de autonomie relativă, prin fracționarea acestor organizații între multiplele 
sisteme de acţiune, care se constituie în raportul lor cu mediu. 


O altă încercare de depăşire a limitelor punctului de vedere operat de “revoluţia 
organizaţională” aparține lui Laufer şi Burlaud, care propun definirea managementului 
“public în termenii relaţiilor dintre organizaţie şi mediul său ambiental’. Din punctul lor de 
vedere, se poate vorbi de management public când această relaţie face obiectul unei 
cercetări de legitimitate efectuată de organizație. 


Pentru administraţia publică, managementul public apare astfel ca un limbaj nou, 


permițându-i înlocuirea unei legitimități, apărută altădată din noţiunea de autoritate 
publică, apoi de serviciu public, printr-o legitimitate bazată pe eficacitatea metodelor sale. 

Această rapidă trecere în revistă permite să sesizăm faptul că atât în analiza 
„instituțională, cât şi analiza orgnizațională, nu reuşesc să răspundă complet la marile 
“întrebări ce se pun în legătură cu fenomenul administraţiei. OC 


A Ă »y D D 
. . 


Ştiinţa administrației tradițională a contribuit la menținerea sau la întărirea 
caracterului sacru al statului, sociologia organizațiilor şi mai ales managementul public 
valorizează temele: eficacitate, raționalitate, consens etc., în detrimentul altor valori sau 
"reflecții. ca (iba a dedat. = Michele Ai Mayi > 

Toate aceste limite explică apariţia noii problematici a politicilor publice, care face 
eforturi să ia în considerare fenomenele pe care analizele clasice le marginalizau. 

Demersurile clasice apar ca insuficiente în lămurirea şi înțelegerea completă a 
numeroaselor probleme puse de necesitatea intervenţiei crescânde a statului în toate 
aspectele vieţii economice şi sociale. Probleme cum ar. fi: aplicarea legii în cazul 
ajutoarelor statului “în industrie, lupta împotriva- poluării, relevă simultan analize 
“instituţionale: şi oganizaţionale, dar ` cu: utilizarea. : raţionamentelor. ştiinţei . politice. 
Separarea: sferelor politică şi administrativă în planul cercetării ştiinţifice apare ca fiind 
-din ce în ce mai nerealistă. Astfel că aspiraţia de a înţelege în întreaga sa complexitate, 

dar şi în unitate, acţiunea colectivă, se traduce prin constituirea progresivă a problematicii 
“politicilor publice'”.. ~ dz sii pilaria | 5 ssiih 

Apreciind că analiza politicilor publice.se constituie dintr-o problematică a acţiunii 
în continuă mişcare, putem observa că în acest tip de analiză administraţia şi mediul său 
politic şi social . sunt privite: cu. scopul, de a. înţelege acţiunea autorităților 
politico-administrative naţionale sau locale. , m Ea vitregi ditai 
a Acest tip de demers poate fi caracterizat prin câteva caracteristici generale ŞI 
anume: în czubae, en plz | | naha 

1. După cum rezultă şi din denumirea sa, analiza politicilor publice consideră 
politicile ca unităţi ale analizei. Incercând. o. definiţie s-ar putea spune că o politică 


r: 
Ibidem. i ! 
:2R, Laufer şi A. Burlaud, Management public: gestion et légitimité, Dalloz, 1980. 
Sji 3 J.P. Nioche, De l'évaluation à l'analise des politiques publiques, Revue française de science 
politique, vol. 32, No 1, Février, 1982, p. 32-61. : 
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publică este o secvență de acţiuni comportând olita unui zi mai mult sau mai 
“puţin instituţionalizat, dat unei situaţii problematice!. | A 
2. Cea de-a doua caracteristică a acestui demers este aceea de a face să Sia 
barierele între sistemul politic, sistemul administrativ şi societatea civilă, procedând a o 
- secționare transversal de-a lungul celor trei componente. 
3. Analiza de acest tip face apel, de cele mai multe ori, la un demers diacronic, dar 
care nu trebuie confundat cu o simplă cronologie a faptelor. 
| 4. Analiza are un scop explicativ, nu numai descriptiv, CAST lână deci o 
conceptualizare a procesului în cauză ŞI definirea unei metodologii permiţând să fie 
generate şi testate ipotezele. 


= Concluzionând, putem observa că în miezul fiecărui tip de analiză a administraţiei 
publice putem distinge contribuţiile normative sau utilitare ale abordărilor . pozitive, 
explicative sau neutre. | 

Ştiinţa administraţiei este astfel prezentată ca un n vast panteon, în care toate tipurile 
de analiză a administraţiei publice prezente şi viitoare îşi află întotdeauna locul. În acelaşi 
timp, însă această ştiinţă este tratată de anumiţi politologi ca o modestă ARIE a 
ştiinţei politice. 

„Specialiştii î în gestiune au adoptat o strategie mai Saipla, şi anume au i pus cuvântul 
“management” î în faţa oricărui lucru. S-ar putea deci vorbi de managementul dreptului 
(sau juridic), ca şi de managementul politicilor. Aceste dispute sunt însă lipsite de interes. 

Contribuţia unei ştiinţe nu se judecă 'după eficacitatea apărării teritoriului său, ci 
după bogăţia şi pertinenţa interpretărilor pe care ea le permite. Nu credem că noile tipuri 
de abordare şi analiză a administraţiilor publice trebuie să :se substituie celor vechi. 
Fiecare este necesară şi se îmbogățește din dezvoltarea porii O ta ba reînnoire 
şi reechilibrare sunt de dorit.. zii pi 

“Analiza din perspectiva . iiaa eB să-şi reînnoiască nenik şi să 
recunoască rolul central al metodei” sociologice, cu scopul de a constitui un-cadru de 
analiză critică a dreptului administrativ, ceea ce în țara noastră lipseşte. 

Problematicile organizațională şi managerială trebuie aprofundate şi îmbogăţite cu 
comparații internaţionale, dar, mai ales, trebuie ca acest tip:de analiză (organizațională - 
managerială) să-şi găsească un loc mai important în sfera administraţiei publice şi, je 
precădere, în ceea ce priveşte formarea administratorilor. 

Analiza politicilor publice trebuie să-şi, găsească locul, înainte de toate, pintan 
puternic efort de cercetare a acestei ‘metode de analiză în plină construcție. 


! Nioche J.P., Science administrative, management public et analyse des politiques publiques, 
în Revue française d'administration > publique, No: 24, ` Octobre- Décembre 1982, 
p. 635-649. is : AL 
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Pentru aprofundare: i tt | 

m Ioan Santai, Drept E brd şi știința administrației, vol. IL Editura Risoprint, 
É; Cluj-Napoca, 2002, p. 1-15 şi 35-57. | 
- Iulian M. Nedelcu, Alina Livia Nicu, Dr Loea administrativ, Editura Themis, Craiova, 
. 2002, p. 103-113 şi 130-135... 

> „Lucica Matei, Managementul Pubit Edara PONC BiS 2001, p. să 91. 


e “Ioan Alexandru, Tratat de Administraţie Publică, Editura Universa] Juridic, Dena, 
=, 2008, p. 154- 188.. a. 


„loan Alexandru, Cutente Ha niie di administrația! publică, “Editura 
= „Economică, Bucureşti, 2000, p. 38-49. | | 


: and Alexandru, m Administraţiei, ci, Editura 1 Economică, , Bucuresti, 2001 P- J1 85. 
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TEORIA GENERALĂ A DREPTULUI ADMINISTRATIV 


Necesar s să cunoaştem: a e 


r% $ L. Normele juridice de drept cdi ist d) TRS 
(structură, clasificare, acţiunea î în timp, spaţiu şi asupra ra persoanei) 


A s: 2, Izvoarele dreptului administrativ. 
| (materiale, formale; scrise şi. neserise) 


T Ş 3. Codific carea dreptului administrativ 


HRIC. Raportul de drept administrativ 
(caractere, subiecți, conținut şi A Na 


Astfel, după cum am arătat, Administraţia publică parte a puterii executive, asigură 
executarea legilor şi în general are menirea de a satisface nevoile de interes general de 
aceea apare ca purtătoare a puterii publice ceea ce nu o absolvă de obligaţia de a respecta 
dreptul ci dimpotrivă întreaga sa activitate este subordonată principiului legalităţii. 

Aşadar, Administraţia este cea care exercită puterea publică în condiţiile strictei 
„respectării a prevederilor constituționale, legale şi regulamentare ce stabilesc limitele şi 

“cadrul general juridic de exercitare a competenţelor specifice fiecărei autorităţi 
administrative. 

Pentru a-şi putea îndepligi ziarul Administraţia dispune de mijloace care pe de 
o parte o feresc de anumite “agresiuni”, iar pe de altă parte dispune de anumite 
prerogative. Astfel este ştiut faptul că Administraţia scapă în mare măsură controlului 
judecătorului judiciar care soluţionează litigiile dintre particulari şi se supune doar 
controlului judecătoresc exercitat prin contenciosul administrativ chiar mai mult, atunci 
când o autoritate publică ar fi condamnată ea nu poate fi supusă căilor de executare silită 
specifice dreptului privat. Aceste imunităţi facilitează intervenţiile puterii publice. În plus, 
Administraţia dispune în principal de trei prerogative deosebit de importante şi anume: 
prerogativa acțiunii unilaterale, prerogativa executării provizorii şi prerogativa executării 
silite. 

Astfel, Administraţia prin intermediul actelor juridice unilaterale poate lua decizii 
care sunt impuse celor administraţi chiar şi împotriva voinţei lor, iar o măsură luată de 
Administrație chiar dacă este contestată în instanţă continuă să se exce provizoriu 
(temporar) şi nu poate fi suspendată decât în condiții speciale. 

În anumite cazuri, expres prevăzute de lege, Administrația are dreptul să utilizeze 
forța publică pentru a asigura aplicarea voinței lor procedând la executarea silită sau cum 
se mai numeşte executarea din oficiu. 

Există tendința de a se exagera importanța acestor imunităţi şi prerogative prin 
comparație cu statutul persoanelor particulare. În realitate, puterea publică nu este 
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absolută şi este sever limitată de rigorile normelor juridice cărora administraţia trebuie să: 
se supună și care formează ceea ce numim ansamblul ordinii juridice. i 

Aşadar, oricât de mare ar fi puterea unei Autorităţi Administrative” ea este 
subordonată dreptului, tuturor actelor normative, a legilor în sens larg nu numai a celor 
adoptate de Parlament ci chiar şi a regulilor stabilite prin norme adoptate de ea însăşi. 
Obligaţia Administraţiei de a acționa conform diferitelor norme ce compun ordinea: 
juridică semnifică ceea ce în doctrină se numeşte principul juridicităţii şi care s-ar deosebi 
oarecum de principiul legalităţii, în situaţia în care prin acesta din urmă s-ar înțelege doar 
respectarea legii propriu-zise, deci a normelor juridice adoptate de Parlament. 

Necesitatea subordonării Administraţiei ordinii juridice derivă din obligaţia legală 
a acesteia de a asigura protecţia drepturilor şi libertăţilor publice... + i 

Înainte de a ne ocupa de compunerea ordinii juridice, în care vom regăsi de fapt 
izvoarele dreptului administrativ, să revenim asupra unor aspecte generale privind norma 
juridică de drept administrativ. 


$ 1. Normele juridice de drept administrativ 


În societate, acțiunea umană prin natura ei atrage normarea, realizarea unor reguli 

cu rol de forțe organizatoare ale interacțiuni umane. - PV PR 
Normele juridice în generalitatea lor nu exelud existența altor categorii de norme 
(norme religioase, norme etice, norme obicei) ci coexistă cu acestea, îşi exercită alături de: 
acestea acţiunea lor reglementativă. IRI? pi HR Sitil m 
Dreptul administrativ este o ramură a sistemului unitar al dreptului român. Dreptul 
român se constituie din ansamblul regulilor de conduită instituite sau sancţionate de stat, 
reguli ce reflectă voința poporului exprimată prin intermediul puterii legislative, reguli a 
căror respectare şi aplicare obligatorie se asigură prin conştiinţa juridică a cetăţenilor iar, 
la nevoie, cu ajutorul forței coercitive a statului. Aceste reguli de conduită - cu caracter 
general obligatoriu - norme juridice, oricât ar fi de variate, de deosebite unele de altele, 
prin conţinutul şi forma lor, reprezintă în cadrul fiecărui stat o unitate, un ansamblu, fiind 
organizate într-un anumit sistem. Astfel, sistemul dreptului român, reprezintă structura 
internă a dreptului. român, determinată -de unitatea normelor şi, instituţiilor juridice şi 
împărțirea lor, pe. ramuri după specificul relațiilor sociale şi metoda de reglementare, 
potrivit anumitor. principii comune, precum şi prin unitatea de metodă folosită în 
reglementarea relaţiilor sociale respective. ii Pe ! 
„Ca ramură distinctă de drept, în cadrul sistemului dreptului nostru, dreptul 
administrativ şi procedura administrativă reglementează o grupare specifică de raporturi 
sociale, care se constituie în obiectul său. Care sunt aceste raporturi sociale? y 
În literatura de specialitate au fost exprimate numeroase opinii în acest sens!. Față 
de acestea, considerăm că obiectul dreptului administrativ îl formează acele raporturi 
sociale care constituie obiectul activităţii administrative a statului şi a colectivităţilor. 
locale, realizată, deci, de către autorităţile administraţiei publice potrivit normelor legale, 
cu excepţia raporturilor sociale care se nasc în procesul realizării activității financiare a 


IA. Iorgovan, op. cit, p. 123-130 şi R. Ionescu, Drept administrativ, Editura Didactică şi 
Pedagogică, Bucureşti, 1970. E T = ; 
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statului şi a. colectivităţilor locale. Aşadar, trebuie observat, în primul rând, că obiectul 
dreptului administrativ nu îl formează toate raporturile sociale în care 'sunt implicate 
autorităţile administraţiei publice prin diferite fapte juridice, ci numai acelea în care 
autorităţile administraţiei publice  înfăptuiesc puterea executivă, fiind purtătoare :a 
autorităţii publice. În al doilea rând, din această grupare de raporturi sociale, desprindem 
pe acelea care se nasc în procesul realizării activității financiare, deoarece . datorită 
specificului puternic al acestora, ele fac șia edil unei ramuri distincte de ge pa dreptul 
financiar. 

Faţă de cele precizate în legătură cu noțiunea ŞI obicei depti audiati, 
putem deduce că norma de' drept administrativ face parte din acea categorie de norme 
juridice care reglementează, ordonând şi organizând, raporturile sociale care constituie 
obiectul activității administrative a statului şi a colectivităţii locale, cu excepția 
raporturilor sociale care se nasc în procesul realizării activităţii financiare!. ji 

Pornind de la definiția normei juridice? putem defini în general norma de drept 
administrativ ca fiind regula de conduită general-obligatorie a cărei scop este acela de a 
organiza executarea şi de a executa concret legile, de a asigura ordinea publică şi de a 
satisface nevoile de interes general, regulă ce poate fi adusă la îndeplinire la nevoie prin 
constrângere, 

Astfel, normele juridice dă drept adinin ONIN din totalitatsá ilegala juridice pot 
fi identificate .ca fiind acele norme juridice care exprimă voinţa. statului sau a 
colectivităţilor. locale, a autorităților.acestuia care le instituie sau le sancţionează cu o 
forță juridică diferită. Normele de drept administrativ pot fi emise de puterea legislativă — 
Parlament, de puterea executivă — N Sti Guvern şi autorităţile administraţiei băi 
de stat sau locale. | 

Formând o categorie špëvialä Im norme juridice, deoarece reglementează o anumită 
grupare de raporturi sociale, normele de drept administrativ se pot referi la o secvenţă sau 
alta a activităţii administrative a statului sau a colectivității locale. Astfel există: 

„= norme care reglementează organizarea autorităților şi serviciilor administraţiei 
publice centrale sau locale și “care. compun cadrul normativ al înființării, stabilirii 
structurilor organizatorice şi desființării acestora. | 

„= “norme care reglementează funcționarea auiirităților administraţiei publice şi 
care compun pe de o parte cadrul normativ al competențelor şi atribuţiilor; precum şi 
procedurile de realizare a acestora iar, pe de altă parte, unele norme privind răspunderea. 
atât a autorităților administrației publice, cât şi a funcţionarilor. 

= norme care reglementează relaţiile autorităţilor administrative cu persoane fizice 
ŞI organisme non-guvernamentale, mai exact drepturile şi obligaţiile cetăţenilor şi a 
organismelor non- guvernamentale î în raporturile - de drept, administrativ cu autoritățile 
administrației publice. 

Această clasifi icare nu înseamnă o separare rigidă a diferitelor grupări de norme de 
mai sus. În actele normative, ele pot fi găsite separat, fie în diverse combinaţii. De regulă, 
însă, toate se regăsesc în acelaşi act normativ care reglementează atât înființarea unei 


"AN Negoiţă, Drept administrativ şi ştiinţa administrației, Editura Ateneum, Bucureşti, 1991 
şi Editura “Atlas Lex” SRL, București, 1993. 


? Nicolae Popa, Teoria generală a dreptului, Editura All Beck, Bucureşti, 2002, p. 146.. 
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autorități ‘administrative a statului sau a colectivităților locale, cât şi organizarea şi 
funcţionarea acesteia.. 


1.1. Structura normei juridice de cpu aat Enfin 
Noa juridică Ab la RI Aust A dreptului administrativ, ea. Fal 
mesajul legiuitorului’ pentru membrii statului. Acest mesaj pentru a deveni regulă cu 
forță juridică trebuie să 'ngeplingass anumite condiții de orgapteaie logică internă şi de 
prezentare externă. l 
` Ca atare, norma de aa A ai oc este structurată într-o dublă perspectivä: 
e perspectiva dată de logica normei — structura logico-juridică; 
e perspectiva oferită de construcția, de forma de prezentare externă — structura 
tehnico- legislativă. ERON 
- Încerċând © particularizare a normei de drept administrativ, observăm că, în 


general, structura logico-juridică a a acestor norme cuprinde cele trei elemente ale normei 
juridice. ji; 


ka 1.1. SCA logico- -juridică a normei de drept administrativ 


“Structura logică este dată de conținutul normei fiind considerată cea mai stabilă 
parte a sa. Incercând o particularizare a normei de drept administrativ, observăm că, în, 
general, structura logico-juridică a sa cuprinde Se trei elemente: psi zat dispoziţia in 
sancţiunea. 3 la: e 19 
Ipoteza descrie ienaa condițiile în care intră în acțiune dispoziția sau 
sancţiunea normei. Ea poate :să cuprindă definiții şi principii, calitatea subiectului, 
obiectul de activitate al subiectului precum şi alte condiţii necesar a fi ştiute în momentul 
aplicării dispoziţiei. Având î în vedere accentul pus în ultimul timp pe puterea discreționară 
a administrației publice”, legiuitorul a considerat necesar ca acest prim element să fie din 
ce in ce mai exact prin precizări de amănunt, astfel s-a ajuns în situaţia unei ipoteze 
dezvoltate. | 

În funcţie de modul cum aceste condiţii, împrejurări sunt precizate, determinate 
ipoteza poate fi determinată sau relativ determinată. În primul caz împrejurările sunt clar 
precizate, situaţie în care autorităţilor administraţiei publice le rămâne doar posibilitatea 
de a lua act de acestea, de a le confirma şi/sau de a le executa. În cel de al doilea caz când 
ipoteza se subînțelege, împrejurările, condițiile sunt precizate în mod general lăsându-se 
la latitudinea autorităților administraţiei publice să stabilească î în mod concret cum se va 
aplica dispoziția. 

Dispoziţia . constituie pe activă, elementul raţional, miezul 1 normei de drept 
administrativ, ea este în general, categorică, imperativă, deoarece raporturile sociale ce 


! Vom înțelege. prin legiuitor orice autoritate publică cu drept de adoptare a unor norme 
juiridice, nu doar Parlamentul. | 

2 A se vedea, în acest sens, I. Alexandru, Drept administrativ comparat, Editura Lumina Lex, 
Ediția a Il-a, 2003. 
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fac obiectul reglementării dreptului administrativ se desfăşoară în pregese de exercitare a 
puterii publice. 

Dispoziţia normei juridice poate să ordone, să impună o anumită prestație, o 
anumită conduită pentru subiectele de drept la care se referă. Acest tip de dispoziție cu 
caracter onerativ (imperativ) este una din cele mai întâlnite în practica legislativă, astfel 
reglementările de drept administrativ în marea lor parte cuprind oiga pentru 
autoritățile administrației publice (obligația de a face). 

De asemenea, dispoziția normei de drept administrativ poate să prevadă obligația 
de a nu face (de abţinere) de la săvârşirea unei fapte, în acest caz suntem în prezența unei 
dispoziţii de tip prohibitiv. Această categorie de dispoziţii interzic subiectului de a 
exercita anumite acțiuni. Precizăm în acest sens normele de drept administrativ cu 
caracter contravenţional care consacră forme de -ponstrânegxe administrativă, acestea fiind 
cel mai des întâlnite. | 

Dispoziţia normei de drept adie tati are uneori şi caracter -permisiv; 
reglementând posibilitatea subiectului de a acţiona sau nu, “lăsând. astfel la latitudinea sa 
exercitarea sau neexercitarea unei anumite acţiuni. 

"În cadrul normelor juridice de drept administrativ categoriile de dispoziţii 
enumerate mai sus se pot succede în orice ordine, ordinea de mai sus nefiind privită ca o 
ordine strictă, de asemenea normele pot cuprinde ŞI. doar o singura categorie dintre 
acestea. 

La fel ca şi ipoteza, dispoziţia în raport de modul î în care este precizată conduita 
„părților poate fi determinată (nu este posibilă nici o derogare de la reglementările legale) 
sau relativ determinată (norma prevede mai multe variante posibile de conduită, urmand 
ca administrația sau cel administrat să aleagă una dintre ele). S 

“Sancţiunea -este al treilea element al normei. de drept administrativ. şi ete 
consecinţele juridice nefavorabile care decurg, în cazul. nerespectării - dispoziției . sau 
ipotezei sau măsurile de cointeresare a subiectului î în vederea promovării conduitei dorite. 

-Norma juridică este o „poruncă” a statului asupra membrilor societăţii, care din 
momentul intrării în. vigoare, în mod nemijlocit şi necondiționat orice abatere de la 
prevederile sale presupune o nesocotire a sa, a ordinii juridice ŞI implică, intervenţia forţei 
de constrângere a statului. Astfel, se creează o presiune asupra celor care au tendinţa de a 
se insubordona normelor în „Vigoare, dar totodată asigură şi protecția majorităţii 
membrilor societății. 

' Sancţiunea rămâne un element potențial al normei de drept administrativ pentru că 
aşa cum preciza Nicolae Popa “Nu trebuie să ne imaginăm că fiecare normă se va aplica 
de fiecare dată prin utilizarea sancțiuni” 

De cele mai multe ori, normele de drept: administrativ nu au sancţiune. Sancţiunea 
se prezumă şi constă: în nulitatea sau anulabilitatea acţiunii sau actului administrativ 
realizată fără respectarea condițiilor statuate în ipoteză şi dispoziţie. 

Sancţiunea normei de drept administrativ nu trebuie privită ca fiind acel element ce 
se regăseşte în partea finala a normei, ea de multe ori urmează să fie dedusă din 
conţinutul acesteia, dar în acelaşi timp ea poate acţiona pentru mai multe norme. 

Având în vedere că administraţia publică este singura beneficiară din partea 
statului a forţei de coerciţie se poate afirma că de multe ori ne aflăm î în prezența u unor 


UN. Popa, op. cit., p. 150. 
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norme sancţionatorii de drept administrativ ce acţionează drept continuare a nerespectării 
unor norme din alte ramuri de drept. a pg iri iului miah! 

“Obligativitatea normei juridice este aceeaşi, indiferent dacă ea face parte, 
structural, din Constituţie, dintr-o lege sau dintr-o dispoziție a unui primar. Forța juridică 
a actului care încorporează norma nu are importanță din punct de vedere al obligativităţii, 
ci contează doar consecința (sancţiunea), ce poate fi aplicată pentru încălcarea unei norme 
juridice care să 'aibă caracter obligatoriu.: Se ştie că există sancţiuni diferite, pentru 
încălcarea unei norme sau alteia, pe care teoria şi practica juridică administrativă le-a 
clasificat astfel: | ; | N KUII ES 

= sancţiuni administrativ-disciplinare (diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% 
pe o perioadă de până la 3 luni); 

= sancțiuni administrativ-contravenționale (amenda); s$ 
= sancțiuni administrativ-patrimoniale (obligarea la repararea prejudiciului 
cauzat); ati yý 
= . măsuri de executare silită (demolarea unei construcții); 

= măsuri cu privire la actele juridice (suspendarea, retragerea, anularea actului 
juridic); | as | ho kai se 
= măsuri de constrângere cu caracter nesancționator (obligarea la tratament 
medical). p | | 

În funcţie de gradul de determinare, sancțiunile pot fi: determinate, relativ 
determinate, alternative şi cumulative!. . | 


1.1.2. Structura tehnico-legislativă a normei de drept administrativ ja 


Dacă împărțirea trihotomică constituie structura internă şi stabilă a normei, atunci 
în aceeaşi idee putem afirma că alcătuirea sa tehnico-legislativă compune structura 
externă, partea dinamică a acesteia. Ea este corelată cerinţelor de celeritate ale procesului 
legislativ precum şi principiilor generale de tehnică legislativă”. it pei 

Din economie de mijloace de multe ori construcția tehnico-legislativă a normei nu 
se suprapune structurii logice a acesteia. i ui 

Norma juridică cuprinsă într-un act normativ are următoarele părți constitutive: 
titlul şi, dacă este cazul, preambulul, formula introductivă, partea dispozitivă, formula de 
atestare a autenticităţii actului. De asemenea, ea se identifică şi se exprimă prin articole, 
paragrafe, alineate care la rândul lor sunt structurate în părţi, titluri, capitole; secțiuni. 

Elementul structural de bază al părții dispozitive a normei îl constituie articolul. 
Articolul cuprinde, de regulă, o singură dispoziţie normativă aplicabilă unei situații 
date. La coduri şi la legi de mare întindere, articolele pot fi prevăzute cu denumiri 

“marginale, exprimând sintetic obiectul lor. | 


În cazul în care din dispoziția normativă primară a unui articol decurg, în mod 


organic, mai multe ipoteze juridice, acestea vor fi prezentate în alineate distincte iar dacă 
textul unui articol sau alineat conţine enumerări prezentate distinct, acestea se identifică 


l! Ibidem, p. 151. A SE : 
? Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea. actelor 


-normative, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 139/2000 şi republicată în Monitorul 
Oficial al României nr. 777/2004. 
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prin utilizarea literelor alfabetului românesc şi nu prin liniuţe sau alte semne grafice. 

Capitolele, titlurile, părțile şi cărțile se numerotează cu cifre romane, în 
succesiunea pe care o au în structura din care fac parte. Secţiunile şi paragrafele se 
numerotează cu cifre arabe. Titlurile, capitolele şi secţiunile se denumesc prin 
exprimarea sintetică a reglementărilor pe care le cuprind. n Ny f 

„O parte componentă des întâlnită la norma de drept administrativ este anexa care 
conţine prevederi ce cuprind exprimări cifrice, tabele, planuri şi cel mai frecvent 
organigrame. Pot constitui anexe la o normă reglementările ce trebuie aprobate de 
autoritatea publică competentă, cum sunt: regulamente, statute, metodologii sau norme cu 
caracter predominant tehnic. 


1.2. Clasificarea normelor juridice de drept administrativ. 


După cum am observat până în prezent norma juridică de drept administrativ nu 
excede în structurarea sa normei juridice generale, de aceea relaţia dintre cele două fiind 
una de specie-gen. | $ Ale hid 

În doctrina de specialitate efortul de explicare al normelor juridice de drept 
administrativ este strâns legat de efortul de clasificare a acestora, de poziţionare a 
acestora în sistemul normativ după anumite criterii. AL uitata 

Astfel, normele de drept administrativ pot fi grupate în mai multe categorii, în 
funcţie de anumite criterii, după cum urmează: | kt tip lo oa pey 

A. După criteriul forței juridice a actului normativ: 

a) norme care provin din dreptul internațional şi/sau european (rezultate în urma 
actelor, organizațiilor la care România este parte), norme cuprinse în Tratate, Acorduri, 
Regulamentele, Directivele etc. 

b) norme care provin din dreptul intern: 

bı) norme cuprinse în Constituţia României; - 

b2) norme cuprinse în Legi (stricto sensu); n sir A 

b3) norme cuprinse în Decrete-Lege (adoptate în perioada decembrie 1989 şi mai 
1990); | fii A dl 
b4) norme cuprinse în Decretele Preşedintelui României; n 
bs) norme cuprinse în Ordonanțele de Urgenţă ale Guvernului României; 

- bę) norme cuprinse în Hotărârile Guvernului României; . Po 

b7) norme cuprinse în acte ale administraţiei publice centrale de specialitate; 

bg) norme cuprinse în acte ale administraţiei publice locale: 

= norme cuprinse în Hotărârile Consiliilor Judeţene şi/sau Locale; 

= norme cuprinse în Dispoziţiile Primarului şi/sau Preşedintelui Consiliului 
Judeţean. aer di | | 

B. După criteriul sferei de aplicare: ŞT 

a) norme juridice complete — norme care în componența lor au o structura 
trihotomică; 

b) norme juridice incomplete — declarate astfel din lipsa unuia sau două elemente 
constitutive, relaţionarea în acest caz se face cu alte norme de drept administrativ, situaţie 
în care putem fi în prezenţa unor: 
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bı) norme de trimitere — relaționarea la prezent, se face cu acte normative deja 
existente indiferent de forța juridică a acestora; 
'b») norme în alb — relaţionare pentru viitor, actul normativ de completare urmând 
să apară. | | 

C. După obiectul reglementării: 

a) norme organizatorice — normele care reglementează organizarea autorităţilor şi 
serviciilor administraţiei publice centrale sau locale şi care compun cadrul normativ al 
înființării, stabilirii structurilor organizatorice, reorganizării şi desființării acestora; . 

b) norme de drept material — norme care stabilesc relaţiile autorităților 
administrative cu persoane fizice şi/sau juridice, mai exact drepturile şi obligaţiile 
subiecţilor de drept administrativ; 

c) norme de funcţionalitate — norme care reglementează funcţionarea autorităţilor 
administraţiei publice şi care compun pe de o parte cadrul normativ al competenţelor şi 
atribuţiilor, precum şi procedurile de realizare a acestora iar, pe de altă parte, unele norme. 
privind răspunderea atât a autorităților administraţiei publice, cât şi a funcționarilor. 

Această clasificare nu înseamnă o separare rigidă a diferitelor grupări de norme, în 
actele normative, ele pot fi găsite fie separat, fie în diverse combinaţii. De regulă, î însă, 
toate se regăsesc în acelaşi act normativ care reglementează atât înființarea unei autorități 
administrative a statului sau a colectivităţilor locale, cât şi organizaa ŞI funcționarea 
acesteia. | 

'D. După criteriul structurii logice: 

a) norme juridice complete — norme care în componența lor au toate cele trei 
elemente structurale; 

= b) norme juridice incomplete — declarate astfel din lipsa unuia sau două elemente 
constitutive, relaționarea în acest caz se face cu alte norme de drept administrativ, situaţie 
în care such fi în prezenţa unor: 
bı) norme de trimitere — relaționarea la prezent, se face cu acte normative deja 
existente indiferent de forța juridică a acestora; 
b2) norme în alb — relaţionare pentru viitor, actul normativ de completare urmând 
să apară. | 

E. După criteriul i de reglementare a conduitei”: 

a) norme imperative: 

a.) norme onerative; 
a2) norme prohibitive; 

b) norme permisive. 

Pentru a nu se crea o confuzie între primele două subcategorii de norme precizăm 
că normele onerative obligă subiectul să săvârșească o anumită acțiune pe când normele 
pr ohibitive obligă subiectul să se abţină de la săvârşirea unor acțiuni.. 


! O primă clasificare, în acest sens, a fost realizată de Valentina Gilescu, în Drept 
administrativ, 1986, p. 164; a se vedea, în acest sens, şi Antonie Iorgovan, op. cit., p. 139 şi urm. 

2 În realizarea acestrui criteriu s-a ținut cont de clasificarea dispoziției ca element constitutiv 

„al normei de drept administrativ, a se vedea în acest sens 3.1.1. Structura normei juridice de drept 
administrativ. | i 
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DP o aaas 
F. După modul de sancționare: 
a) norme punitive care stabilesc o sancțiune de ordin negativ — pedeapsă; 
b) norme stimulative care stabilesc un sistem articulat de stimulente — sancțiune 
pozitivă. l | 


1.3. Acţiunea normei juridice de drept administrativ 


Aşa cum s-a afirmat în doctrina de specialitate norma juridică acţionează pe timp 
nedeterminat, într-un spațiu dominat de noţiunea de teritoriu şi asupra unor subiecte care 
participă la circuitul juridic în cadrul acestui spațiu’. | „1 


1.3.1. Acţiunea în timp a normei de drept administrativ 


Cu o durata mai îndelungată sau mai restrânsă de timp, normele administrative 
exercita un rol modelator si conservator (în sensul apărării valorilor sociale majore şi 
îndeplinirii interesului general). Vine o vreme însă, când, deşi bine construite, normele 
încetează să mai răspundă nevoilor sociale şi trebuie înlocuite. Uzura, deformarea 'sau 
moartea normelor juridice de drept administrativ se prezintă ca un proces firesc care ţine 
chiar de natura lor şi care pune la ordinea zilei problema creației unor norme noi. 

În privința acţiunii în timp a normelor administrative, sunt recunoscute ca momente 
ce definesc acest tip de acţiune: intrarea în vigoare a normei de drept administrativ, 
acțiunea normei şi ieşirea din vigoare a normei. piai 

Intrarea în vigoare a normei de drept administrativ: regula de bază care domină 
acest proces de intrare în vigoare a actelor normative şi, pe cale de consecinţă, a normelor 
juridice de drept administrativ, rezidă în aceea că obligaţiile sau drepturile prescrise 
pentru subiecţii de drept nu pot fi exigibile înainte ca aceştia să poată afla conţinutul 
acestora. În acest sens, în drept exista principiul nemo consetur ignorare legem (jus) - 
nimeni nu se poate scuza invocând necunoaşterea legii. | | Pa i 

Pentru ca acest principiu să nu fie o simplă teorie, trebuie asigurate condiţiile 
cunoaşterii normei de drept. Astfel, Constituţia României reglementează în art. 78 că 
“Legea se publică în Monitorul Oficial al României şi intră în vigoare la 3 zile de la data 
publicării sau la'o dată ulterioară prevăzută în textul ei”. i vall + 

Este de recunoscut că norma juridică de drept administrativ de categoria legilor 
intră în vigoare la 3 zile de la data publicării în actul oficial al statului iar celelalte norme 
la data aducerii lor la cunoştinţă publică. Astfel, legile şi ordonanţele emise de Guvern în 
baza unei legi speciale de abilitare intră în vigoare la 3 zile de la data publicării în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, sau la o dată ulterioară. prevăzută în textul lor 
urmând ca celelalte acte să intre în vigoare la data publicării dacă în cuprinsul lor nu este 
prevăzută o dată ulterioară:. Atunci când nu se impune ca intrarea în vigoare să se 
producă la data publicării, în cuprinsul acestor acte normative trebuie să se prevadă că ele: 
intră în vigoare la o dată ulterioară stabilită prin text. Singurele acte normative care nu pot 
intra în vigoare fără îndeplinirea unei condiţii prealabile sunt Ordonanţele de urgenţă ale 
Guvernului care trebuie depuse în prealabil la Camera competentă să fie sesizată. 
eA DOSAR ana mimi — 

UN. Popa. op. cit., p. 159. 


? Art. L1 din Legea nr. 24 din 2004 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea. 
actelor normative r.l.cit. 
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Cu toate acestea, numeroşi autori s-au pronunțat în sensul celor prezentate mai sus 
că numai legea ca act normativ al Parlamentul ar trebui să intre în vigoare la trei zile de la 
data publicării şi nu şi celelalte acte normative asimilate acesteia şi care provin de la alte 
autorități publice ca de exemplu ordonanța sau alte acte subordonate legilor, ce ar trebui 
să intre în vigoare la data publicării. | ag 

Se poate. constata însă că atunci. când legiuitorul face referire la legea 
contrâvenţională mai favorabilă — ca excepție a retroactivităţii, are în vedere nu numai 
legea emisă de Parlament, prin care se stabilesc şi sancţionează contravenţii ci orice act 
normativ ce cuprinde reglementări de natură contravențională (ordonanţe, hotărâri ale 
Guvernului. etc.). În aceste condiţii, acolo unde există identitate de motive, soluțiile 
juridice nu pot fi diferite. Astfel, nu se poate accepta ca legea adoptată de Parlament, prin 
care se stabilesc şi se sancţionează contravenţii, să intre în vigoare la 3 zile de la data 
publicării, iar hotărârea Guvernului cu acelaşi obiect de reglementare să devine validă 
chiar în ziua publicării. i 172 ae TENT 

„Termenul prevăzut de legiuitor pentru intrarea în vigoare .a legii — termenul de 3 
zile, trebuie înţeles ca un termen ce se calculează pe zile lucrătoare excluzându-se 
posibilitatea calculării lui pe zile libere. Astfel, dacă o lege a fost publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, pe data de 31 decembrie 2004, ea va intra în-vigoare pe 5 
ianuarie 2005 ora 24:01!, dacă în cuprinsul acesteia nu este prevăzută o altă dată pentru 
intrarea sa în vigoare, şi nu aşa cum susțin unii autori” pe 3 ianuarie 2005 ora 24:01 (în 
opinia cărora termenul se calculează şi pe zile libere). sk pă 

Exceptia de la acest principiu general este aşa cum prevede şi Constituţia situaţia în 
care în conţinutul actului normativ se prevede intrarea în vigoare la o altă dată, ulterioară 
celei de aducere la cunoştinţă publică. dit) jaf ti 42 Al | 

Din momentul intrării în vigoare norma de drept administrativ guvernează toate 
relaţiile sociale, din acest moment nimeni nu se poate sustrage comandamentului normei 
pe motiv că nu o cunoaşte. Funcționează deci prezumția absolută de cunoaştere a legii, 
prezumție ce nu poate fi răsturnată prin dovadă contrară, rezultă deci că toți cetăţenii 
trebuie să cunoască legile. it sie! dă | 

Se admite totuşi excepţia de la regulă şi anume atunci când o parte a teritoriului 
rămâne izolat, printr-o cauză de forță majoră, de restul țării, situaţie în care necunoaşterea 
poate fi obiectivă; ea nu se datorează unei cauze particulare, unei ignoranțe personale. 

„Caracterul activ al normei este dat de acțiunea acesteia pentru viitor din momentul 
intrării în vigoare. Avem în vedere faptul că ea nu retroactivează (nu acționează pentru 
trecut, nu-şi produce efectele asupra raporturilor născute înainte de intrarea sa in vigoare) 
şi nici nu ultraactivează (nu-şi extinde efectele după ieşirea sa din vigoare). Astfel, aşa 
după cum precizează şi Constituţia în art. 15, al. 27, norma este o adevărată servitute a 
viitorului. Acest fapt a fost susținut inclusiv prin deciziile Curţii Constituţionale a 
României pronunțate după noiembrie 2003 care au statuat următoarele: 


! Termenul se calculează pe „zile pline”; se include astfel în termenul de calcul şi ziua în care 
el începe să curgă şi ziua în care el se împlinește. j w N aki 

2 I. Deleanu, Revizuirea Constituției, în Dreptul nr. 12/2003, Bucureşti, p. 23. 

3 Constituția României revizuită, 2003, art. 15, al. 2 — „Legea dispune numai pentru viitor, cu 
excepția legii penale sau contravenţionale mai favorabile.” Aa 
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a) legile care proclamă expres retroactivitatea, sub imperiul art. 15 al. 2 sunt 
declarate neconstituţionale, se suprimă astfel posibilitatea legiuitorului de a emite legi, de 
orice fel, cu caracter retroactiv. | una apa) vi Ni 3 

b) legile interpretative. Interpretarea legii este o condiţie obligatorie a înfăptuirii 
actului de justiție, atunci când legea este obscură sau ambiguă. Acest imperativ este 
generat de conflictul dintre puterea legislativă şi puterea judecătorească, în virtutea căruia 
obiectivele urmărite de legiuitor în procesul de legiferare sunt contrazise de soluţiile 
instanțelor de judecată. În aceste situaţii, legiuitorul pentru a-şi impune voinţa recurge la 
elaborarea unei noi legi, în virtutea căreia va determina aplicarea unitară a vechii legi. 
Deci, prin interpretare se explicitează conţinutul pe care norma interpretată l-a avut ab 
initio. În virtutea noilor prevederi constituționale caracterul retroactiv. al legii 
interpretative a fost abolit, pentru că singura excepţie de la aplicarea retroactivă este legea 
contravenţională şi legea penală mai favorabilă. ) bertităicu 
| c) legile declarative sau confirmative de drepturi, conform. noilor prevederi 
constituţionale acestea nu sunt legi retroactive, deoarece ele intervin doar pentru viitor, în 
sensul că dobândirea sau redobândirea dreptului nu produce efecte pentru trecut, ci doar 
pentru viitor. Un exemplu în acest.sens sunt legile privitoare la retrocedarea sau 
reconstituirea dreptului de proprietate, caz în care titlul de proprietate anterior este doar.o 
probă pentru confirmarea dreptului de proprietate, drept care se poate exercita doar, după 
confirmare printr-o lege (Legea 18/1991, Legea 10/2001 etc.), în viitor. : gi 

Observăm că modificarea constituțională din noiembrie 2003 a încadrat la excepția 
retroactivității alături de norma penală şi norma contravenţională!, se statuează astfel că 
în afară de acestea nici o altă lege nu poate avea caracter retroactiv. E! uta 4 a 
Cât priveşte ultraactivitatea normei juridice, respectiv supraviețuirea legii vechi, în 
condiţiile în care Constituţia prevede că legea se aplică numai pentru viitor, că ea nu 
poate retroactiva, şi că se aplică imediat se recunoaşte faptul că nici o prevedere legală nu 
poate încălca principiul ultraactivității. De asemenea, se recunoaşte că supraviețuirea legii 
„vechi, în virtutea unei dispoziții exprese a legii noi, nu reprezintă o excepţie de; la 
principiul aplicării imediate a legii noi, ci o confirmare a acestui principiu”. gi 

Legiuitorul nu a interzis prin nici o dispoziție a Legii fundamentale ultraactivitatea 
aşa cum a interzis retroactivitatea legii, poate pentru că uneori este chiar el obligat să 
recurgă la ultraactivitatea legii pentru a evita retroactivitatea acesteia... 

Ieşirea din vigoare a normei este cel de-al treilea moment al acţiunii în timp al 
normei de drept administrativ. Acest moment presupune limitarea în timp a acțiunii 
normei, legiuitorul elaborează norma de obicei pentru o: perioadă nedeterminată, 
perisabilitatea nevoilor sociale, interesului general atrage perisabilitatea normei. “Nu 


cu ca «e Tei . E J ie A : clisee 
există legiuitor universal şi nu există o legislație deasupra sau in afara timpului: “ 


! Legea contravenţională mai favorabilă a fost asociată celei penale, în virtutea practicii Curţii 
Europene a Drepturilor Omului, care consideră că regulile stabilite în art. 6 al Convenţiei Europene a 
Drepturilor Omului se aplică în egală măsură faptelor penale cât şi faptelor contravenţionale. A se 
vedea, în acest sens, şi Decizia Curţii Constituţionale nr. 318/9 septembrie 2003, publicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 697 din 6 octombrie 2003. -` AA stimei T 

2 A se vedea, în acest sens, abrogarea parțială sau condiționată a legii vechi.: - 

> N. Popa, op. cit., p. 165. | Men ai : i stă 
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Încetarea acțiunii normei cunoaşte patru modalități: | 4 
a) ajungerea la termen — atunci când norma juridică este purtătoare de termen sau 
este edictată pentru o situație excepțională; i a i U in (ele ai 
` b) desuetitudinea (perimarea sau învechirea) — norma administrativă formal este în 
vigoare dar considerentele social-economice ce au stat la baza elaborării ei nu mai sunt de 
actualitate, s-au schimbat, sau au dispărut. n ţii 2050 REL | 7 
c) abrogarea — cauză de încetare a acțiunii normei datorată unei noi manifestări de 
voințe a legiuitorului. Principiile general valabile precizează că Lex posteriori derogat 
priori şi Lex superior derogat inferior. Această formă de încetare a acțiunii normei de 
drept administrativ îmbracă mai multe forme: i i if 
cı) abrogarea expresă — noua normă poate prevede ieşirea din vigoare a vechii 
norme juridice: 
cı.) directă — legiuitorul precizează în detaliu actele normative scoase din 
vigoare; i Y j. i 
c12) indirectă — legiuitorul doar enunță că se abrogă orice dispoziție contrară; 
c2) abrogarea tacită sau implicită — noua normă nu prevede nimic cu privire la 
încetarea acțiunii vechilor norme, dar prin faptul că aceasta statuează diferit situația 
juridică supusă reglementării se înțelege că legiuitorul a dorit scoaterea din vigoare a 
vechii norme. -n Pki $ urma Na 
d) declararea neconstituționalității — prin deciziile Curţii Constituţionale asupra 
unei legi sau unei ordonanțe ori a dispoziţiilor acestora. Conform art. 147 al. 1 din 
Constituţia României, dispozițiile legii şi ordonanţelor, precum şi cele din regulamente, 
constatate ca fiind neconstituţionale, îşi încetează efectele juridice la 45 de zile de la 
publicarea deciziei Curţii Constituţionale dacă, în acest interval, Parlamentul sau 
Guvernul, după caz, nu pun de acord prevederile neconstituționale cu dispoziţiile 
Constituției.. Pe perioada: de 45 de zile, Constituţia prevede de asemenea, că dispoziţiile 
declarate neconstituţionale sunt suspendate de drept. sei 
© Conflictul legilor în timp apare în situaţia în care se pune problema stabilirii normei 
juridice care se aplică într-o situaţie dată, atunci când două sau mai multe norme juridice 
se succed în timp. De cele mai multe legiuitorul se implică direct în soluționarea unor 
astfel de conflicte stabilind în cadrul dipoziţiilor tranzitorii ale normei ce se va întâmpla 
cu situaţiile juridice născute sub imperiul vechii norme care a încetat să se aplice. In 
situaţia în care dispoziţiile tranzitorii nu soluţionează conflictul apărut între norma veche 
şi norma nouă pot fi luate în considerare trei soluții: fi 
e norma juridică veche, ieșită din vigoare, continuă să se aplice situațiilor născute 
sub incidenţa acesteia, deci ultraactivează; Muc Mi ri 
` e norma juridică nouă, intrată în vigoare, produce efecte juridice pentru trecut, 
retroactivând; ja e pă ba, a mx Sit BE EN 
e suprimarea celor două ipoteze anterioare, prin admiterea efectului obligatoriu al 
noii norme juridice. | | ST S d 


1.3.2. Acţiunea în spațiu a normei de drept administrativEste cunoscut faptul că 
.norma juridică de drept administrativ este teritorială în sensul că ea acționează 
asupra teritoriului statului român. 


Competența teritorială a autorităților administrației publice şi aplicarea în spațiu a 
normei administrative sunt două concepte pe care le considerăm strâns legate, de aceea nu 
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greşim când afirmăm că normele de drept administrativ acţionează pe teritoriului statului 
român sau în anumite părți ale acestuia, în unitățile administrativ-teritoriale, şi în funcţie 
de autoritatea emitentă a actului normativ nu doar de forța juridică a acestuia. În dreptul 
administrativ se remarcă astfel stricta aplicabilitate teritorială a normelor juridice. 

Avem de exemplu, în acest sens, norma juridică de drept administrativ care este 
cuprinsă în dispoziţia primarului localităţii B, această normă va acţiona şi îşi va produce 
efectele doar pe teritoriul. localității Bai „din. raza unității administrativ-teritoriale 
respective. 

- Exceptia de la PE teritorialității sunt Art si debrin de drept an Rod 
cuprinse în actele administrației publice de: specialitate, mai precis în Ordinele 
Ministerului Afacerilor Externe care au drept obiect misiunile diplomatice ale României. 


1.3.3. Acțiunea asupra persoanelor a normei de drept administrativ 


Este de principiu recunoscut faptul că norma de drept, administrativ este personală 
în sensul că ea acționează asupra cetăţenilor statului român, principiul cetăţeniei active, 
dar ea are incidenţă şi asupra cetățenilor străini aflaţi pe teritoriul României sau asupra 
apatrizilor. | 
Acţiunea asupra persoanelor poate fi restrânsă numai la o categorie sau mai multe 
categorii de persoane care sunt sau nu cetăţeni ai statului Român, astfel avem Legea 
privind Statutul funcţionarilor publici, act normativ ce cuprinde norme de drept 
administrativ care sunt de strictă referire la personalului angajat în administraţia publică 
şi care ocupă o funcţie publică. 

Un alt exemplu, în acest sens. ar fi Codul fi tra (cod al administraţiei 
sectoriale) care . îşi produces efectele asupra personalului angajat în subordinea 
Ministerului de Interne! şi care are drept obiect de activitate apărarea ordinii publice.. 

Excepţia extrateritorialității îşi produce | efectele nu numai asupra sediului 
misiunilor diplomatice, ci şi asupra personalului: acestora. Această excepţie constă în 
aceea că asupra personalului diplomatic nu au incidenţă normele juridice naţionale de 
drept administrativ. În această situaţie, de excepţie, nu se află personalul administrativ. ŞI 
de serviciu din misiunile diplomatice, întrucât acestuia nu i-se recunoaşte imunitatea 
administrativă pentru alele săvârşite în afara exercitării funcției lor oficiale. 


s di Kvoarele dreptului administrativ 


După cum am văzut pare a fi destul de uşor de determinat î în mod concret Sanele 
juridice pe care Administrația este obligată să- le aplice sau măcar să le respecte în 
activitatea sa: Constituţia, tratatele şi acordurile internaționale, dreptul comunitar, legile, 
hotărârile judecătoreşti, jurisprudenţa şi principiile generale de drept precum şi normele 
juridice adoptate de însăşi Administraţia (regulamentele, deciziile individuale luate de. 
organele de jurisdicție administrativă, contractele etc.). 

Ceva mai dificilă pare a fi ierarhizarea acestora: în cadrul ordinii juridice. În esenţă 
se consideră că ierarhia acestor acte normative, forța lor juridică depinde. de: poziţia 


1 Minister cu dublă competență. denumit în întregimea sa Ministerul ari: dl çi 
Internelor. ; 
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ierarhică a autorității emitente în cadrul sistemului autorităților publice. În parte acest 
lucru este adevărat. Constituţia are forță juridică superioară legii care la rândul său este 
mai puternică decât o hotărâre de guvern. Există însă un mic grad de incertitudine. Fără să 
vorbim de raportul dintre Constituţie şi normele derivate din tratatele şi acordurile 
internaţionale sau comunitare, se pune întrebarea cum am putea, spre exemplu să facem o 
ierarhizare a normelor administrative emise de aceeaşi autoritate. Sunt sau nu de aceeaşi 
valoare? | (4 duza ii 

În orice caz toate aceste norme sunt izvoare ale dreptului administrativ şi într-un 
anumit sens ele formează dreptul administrativ. Ceea ce se poate remarca este faptul că 
toate aceste norme au în comun faptul că evoluează permanent începând chiar cu normele 
înscrise în Constituţie. Tot dreptul administrativ este într-o perpetuă mișcare şi nu 
constituie un ansamblu de norme fixe. De aceea învechirea cunoştinţelor privind această 
ramură de drept amenință pe toți cei care vor să înveţe, memorând norme juridice în loc 
să înţeleagă şi să sesizeze care sunt raționamentele juridice şi fundamentele sale. Trebuie 
să recunoaştem însă că totuşi în anumite perioade el este prea schimbător iar inflația de 
norme juridice de drept administrativ poate crea. probleme “Administraţiei dar şi 
cetățenilor constituind o sursă de instabilitate şi nesiguranță a raporturilor juridice. 

„ Esenţa şi conţinutul dreptului. administrativ. trebuie să îşi găsească modalitățile 
potrivite de exprimare, forme adecvate de prezentare a normelor juridice. de drept 
administrativ. m i i; ; 

Analiza surselor de exprimare a normelor juridice specifice acestei ramuri de drept 
scoate în evidență două accepțiuni ale noțiuni de izvor: . 
a) izvor de drept administrativ în sens material; 
- b) izvor de drept administrativ în sens formal. 


2.1. Izvoarele materiale ale dreptului administrativ 


“Francois Geny a fost acceptat ca fiind cel care şi-a consacrat opera studiului 
procesului de creare a dreptului. În viziunea acestuia, procesul de creare a dreptului este 
inevitabil legat de conceptele de “dat” şi “construit” în drept . Autorul a operat astfel o 
distincţie între ceea ce “preexistă” fenomenului juridic şi ceea ce se naşte din explorarea 
acestuia prin intermediul ştiinţei şi tehnicii juridice. al aj": ikii 

Prin “dat”-ul dreptului Francois Geny înțelegea întrunirea celor patru elemente 
constitutive, care formează baza oricărui sistemjuridic: © = 70 0> o0 

1) “dat”-ul real sau pur natural ce rezidă în acele condiţii care stau la baza 
umanității. Condiţii care nu creează prin ele însele reguli juridice dar prescriu contururile, 
mediul necesar naşterii normelor juridice de drept administrativ; gi LA f 

2) “dat”-ul istoric care nu este altceva decât “dat”-ul natural consolidat de istorie; 

3) “dat”-ul raţional care reprezintă direcția fundamentală ce asigură, în măsura 
posibilului, elaborarea ştiinţifică a dreptului pozitiv şi constă în regulile de conduită pe 
care raţiunea le extrage din natura omului şi din legăturile sale cu lumea. 


! Francois Geny, Science et technique en droit prive positif, Premiere Partie, Recueil Sirey, 
Paris, 1922, p. 96-97. ý $ A 
2 Idem, Second Partie, p. 371, 376-377, 381, 384. 
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n a 


4) “dat”-ul Asa care este o simplă tendință către o organizare dezirabilă a 
raporturilor juridice. i 

„ Având în vedere cele. sustinute de Francois Geny, putem afirma că izvoarele 
materiale ale dreptului administrativ, denumite şi izvoare reale, sunt concepute ca 
adevărate “dat”-uri ale dreptului, condiţii exterioare acestuia care determină acțiunea 
legiuitorului sau dau naştere unor reguli izvorâte din necesităţile practice. 

În conținutul acestor izvoare se introduc de doctrina de specialitate” elemente ce 
aparțin unor sfere diferite ale realităţii sociale. Astfel, sunt luate drept exemplu de izvoare 
materiale, ga de configurare ai dreptului (mediul natural, cadrul social politic şi 
factorul uman)?, dreptul natural şi raţiunea umană, conştiinţa juridică. l 

Izvoarele materiale sunt concepute ca fiind acei factori ce dau conținut concret 
dreptului pozitiv, concentrând nevoile reale ale vieţii şi reprezentând iti legiuitor 
adevărate comandamente sociale. 


2.2. Izvoarele formale ale dreptului administrativ 


Cea de a doua accepțiune a noțiuni de izvor de drept administrativ este cea care 
interesează, în doctrina de specialitate se afirma chiar că “nu ne interesează dreptul în 
forma sa nudă”. Izvoarelor le este caracteristică o anumită formă exterioară. Această 
formă de prezentare exterioară poartă şi denumirea ii izvoare formale s sau forme de 
exprimare a normei de drept administrativ. LE 

Noţiunea de izvor formal al dreptului a fost larg dezbătută făcându- se distincție 
între sensul juridic al acestuia, cel istoric şi cel ideologic. 

Sensul juridic al noţiuni, cel care ne interesează pe noi în tratarea acestui subiect, 
surprinde o multitudine de aspecte, de modalități, prin care conținutul perceptiv al normei 
de drept administrativ devine regulă de conduită şi se impune ca model de urmat în 
relațiile dintre autoritățile administrației publice şi celelalte componente ale sistemului 
social. i 

Varietatea de fo Pret) prin. care normele juridice de drept administrativ se exprimă a 
determinat în baza ideologiilor dogmatice ale docâriariler clasificarea izvoarelor formale 
în izvoare scrise şi izvoare nescrise. 


2.2.1. Izvoarele scrise ale dreptului administrativ | 
În categoria izvoarelor scrise ale dreptului administrativ putem. înscrie Constituţia, 


tratatele şi acordurile internaționale, ` legile, actele Guvernului şi celelalte acte 
administrative cu caracter normativ. . 


l A se vedea, mai pe larg, loan Vida, Manual de Legistică formală, ediţia a II-a, Editura 
Lumina Lex, Bucureşti, 2004, p. 19 şi urm. 

2 N. Popa, op. cit., p. 173... 

3 A se vedea Anita Naschitz, Teoria şi tehnica în pi -ocesul de: creare a dre eptuluti- „Editura 
Academiei, Bucureşti, 1969, p. 21-63. 
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A. Administrația în Constituție 


Constituția României din 1991,. revizuită prin Legea nr. 429/2003 aprobată prin 
referendumul național din 18-19 octombrie. 2003, confirmat prin Hotărârea . Curţii 
Constituționale nr. 3 din 22 octombrie, are prevederi relativ puține privind administrația 
publică. Acest lucru nu trebuie să ne surprindă deoarece în principiu, potrivit tradiției, 
prin însăşi natura sa, Legea fundamentală are drept obiect. în principal reglementarea 
raporturilor dintre autorităţile de vârf şi mai puţin cele ce privesc, autorităţile de nivel 
mediu sau periferic.. Cu toate acestea, putem aprecia că față de alte Constituţii, din alte 
țări şi din diverse perioade, Constituția, noastră are un întreg capitol (Capitolul V, art. 
116-123) privind administraţia publică precum şi :unele referiri la administraţie în alte 
secţiuni sau articole (art. 16 al. 4, art. 2l-al. 4, art. 37 al. 2, art. 73 al. 3 lit. k şi o, art. 102 
ln esa e pbamaaară apple ape RAT i pn Cart bei | 
Dispoziţiile referitoare la administraţia de stat se regăsesc în capitolele din Titlul III 
(Capitolele II, III, IV şi V Secţiunea 1) iar cele privind administraţia locală în Capitolul V 
Secţiunea a 2-a din acelaşi Titlu III. Este necesar să precizăm totuşi că prevederile art. 
123 privind instituţia prefectului se regăsesc la capitolul privind administraţia locală, deşi 
prefectul este de drept reprezentantul guvernului (deci al statului) pe plan local. i 

“Constituţia noastră consacră un regim semiparlamentar (semiprezidenţial) cu un 
executiv bicefal în care Preşedintele este şeful executivului alături de Guvern condus de 
un prim-ministrul. Distribuţia competențelor nu comportă o dyarhie la vârf, deoarece 
Preşedintele Republicii este singurul. şef. al statului, primul-ministru nefiind decât 
secundul său. Totuşi, Constituţia tinde să creeze un bicefalism administrativ, pe de o parte 
datorită unor reguli cu privire la contrasemnarea unor decrete presidenţiale (art. 100) iar 
pe de o parte, prin cele cu privire la participarea şefului statului la şedinţele Guvernului 
(art. 87), desemnarea primului-ministru, (art. 103 al. 1) sau revocarea unor membrii ai 
guvernului (art. 85 al. 2). lia aneii 26 rase “A pliere al 

= _ De altfel şi actele Primului-ministru trebuie contrasemnate de către “miniştrii care 
au obligaţia punerii lor în executare” (art. 108314)... spasil, 

În ceea ce priveşte raporturile între Guvern şi Administraţie; Constituţia consacră o 
construcție juridică prin care se încearcă separarea domeniului politic de cel 
administrativ, în cadrul executivului şi să concilieze două elemente relativ antinomice 
adică subordonarea colectivă a. Administraţiei față de puterea politică şi libertatea 
individuală (autonomia relativă) a agenților publici (art. 102 al. 1, art. 107 al. 1, art. 109 
Aşadar, regula este că Administraţia este subordonată Guvernului care “exercită 
conducerea generală. a administrației publice” (art. 102 al.l) iar “Ministerele se 
organizează numai în subordinea Guvernului”. In. Secţiunea a. l-a din Capitolul V 
intitulată “Administraţia publică centrală de specialitate” se precizează însă că “Alte 
organe de-specialitate se pot organiza în subordinea Guvernului ori a ministerelor sau ca 
autorități administrative autonome” (art. 116), care “...se pot înființa prin lege organică” 
(art. 117 al. 3). Pa 


1 M. Constantinescu, A. Iorgovan, I. Muraru, F.S. Tănăsescu, Constituția României revizuită 
— comentarii şi explicații, Editura All Beck, Bucureşti, 2004, p. 145 şi 157. 
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Textele susmenţionate relevă poziţia Administraţiei în sistemul autorităţilor 
publice, şi anume că aceasta este integrată în puterea executivă, nu beneficiază de 
legitimitate proprie şi nu-şi exercită puterea decât în numele reprezentanţilor aleşi ai 
poporului suveran, în faţa cărora guvernul este, din punct de vedere politic, răspunzător 
(art. 109 al. 1). Această regulă semnifică în fapt că agenții publici din administraţie 
trebuie să asculte de superiorii ierarhici. Intrebări se pot formula în legătură cu autorităţile 
administrative autonome a căror independență pare a proveni mai ales din absenţa 
subordonării ierarhice faţă de guvern. În acest joc complex al subordonării şi al libertăţii 
se poate remarcă tendința de consolidare a subordonării atât de necesară menţinerii 
coeziunii sistemului. Astfel, a apărut ca fiind necesară admiterea existenţei unor funcţii de 
nivel superior care nu pot fi ocupate decât prin decizia Președintelui Republicii, a 
Guvernului sau doar a Primului-ministru. Astfel sunt posturile unor directori din 
Administrația centrală, de prefecți, de ambasadori etc. 

Acesta este modelul democratic al relațiilor dintre politică şi administrație 
consacrat în Constituție. Realitatea practică este, în multe cazuri, diferită însă de acest 
model juridic!. Mai întâi, dacă puterea administrativă nu poate să se opună puterii 
politice, nu trebuie să credem că ea se mulţumeşte să execute automat, mecanic ordinele. 
De multe ori rezistenţa administraţiei se manifestă prin aceea că serviciile îşi stabilesc 
obiectivele, hotărăsc asupra unor opțiuni, îşi elaborează politicile, desprinzându-se astfel 
într-o oarecare măsură de subordonarea lor faţă de cei aleşi. În al doilea rând, putem 
sesiza un anume gen de simbioză care uneşte elitele conducătoare politice cu cele 
administrative. | 

Dintr-o perspectivă istorică, putem afirma că raporturile între puterea politică ŞI 
administrație au evoluat într-un sens favorabil acestuia din urmă până acolo încât o țară 
ca Suedia a putut să nege cu valoare de principiu : subordonarea Administraţiei față de 
Guvern. Trebuie să precizăm însă că nu se neagă orice subordonare a Administraţiei față 
de drept. Dimpotrivă, faptul că funcţionarii sunt inamovibili ca şi judecătorii, şi-şi 
exercită funcţiile în condiţii de perfectă independenţă, nu împiedică situația ca 
responsabilitatea lor să fie verificată de autoritățile judiciare, la care se adaugă controlul 
exercitat asupra lor de instituţia Ombudsman-ului. Spoil System după ce a fost un sistem 
general valabil (până la instaurarea lui Merit System, în 1883), nu mai este folosit în SUA 
decât pentru anumite posturi politice. Adevărul este că şi în prezent ideea de supunere 
necondiționată a Administraţiei faţă de puterea politică persistă, concepţia având rădăcini 
puternice în convingerea că personalul din aparatul administrativ trebuie să fie angajat 
politic, pe lângă guvern, spre a-l servi fidel şi în mod eficient. O oarecare excepţie ar fi 
Marea Britanie care a adoptat principiul neutralității politice a celor numiţi “civil 
servants”; aceştia votează, au chiar dreptul să adere la un partid, dar nu au dreptul să se 
prezinte drept candidați la alegerile naționale. Ca şi în Irlanda, trebuie să alegi între o 
carieră în Administraţie sau una politică.” 

O precizare se mai poate face, din punctul nostru de vedere, şi a anume cu privire la 
administraţia publică locală. Dacă în Constituțiile altor state (Franța art. 12 „Spania 


! loan Alexandru, Politică, administrație, justiţie, Editură All Beck, Bucureşti 2004, p. 76 şi 
urm; p. 119 şi urm. 

* Jacque Ziller, sl oale ations comparées. Les sy. stèmes poltico- -administi arif de l'Europe 
des douze, Montchrestien, Precis Domat, Droit Public. 1995: 
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Capitolul III, Italia Titlul V) administraţia locală constituie modalitatea de administrare a 
colectivităţilor teritoriale care “se administrează în mod liber, prin consilii alese 'şi în 
condiţiile prevăzute de lege” (art. 72 Constituţia Franţei), în Constituţia noastră nu se 
pomeneşte de colectivități teritoriale iar administrația publică locală (Secţiunea a 2-a, 
Capitolul V, Titlul III) este organizată în unităţile administrativ-teritoriale (art. 120) şi se 
realizează prin consiliile locale şi primarii aleşi în condiţiile legii, ca autorități autonome 
ce rezolvă treburile politice din comune şi oraşe (art. 121). Faţă de textele constituţionale 
menţionate, este dificil a stabili dacă, spre exemplu, Consiliile judeţene ca autorități ale 
administraţiei publice pentru coordonarea consiliilor comunale şi orăşeneşti (art. 122), 
constituind totuşi o administraţie publică în unitatea administrativ-teritorială numită judeţ, 
ar trebui să-şi întemeieze activitatea pe principiul autonomiei locale (art. 180 al.1), deşi, 
potrivit:prevederilor din articolul 121, nu apar ca fiind una din autorităţile administraţiei 
publice prin care se realizează autonomia locală. (i ip 


B. Administraţia în tratate şi acorduri internaţionale 


Dezvoltarea spectaculoasă a relațiilor internaţionale ca o consecință a procesului 
obiectiv al globalizării a generat nu ‘numai multiplicarea tratatelor şi acordurilor 
internaţionale, dar şi dezvoltarea raporturilor directe între state şi cetățeni străini (turism, 
imigrarea forței de muncă, refugiați etc.), precum şi relaţii directe: între cetățenii 
diferitelor 'state sau între fel de fel de organizații “sans frontieres”, nemaivorbind de 
relaţiile comerciale, ştiinţifice, sindicale sau politice. În aceste condiții administrația 
publică ca toate activităţile. umane este din ce în ce mai integrată într-un cadru 
internaţional. Chiar şi colectivitățile locale, pe baze juridice destul de precare şi incerte 
şi-au dezvoltat relații cu exteriorul. . | Prista) pede ` i 

“În acest context, societatea internațională, dacă: încă. rămâne ‘fundamentaj 
descentralizată, se organizează totuşi înmulțind normele internaționale. La nivel mondiai 
ONU şi instituţiile sale de specialitate încearcă să răspundă unor nevoi de interes general 
(sănătate publică prin OMS — Organizaţia Mondială pentru Sănătate, educație prin 
UNESCO -— Organizaţia Naţiunilor Unite pentru Educaţie, Ştiinţă şi Cultură etc.) şi, de 
asemenea, de a asigura protecţia drepturilor fundamentale şi a libertăţilor publice. 

În plan regional, mai exact la nivel european, tendinţele centralizatoare de integrare 
sunt mai pregnante. Spre exemplu, în ansamblul european au apărut organizaţii noi şi un 
drept care constituie azi unul din izvoarele principale ale dreptului administrativ. Un 
anumit număr de state (la început şase, apoi nouă, zece, doisprezece, cincisprezece şi 
acum douzeci şi şapte), au format între ele comunități. A fost mai întâi CECO 
(Comunitatea Europeană a Cărbunelui şi Oţelului) inițiată de Robert Schuman şi fondată 
prin Tratatul de la Paris din 1951. După aceea, după eşecul CEA (Comunitatea Europeană 
a Apărării), cele două tratate de la Roma din 1957, au relansat construcția europeană 
creând EURATOM (Comunitatea Europeană a Energiei Atomice) şi CEE (Comunitatea 
Economică Europeană). Aceasta; numită de acum înainte “Comunitatea Europeană”, în 
temeiul “Tratatului de la Maastricht, din 7 februarie 1992, a devenit, în fapt, structura 
dominantă a “uniunii europene”, instaurată prin acest tratat. A urmat apoi Tratatul de 
Amsterdam, 2 octombrie 1997, Tratatul de la Nisa, 26 februarie 2001, iar în 29 octombrie 
2004, Tratatul privind instituirea unei Constituţii pentru Europa care este în curs de 
reformulare. 
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Existenţa nenumăratelor tratate şi acorduri, iar în prezent a unei legislații complexe 
şi ample şi cât de curând poate chiar a unui nou tratat cu valoarea unei Constituţii, 
aplicabile țărilor membre UE, inclusiv nouă, ridică o serie de întrebări. În afara 
raporturilor între dreptul intern şi normele. internaţionale ar trebui precizate condiţiile 
inserţiei acestor norme în dreptul intern. Există reguli în Constituţie (art. 11 = Dreptul 
internaţional și dreptul intern, precum şi art. 148 şi 149 privind integrarea Euroatlantică), 
dar punerea lor în aplicare depinde foarte mult: de modul în care judecătorul 
(constituţional, judiciar sau administrativ) le înţelege şi le aplică. 


A 
. 


În termenii dreptului internațional, „atât tratatele cât şi acordurile constituie 
angajamente internaționale. Tratatele negociate de Guvern sunt încheiate de Preşedinte în 
numele României şi apoi supuse ratificării Parlamentului. Celelalte tratate şi acorduri 
internaţionale se încheie, se aprobă sau se ratifică potrivit procedurii stabilite prin lege 
(art. 91). A pg i! vez ruble 
Faţă de modificările aduse Constituţiei prin Legea de revizuire din noiembrie 2003 
se cuvine să facem patru precizări. În primul rând în legătură cu dispoziţiile 
internaţionale contrare Constituţiei “ca urmare a asimilării tratatelor în dreptul intern, s-a 
prevăzut că, dacă un asemenea tratat este contrar unei.: dispoziţii „constituţionale, 
ratificarea lui poate avea loc numai după revizuirea Constituţiei, pentru punerea de acord 
a normei constituţionale încălcate cu prevederile tratatului. Este consecinţa logică -a 
principiului supremaţiei Constituţiei, prevăzut la art. sal! 1 E 

În al doilea rând “potrivit art. 20 din Constituție, în domeniul drepturilor omului, 
prevederile tratatelor încheiate pentru apărarea acestor drepturi au prioritate față de legile 
interne, iar dacă există o neconcordanță între prevederile acestor tratate sau pacte, 
indiferent de denumire, ultimele se aplică pe temeiul priorității lor. Este o regulă aplicată 
consecvent de Curtea Constituţională, dar care ar trebui să-şi găsească aplicarea, tot aşa 
de consecvent, şi în activitatea instanţelor judecătoreşti” şi am adăuga noi chiar în 
activitatea autorităţilor administraţiei publice. ii | sja 

În al treilea rând putem remarca o excepție şi anume “exceptarea cazurilor în care 
Constituţia sau legile interne conțin dispoziții mai favorabile”, dându-se astfel 
aplicabilitate art. 15 din Constituţie care consacră principiul aplicării legii mai favorabile 
şi dându-se astfel o interpretare dreptului internaţional în concordanță cu Declaraţia 
Universală a Drepturilor Omului şi cu celelalte tratate la care țara noastră este parte. 

În al patrulea rând, Constituţia revizuită consacră prioritatea dreptului comunitar 
față de dreptul intern precum şi constituirea unor garanții instituționale pentru 
îndeplinirea obligaţiilor ce decurg din statutul de membru UE.*  : a iri 

Faţă de aceste precizări putem să reținem drept concluzie parţială faptul că tratatele 
sau acordurile ratificate sau aprobate conform prevederilor au din momentul publicării lor 
o autoritate superioară față de cea a legilor. Răspunsul la întrebarea: Care este ierarhia 
între angajamentele internaţionale şi Constituţie? este mai complex şi poate fi dat din 
două perspective. În ordinea juridică internațională (raporturile între state) dreptul 
internaţional are o superioritate asupra “Constituţiilor statelor. Acest principiu . este 


*M. Constantinescu, A. Iorgovan, |. Muraru, E.S. Tănăsescu, op. cit., p. 13. 
METIENA AR pli Gii hiii SA p 
? Ibidem, p. 14. 
1 Ibidem, p. 334. 


Teoria generală a dreptului administrativ = pă 1-05 
Jora SENEI Ce CCC 


confirmat de jurisdicţiile internaţionale, în fața cărora se angajează responsabilitatea unui 
stat. În schimb, în ordinea juridică internă, cel puţin în România dar şi în alte state cum ar 
fi Franţa!, Constituţia are prelevanță față de angajamentele internaţionale care nu pot fi 
integrate în ordinea juridică dacă conţin prevederi contrare Constituţiei decât dacă 
Constituţia este revizuită potrivit acelor prevederi. | 

Aşadar tratatele şi acordurile internaţionale sunt impuse Administraţiei sub control 
judecătoresc. Ele constituie izvoare de drept şi pot fi utilizate ca argumente de către 
reclamanţi. Presupunem că în timp forța de transformare, de influență asupra dreptului 
administrativ prin dreptul comunitar va fi considerabilă, poate mai puţin asupra 
structurilor administrative în legătură cu care există o oarecare autonomie instituțională a 
statelor susținută de. aplicarea principiului subsidiarității potrivit căruia orice decizie 
trebuie luată la nivelul cel mai eficace şi sub forma 'cea mai adaptată locului şi 
momentului. : Bua ETG! OMG, T DEN 2 a iai gS 

-În spiritul şi litera Tratatului de instituire a unei Constituţii pentru Europa încheiat 
la Laken în octombrie 2004, nu era nici o urmă de îndoială că dreptul comunitar luat în 
ansamblu (şi cel originar şi cel derivat) este caracterizat prin aplicabilitatea sa directă în 
cadrul statelor membre (self executing) şi că prevalează asupra dreptului intern. 

O altă problemă este cea a principiilor generale ale dreptului comunitar ca izvor de 
drept administrativ. Elaborate în timp de Curtea de Justiţie a Comunităţii Europene 
(CJCE) ele constituie astăzi un ansamblu apreciabil de norme care. potrivit Curţii, fac: 
parte din dreptul comunitar și trebuie să prevaleze asupra normelor naţionale. Multe din 
aceste principii corespund unor principii de drept intern (dreptul la apărare, egalitatea în 
drepturi etc.). Există însă şi altele cum ar fi principiile de “securitate juridică” şi de. 
“încredere legislativă” care răspund unor necesități de stabilitate a raporturilor juridice şi 
constituie aşa zisele principii asociate. Intrebarea care se pune este: La ce se referă, ce 
domenii acoperă securitatea? Preocupările de'a armoniza: principiul legalităţii cu 
stabilitatea (securitatea) juridică (a raporturilor juridice) au existat şi există în dreptul 
intern (naţional) al tuturor statelor la fel ca şi principiile  neretroactivităţii actelor 
administrative şi cu acela al respectării drepturilor recunoscute. Faţă de această realitate o 
recunoaştere, o consacrare a unui “principiu genera!” al securităţii juridice se pare că nu 
ar mai fi absolut necesară. iii Lp a a Ro d Ie Sjt RTA 

“La fel. şi în -ceea ce priveşte principiul încrederii legitime, instituție juridică 
originară din dreptul german şi care priveşte tot stabilitatea raportului juridic dar din 
punctul. de vedere al unor situații concrete ale particularilor, deci în scopul protejării 
intereselor.subiective. : A ce A CT REANA F i 

Ca şi în cazul dreptului comunitar atât autorităţile administraţiei publice cât şi 
judecătorii administrativi (de contencios administrativ) trebuie să aplice din ce în ce mai 
mult Convenţia Europeană a Drepturilor Omului şi să respecte hotărârile CEDO (Curtea 
Europeană a Drepturilor Omului) care supraveghează respectarea acestei Convenții. 

Două articole ale acestei Convenții trebuie înțelese şi avute în vedere atât de către 
`- funcţionarii publici cât şi de judecătorii de contencios administrativ: i 

= art. 6 ŞI, conform căruia “orice persoană are dreptul ca să-şi prezinte cauza 
public, într-un timp rezonabil, şi are dreptul la o judecată echitabilă, în faţa unui tribunal 
independent şi imparţial, creat prin lege, şi care va hotărî, fie în privința contestărilor 


! G. Dupuis, M.J. Guedon, P. Chretien, op. cit., p. 108. 
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privind drepturile şi obligaţiile sale cu caracter civil, fie în privinţa temeiniciei oricărei 
acuzaţii de natură penală, formulată împotriva sa”; | 

= art. 13 prevede că “orice persoană, ale cărei drepturi şi libertăţi recunoscute prin 
prezenta convenţie au fost încălcate, are dreptul la un recurs efectiv în faţa unei instanțe 
naționale”. 


C. Legile, actele Guvernului şi celelalte acte administrative cu caracter normativ 


Într-o ordine juridică în plină transformare, legile (actele normative ale 
Parlamentului) nu mai sunt, în anumite privințe, decât o categorie de norme printre alte 
norme. Şi totuşi, ele îşi păstrează prestigiul, supremaţia, pe care le-o dă chiar cuvântul 
lege. La legea propriu-zisă (act normativ al Parlamentului cu forță juridică primară), a 
cărei definire se poate face potrivit mai multor criterii, se adaugă astăzi diferite categorii 
de texte care-i sunt asimilate. Când e vorba mai ales de a diferenţia legea propriu-zisă de 
un regulament oarecare, legea se recunoaşte după prezentarea ei: ea constituie actul pe 
care însuşi legiuitorul îl numeşte astfel, şi care este promulgat ca atare. Textul său este 
apoi publicat în Monitorul Oficial Partea a I-a. Spre exemplu, Legea nr. 302 din 28 iunie 
2004 privind cooperarea judiciară internațională în materie penală, publicată în Monitorul 
Oficial Partea a l-a nr. 594 din 1 iulie 2004. | 

Dincolo de aceste date concrete, conținutul real al legilor şi valoarea reală a forţei 
juridice pe care o exprimă se poate aprecia diferit în funcţie de faptul, dacă regimul. 
politic este caracterizat prin confuzia puterilor sau prin separarea acestora.! În primul caz 
singurul criteriu care intervine este cel formal. (oficial), în al' doilea caz, criteriul 
primordial este cel organic combinat însă cu criteriul material, prin parlamentarismul 
supus unor norme (raționalizat). | 


În anumite perioade, uneori de criză dar nu numai, puterea legiuitoare şi puterea 
executivă au fost exercitate de aceleaşi autorităţi. In această situație, nu se poate face 
distincţie între legi şi regulamente (decrete, hotărâri) şi autorii acestora, existând o 
ambiguitate totală. Spre exemplificare, invocăm perioada domniei lui Alexandru loan 
Cuza între 1864 — 1866 când puterea legiuitoare se exercita colectiv de: Domnitor, 
Adunare şi Senat şi când Domnitorul prin Legea din 11 februarie 1864 a înființat 
Consiliul de Stat (după modelul francez) desființat ulterior prin art. 131 din Constituţie la 
| iulie 1866. De altfel, confuzia între puteri este specifică regimurilor autocrate 
neparlamentare dar şi dictaturilor, şi s-a practicat în perioada dictaturilor regale sau sub 
dictatura lui Antonescu. În Franţa pe timpul celui de al doilea război mondial, a Guvernul 
de la Vichy (colaboraţionist cu ocupantul German), actele numite legi, semnate de şeful 
statului Mareşalul Petain, sau şeful guvernului, Pierre Laval, erau luate prin decrete, în 
Consiliul de Miniştri şi aveau inclusă o formulă “Prezentul decret va fi executat ca şi 
legea statului”. Aceeaşi soluţie a fost aplicată ordonanţelor Comitetului de Eliberare 
Naţională şi de Guvernul Provizoriu al Republicii Franceze, create de generalul. de 
Gaulle. Şi, revenind la noi, acte normative cu caracter primar, anumite decrete 
(cuprinzând norme constituţionale) au fost adoptate . după Revoluţie de C.P.U.N. 
(Consiliul Provizoriu de Unitate Naţională). - | 


! G. Dupuis, M.J. Guedon, P. Chretien, op. cit., p. 122. 
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: Regimul juridic normal într-un stat de drept presupune aplicarea principiului 
separaţiei şi echilibrului puterilor când regula este ca legea să fie opera Parlamentului, dar 
Constituția prevede şi adoptarea unei legi de către popor prin referendum art. 151 al.3. 
Aşa a fost aprobată Legea nr. 429/2003 privind revizuirea Constituţiei, prin referendumul 
naţional din 18-19 octombrie 2003. | | ss | Şi AF, fi 

Legea este opera autorităţii legiuitoare, este actul votat de către Parlament conform 
procedurii fixate de Constituţie şi promulgată de Şeful Statului (art. 73-19 dm. 

„+. Iniţiativa poate aparține Guvernului, deputaţilor, senatorilor sau.unui număr de cel 
puţin 100.000 de cetăţenii cu drept de vot care să provină din cel puţin un sfert din 
judeţele țării, iar în fiecare din aceste judeţe, respectiv municipiul Bucureşti, trebuie să fie 
înregistrate cel puţin 5000 de semnături (art. 74 al. 1). Sesizarea cu propuneri şi proiecte 
de lege se face după o procedură specială (art.74) iar adoptarea legilor şi hotărârilor de 
asemenea (art. 75) în funcţie de categoria legii respective: legi constituționale, legi 
organice sau legi ordinare (art. 73). Textele sunt discutate în comisii, apoi examinate în 
şedinţă publică, ocazie cu care se poi formula amendamente. Adoptarea presupune un vot 
favorabil al celor două camere. Legea adoptată este apoi supusă Controlului Curţii 
Constituţionale (art. 146 lit. a). În cazul în care aceasta declară că tot textul, sau parte din 
el, este neconform cu Constituţia, Parlamentul este obligat.să reexamineze dispoziţiile 
respective pentru punerea lor de acord cu decizia Curţii Constituţionale (art. 147 al. 2). În 
afara acestui caz Preşedintele Republicii are obligaţia să promulge textele votate în 
termen de cel mult 20 de zile de la primire (art. 77 al. 1) iar dacă a cerut reexaminarea 
legii în cel mult 10 zile de la primirea legii adoptate după reexaminare (art. 77 al. 3). 
Legea se publică în Monitorul Oficial al României şi intră în vigoare la 3 zile de la data 
publicării sau la o dată ulterioară prevăzută în textul ei (art. 78). > 0 ooo Fi 

Printre legi, există Legi organice. Este vorba de legi prevăzute în mod expres prin 
Constituţie (art. 73 al. 3 lit. a-t) care sunt votate şi modificate în condițiile prevăzute de 
art. 76 al. 1 al Constituţiei. În -funcție de obiectul lor putem distinge legea privind 
alegerile legislative şi a Preşedintelui României, legea de organizare a Guvernului şi a 
Consiliului Suprem de Apărare a Țării, legea privind statutul funcționarilor publici etc. 

Referendumul poate avea lor în situaţiile prevăzute de art. 90 când Preşedintele 
Republicii după consultarea Parlamentului, poate cere, poporului să-şi exprime voința cu 
privire la probleme de interes naţional dar şi în cazul procedurii de revizuire a Constituţiei 
(art. 151 al. 3) aceasta rămânând definitivă numai. după aprobarea ei prin referendum, 
organizat în cel mult 30 de zile de la data adoptării proiectului sau a propunerii de 
revizuire. În ambele situaţii Curtea Constituţională veghează la respectarea procedurii 
pentru organizarea şi desfăşurarea referendumului şi confirmă rezultatele acestuia (art. 

146 lit. u), dar nu are competență să evalueze constituționalitatea textului aprobat de 
poporul suveran. De altfel, putem observa că aceasta este singura diferență importantă 
între regimul juridic al legii parlamentare şi acela al legii referendumului. În afara acestei 
diferenţe, cele două tipuri de legi par a fi identice inclusiv în ceea ce priveşte posibilitatea 
ca printr-o lege parlamentară să se modifice sau să se abroge o lege referendară. 


en LOS A M a pi 


! Textul legii supus spre dezbatere şi aprobare este însoțit de Nota de fundamentare care nu 
are valoare normativă spre deosebire de unele anexe care pot avea valoare normativă. 
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O categorie specială este cea a legilor constituționale care sunt cele de revizuire a 
Constituţiei (art. 73 al. 2) şi care evident au o forță juridică superioară față de toate 
celelalte legi. ` ESI Te AR ai 

O altă categorie specială sunt legile de abilitare a Guvernului pentru a emite 
ordonanțe în domenii care nu fac obiectul legilor” organice. Legea va stabili în mod 
obligatoriu domeniul şi data până la care se pot emite ordonanțe. Dacă legea de abilitare o 
cere ordonanţele se supun spre-aprobarea Parlamentului (art. 115). PAP 

Mai există şi alte texte legale ce sunt asimilate legii, considerate a fi legi, fără să fie 
efectiv legi în sensul propriu al cuvântului. Astfel, Preşedintele României potrivit 
prevederilor art. 92 al. 2 prin decret poate declara cu aprobarea prealabilă a Parlamentului 
mobilizarea forţelor armate iar conform art. 93 al. 1 instituie, potrivit legii, starea de 
asediu sau de urgență, măsuri supuse încuviințării Parlamentului. În ambele situaţii 
apreciem că textele normative cuprinse în actele Preşedintelui pot fi asimilate legii. 

În ceea ce priveşte ordonanţele, redăm în continuare comentariile şi explicaţiile 
prof. Antonie Iorgovan făcute în lucrarea precitată!. | | AANA 

“Ordonanţa este expresia unei competențe legislative delegate. Deci, ordonanța 
depăşeşte sfera strictă a conducerii generale a administraţiei publice, fiind o modalitate de 
participare a Guvernului la realizarea puterii legislative, corespunzătoare rolului 
constituţional ce îi revine potrivit al.l al art. 102, în legătură cu realizarea politicii interne 
şi externe a ţării. | | a A Pia atu p | 

În conformitate cu prevederile art. 115, ordonanțele sunt fie în temeiul 
unei legi speciale de abilitare, fie ordonanțe de urgență, în temeiul al. 4 şi următoarele ale 
acestui articol. Ordonanţele date în temeiul unei legi speciale de abilitare se pot emite 
numai cu respectarea strictă a prevederilor acestei legi. Asemenea ordonanțe, la rândul 
lor, pot fi, aşa cum rezultă din prevederile al. 3 al art. 1 15 ordonanţe ce se supun aprobării 
ulterioare a Parlamentului şi ordonanţe pentru care nu este necesară o asemenea aprobare. 

Regula de drept comun este aceea că ordonanţele nu se supun aprobării 
Parlamentului, întrucât, aşa cum rezultă din prevederile art. 115 al. 2, aprobarea este 
necesară numai dacă legea de abilitare o cere în mod expres. Tu 

Prin ordonanţe se stabilesc reguli care, întrucât nu se referă la organizarea 
executării legilor, sunt de domeniul legii, fie în sensul că reprezintă reguli noi, fie în 
sensul că modifică sau abrogă reguli existente. Tocmai de aceea ele nu se pot emite decât 
în temeiul unei legi de abilitare. Desigur, aceasta nu înseamnă că ordonanța nu poate 
cuprinde şi măsuri pentru aplicarea unei legi, dar esenţiale sunt regulile pe care Guvernul 
nu le-ar putea institui decât în temeiul, în limitele şi în condiţiile legii de abilitare. : 

Întrucât, potrivit art. 115 al. 1, Parlamentul nu poate delega competența sa 
legislativă din domeniile rezervate legilor organice, rezultă că prin ordonanțele emise pe 
baza unei legi speciale de abilitare nu vor putea fi instituite,: modificate sau abrogate 
reguli de drept care, prin natura lor, fac parte din domeniul acestor legi. | ii 

“ Ordonanţele ce nu se supun aprobării ulterioare a Parlamentului se emit pentru 
detalierea sau precizarea unor dispoziţii reglementate prin lege, aprobarea unor formulare, 
dacă legea o cere, a unor reguli metodologice etc. În toate cazurile, însă, legea trebuie să 
prevadă necesitatea emiterii lor, inclusiv limitele competenţei legislative astfel delegate şi 
termenul până la care urmează să fie exercitată, precum şi eventuale alte condiţii. In 


! M. Constantinescu, A. lorgovän, |. Muraru, E-S. Tănăsescu, op. cit., p. 190 ŞI urm. 
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aceste limite, asemenea ordonanţe sunt expresia unei anumite puteri de reglementare 
acordate Guvernului prin legea de abilitare. De asemenea, fiind acte de aplicare a legii de 
abilitare, abrogarea sau modificarea acestei legi are ca efect abrogarea sau modificarea 
corespunzătoare a ordonanţei emise în temeiul el. spui ci plai ini 
Legea specială de abilitare poate fi dată şi de o dispoziţie de învestire a Guvernului 
"cu competenţa de a emite o ordonanţă, cuprinsa într-o lege reglementând-un anumit sector 
„de activitate. Deci, sensul termenului lege de abilitare este acela de dispoziție instituită 
prin lege pentru abilitarea Guvernului, în scopul emiterii ordonanţei. faza 
"Cu toate că, prin efectul abilitării, Guvernul emite un act care, prin conţinutul. său, 
are caracter legislativ, fiind consecința unei delegări legislative, ordonanța rămâne un act 
administrativ, specific: al Guvernului. Cum este un act administrativ emis în relația cu 
“Parlamentul, potrivit art. 126 al. 6 teza 3, el nu poate fi'atacat în contenciosul 
administrativ, dar controlul constituţionalității acesteia poate interveni pe calea excepţiei 
„de neconstituţionalitate ce intră în competența jurisdicțională a Curţii Constituţionale (art. 
146 lit. d). Dacă Curtea Constituţională declară ordonanța sau dispoziții ale acesteia 
.meconstituţionale, persoana vătămată se poate adresa instanţei :de contencios 
"administrativ, cum s-a arătat deja, fiind elementul de noutate introdus prin' Legea 'de 
revizuire a Constituției. La sia mutu f WEN Rante | s ia 
În cazul ordonanţelor ce se supun aprobării Parlamentului, caracterul lor legislativ 
este şi mai pregnant. Tocmai de aceea valabilitatea lor, după epuizarea termenului de 
. abilitare, este condiţionată de supunerea spre dezbaterea şi aprobarea Parlamentului. De 
„regulă, asemenea ordonanțe se emit pe baza unei legi speciale de abilitare. Până la 
împlinirea termenului de abilitare, Guvernul este obligat să supună ordonanţele spre 
‘aprobarea Parlamentului, sub sancţiunea încetării de drept a efectelor lor. SCEN 
De asemenea, până la împlinirea acestui termen, Guvernul poate să le modifice sau 
să le abroge, deoarece sunt în exclusiva sa competență. După împlinirea termenului şi 
sesizarea Parlamentului, Guvernul nule mai poate modifica, deoarece ar însemna să 
exercite o competență delegată ce a expirat. Pentru acelaşi motiv, nu poate nici să le 
abroge, dar poate obţine, practic, acelaşi efect revenind asupra iniţiativei legislative prin 
care a supus ordonanța aprobării Parlamentului, ceea ce-are drept consecință caducitatea 
ordonanţei, dacă, bineînțeles, termenul.până la care trebuia: exercitată. această iniţiativă a 
"expirat: l ur DF r! pi Fnor ni 
i Rezultă, din cele. arătate, că modificarea sau abrogarea ordonanţei după sesizarea 
Parlamentului şi epuizarea termenului de abilitare se poate face numai prin lege. a 
Ordonanţele de urgență prevăzute de al. 4 şi următoarele ale art. 115 au un caracter 
aparte. Delegarea legislativă este dată, în acest caz de însuşi: textul constituţional. 
Aplicarea unor astfel de ordonanțe este. condiționată de. supunerea lor, în prealabil, spre 
„aprobare Parlamentului şi, respectiv, de publicarea în Monitorul Oficial.“ A R 
"După ce am prezentat, actele Parlamentului, respectiv legea ca izvor de drept 
administrativ. precum şi Ordonanţele Guvernului care pot fi asimilate legii, ne vom opri la 
actele Guvernului şi la celelalte acte administrative cu caracter normativ ce formează o 
importantă sursă de drept administrativ. Potrivit prevederilor art. 108 din Constituţie 
Guvernul adoptă Hotărâri şi Ordonanţe. Hotărârile se emit pentru organizarea executării 
legilor, iar Ordonanţele, după cum am văzut se emit în. temeiul unei legi speciale de 


. 


abilitare, în limitele şi condițiile prevăzute de aceasta. 


sa CMINECSCI)” IASI 
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“Hotărârea reprezintă, prin excelenţă, actul prin care Guvernul îşi exercită rolul 
constituțional, prevăzut de al. 1 al art. 102, privind conducerea generală a administraţiei 
publice. Prin hotărâre se reglementează, aşadar, relaţii sociale care sunt prin natura lor 
inferioare ca importanţă faţă de cele reglementate de lege. Hotărârea nu poate fi decât 
secundum legem şi praeter legem şi intervine ca obiect nemijlocit, în orice domeniu, 
“ramură sau sector de activitate, deoarece Guvernul are o competenţă materială generală. 
A administra, cum s-a stabilit încă de la începutul secolului XX de către Henri Fayol, 
înseamnă: a prevedea, a organiza, a coordona, a comanda şi a controla. Faţă de această 
situaţie din doctrină, urmează să interpretăm că expresia „organizarea executării 
legilor” din cuprinsul al.1 al art.108 trebuie interpretată într-un sens larg. URAR y, ră 

Ca act administrativ, hotărârea poate fi atacată în fața instanței de contencios 
administrativ, in temeiul dreptului fundamental art. 52 si a art. 126 al. 6 din 
Constituţie”. ; ARI 

-O altă cleo MEI de acte administrative cu caracter normativ care constituie izvoare 
de drept sunt actele miniştrilor şi ale celorlalți conducători ai unor autorități centrale de 
'specialitate a administraţiei de stat altele decât ministerele. Conform prevederilor art. 46 
al. 3 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea Guvernului României şi a ministerelor, în 
exercitarea atribuţiilor ce le revin miniştrii emit ordine şi instrucţiuni. Dacă instrucțiunile 
au întotdeauna caracter normativ, ordinele” "ia avea j caracter individual nu doar 
normativ. 

Potrivit dispoziţiilor art. 26 din Regulamentul privind procedurile pentru supunerea 
proiectelor de acte normative spre adoptare Guvernului, aprobat prin H.G. nr. 55/2001, 
actele administrative cu caracter normativ ale miniştrilor, ale celorlalți. conducători de 
autorităţi centrale de specialitate ale administraţiei publice, la fel ca şi cele ale prefecţilor 
se emit întotdeauna pe baza şi în vederea executării legilor, a ordonanțelor şi a hotărârilor 
Guvernului şi se publică în Monitorul Oficial după ce sunt avizate de Ministrul Justiţiei. 

În practica administrativă a autorităţilor centrale ale administraţiei publice, există şi 
alte acte administrative cu caracter normativ, cu alte denumiri, cum sunt: instrucţiunile, 
normele metodologice, precizările sau regulamentele. Multe dintre. acestea sunt: uneori 
aprobate printr-un Ordin. Există o practică destul de. diversă care nu serveşte ideii de 
ordine juridică şi administrativă într-o administraţie modernă”. la 

În sfârşit, majoritatea autorilor dau drept izvoare scrise ale ra Sl Aa aa, 

şi ordinul prefectului; hotărârea cor iţi (can, hotărârea consiliului koksi ŞI 
ppa primarului’. 


2202; Rvoåfele nescrise A lesdheptuali da E ativ 


În mod obişnuit printre izvoarele dreptului se disting izvoarele scrise (Constituția, 
legea etc.), izvoarele nescrise (cutuma, şi jurisprudenţa) şi uneori doctrina care însă nu 
poate. fi un izvor de drept pozitiv. Includerea jurisprudenţei în categoria izvoarelor 
“nescrise este oarecum nepotrivită. Dacă cutuma într-adevăr nu a făcut obiectul unei 


' Idem, p. 189. 

> Vom reveni asupra acestei problematici în cipuri privind autorităţile administraţiei 
publice. a, i 
? A. Iorgovan, op. cit., p. 127. 
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redactări, jurisprudenţa figurează în documentele scrise (hotărâri, sentințe, decizii). Este 
adevărat, însă, că principiile şi regulile care se formulează pe baza acestor izvoare nu sunt 
totdeauna scrise ca atare; ele de- cele mai multe ori nu sunt legiferate sau formalizate 
într-un fel. -. . ral itiga : hii 4 h 
Din câte se cunoaşte cutuma nu joacă un::rol- important în dreptul-nostru 
administrativ. Cu toate acestea uneori cutuma se aplică sub forma unor practici devenite 
uzuale pe care şi Administrația şi cei administraţi:le consideră a fi obligatorii, chiar dacă 
în instanţa de contencios administrativ ele nu:pot constitui elemente de drept pozitiv!..: 
Jurisprudenta, însă, are o importanță deosebită deoarece ea este de cele mai multe 
ori un rezultat al controlului jurisdicțional, deosebindu-se de sentințele/deciziile de justiție 
propriu-zise care sunt pronunțate de judecător. în fiecare speță de contencios şi care 
privesc direct părţile aflate în litigiu fiind strict legate de'aceste părți. Pentru a înțelege a 
mai bine mecanismul procesului de judecată, pe care îl parcurge un judecător trebuie să 
încercăm să ni-l imaginăm. La prima vedere, lucrurile. par. simple: avem o regulă :ce 
trebuie aplicată unei anumite situaţii şi într-un asemenea caz se ia o anumită decizie. 
Aşadar, totul ar-putea fi mecanizat, calculatorul ar putea lua locul judecătorului. Nimic-nu 
este mai înşelător decât acest model de gândire mecanicistă pentru hotărârile/deciziile 
justiției. Pentru a ajunge la confruntarea dintre o normă şi un fapt, trebuie în primul rând 
“analizate în detaliu datele faptei şi trebuie apreciat conţinutul normei şi tendința generală 
a dreptului. Jurisprudenţa se naşte, în primul "rând, din partea de incertitudine inerentă 
acestor. operaţii. De aceea putem afirma că elaborând fundamentul logico-juridic al 
sentinţei sale, aşadar motivând soluţia ce o.va adopta, judecătorul are un rol creator, el 
fiind un interpret care este chemat să hotărască semnificaţia care trebuie dată normei 
juridice iar dacă întâlneşte o dificultate în plus cum ar fi o lacună a ordinii juridice el.nu 
poate să-şi decline competența, nu poate spune că nu se poate pronunța neavând un text 
de lege expres pentru situația dedusă judecății, deoarece ar comite delictul de “denegrare 
de dreptate'?. Într-o asemenea situație, judecătorul îşi autoformulează o regulă. Iată spre 
exemplu în situația recursului. în interesul legii, declanşat de Procurorul, General al 
Parchetului de pe lângă înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, pentru a se asigura interpretarea 
şi aplicarea unitară a legii pe întreg teritoriul. României se-cere Înaltei Curți de Casaţie şi 
Justiţie să se pronunţe. asupra chestiunilor. de! drept, care au, fost soluționate diferit. de 
instanţele judecătoreşti. Deciziile se pronunță de secţiile unite ale Înaltei Curţi.de Casaţie 
şi Justiţie şi se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I; Aceste decizii se 
pronunță în interesul legii şi nu au efect obligatoriu asupra hotărârilor judecătoreşti. de 


speță, nemaifiind obligatorii pentru instanțe’. În acelaşi timp, trebuie precizat că aceste 


decizii ale Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie deşi sunt publicate în Monitorul. Oficial ele 


1 A se vedea, în acest sens, cutuma aplicării unor vize sau rezoluții ce apar pe un act 
administrativ, o practică care, de regulă, nu este impusă de vreo reglementare scrisă, dar a devenit o 
practică uzuală. jë m per: 

x Codul Civil (art. 3), „Judecătorul care va refuza de a judeca, sub cuvânt că legea nu prevede, 
sau că este întunecată sau neîndestulătoare, va putea fi urmărit ca culpabil de denegare de dreptate”. 

3 În opinia noastră, eliminarea textului „Dezlegarea dată problemelor de drept judecate este 
obligatorie pentru instanțe” din al. 3 al art. 329 C. Pr. Civ. dispusă prin Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr. 138/2000 (art. 1. pct. a fost o mare greşeală împiedicând unificarea practicii 
judecătoreşti şi promovând practic federalizarea justiţiei române. . i 
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Aya o N n lada 
"Se impune, de asemenea, folosirea unei terminologii juridice unitare mai întâi în 
Cod şi apoi preluată şi în legile speciale care vor trebui puse de acord cu dispoziţiile de 
principiu ale Codului administrativ. | di în. île 
Unii autori! au fost de părere că “dreptul administrativ poate fi supus, cel puţin în 
instituţiile sale de bază, unei sistematizări, într-o primă etapă, şi după aceea, chiar unei 
codificări”. Prof. A. Iorgovan a pledat pentru realizarea unui Cod al contravenţiilor, un 
Cod de procedură administrativă necontencioasă a autorităţilor administraţiei publice 
într-o primă etapă, iar în etapa a doua să fie adoptat Codul administrativ.” 


3.1. Codul administrativ 


Codul administrativ reglementează organizarea şi funcționarea autorităţilor, 
instituţiilor, raporturile dintre acestea si principiile aplicabile administrației publice 
centrale si locale. | 

Prevederile unui asemenea cod administrativ se: aplică activităţii persoanelor 
administrative, în raporturile dintre autoritățile administrative, precum si în raporturile 
acestora cu alte subiecte de drept public sau privat. Se aplică în administraţia activă, în 
administraţia jurisdicțională şi în cea cu caracter special. | 

În cuprinsul unui asemenea cod ar trebui să se regăsească reglementări cu privire 
la Administrația prezidenţială; Guvernul României; Administraţia publică centrală de 
specialitate — Ministerele şi alte autorităţi centrale, Autorităţile autonome centrale ale 
administraţiei publice, Răspunderea ministerială; Administraţia publică locală -— 
Autorităţile administrației publice locale, statutul aleşilor locali, serviciile publice locale; 
Funcţionarii publici; Regimul juridic al proprietăţii publice şi private a statului şi a 
unităților  administrativ-teritoriale; Contenciosul administrativ şi Răspunderea 
contravenţională. Un asemenea conţinut a fost dat unui Proiect de lege privind Codul 
administrativ al României de specialişti în domeniu în cadrul unui program gestionat de 
Centrul Regional de Formare Continuă pentru Administraţia Publică Locală din Sibiu. Nu 
ne rămâne decât să aşteptăm concretizarea legală a acestui proiect. 


3.2. Codul de procedură administrativă” 


Procedura administrativă cuprinde ansamblul normelor juridice şi modalităților 
specifice privind elaborarea, emiterea, adoptarea, punerea în executare şi controlul actelor 


administrative, precum şi înfăptuirea operațiunilor administrative de către autorităţi, 
instituții şi servicii publice. i 


n 


! V, Prisăcaru, Tratat de Drept Administrativ Român, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2002, 
p. 900 şi urm. 50! Ht: S (SII i pt 

? A. Iorgovan, op. cit., p. 142. 

È Guvemul României a adoptat o Hotărâre care conţine tezele prealabile ale Proiectului 
Codului de procedură administrativă. Actul are în vedere sistematizarea prevederilor de procedură 
administrativă cât şi a regelementarea unor elelemnte cu caracter de noutate în domeniu. H.G. nr. - 
1360 din 22 octombrie 2008 privind Tezele prealabile ale proiectului de procedură administrativă 
publicată în Monitorul Oficial al României nr. 734 din 30 octombrie 2008. 
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Procedura administrativă se aplică în activitatea persoanelor administrative, potrivit 
competenţei legal stabilite în raporturile dintre ele, precum şi în raporturile cu alte 
subiecte de -drept: public sau privat. Procedura se aplică în administraţia . activă, 
jurisdicţională şi cea cu caracter special. ați la jiti O aa: 

Procedura . administrativă este alcătuită din: fazele de pregătire; elaborare 
emitere/adoptare, aducere la cunoştinţă, punere în executare şi control al actelor. şi 
măsurilor administrative. _. :. o | SARENA ta JA Higa 

Codul de procedură administrativă reglementează astfel, procedura desfăşurată de 
autorități, instituții. și. servicii publice, în executarea atribuţiilor ce le revin. Prevederile 
sale se aplică în activitatea administrativă desfăşurată de oricare autoritate, instituţie sau 
serviciu public, indiferent de sfera puterii de stat din care fac parte, în măsura în care 
dispoziţiile sale sunt compatibile cu natura şi atribuţiile lor. jfi = tabt h 

Doctrina şi practica juridică au fost preocupate în mod constant de sistematizarea şi 
simplificarea legislaţiei administrative în contextul unei inflaţii normative caracterizate de 
abundența textelor normative şi instabilitatea regulilor. 


3.3. Codul de conduită a funcționarilor publici | 


A ignora dezvoltarea pe coordonate etice a administraţiei publice, sub pretextul că 
este de ajuns aplicarea legii este tot una cu a ignora faptul că funcţionarii publici sunt 
persoane, nu simpli executanți, că ei au propriile valori, vin din medii diferite iar dorința 
lor de afirmare ca profesionişti ai administraţiei nu se reduce la conformism, datorie pe 
sarcină, salariu, sancţiune, premiere, ci că identitatea profesională devine o componentă a 
identităţii personale: Implinirea profesională este o parte a împlinirii omeneşti şi o 
condiţie a stimei de sine. | e; tat 

Zona etică a administraţiei publice este cu atât mai sensibilă cu cât scopul vizat este 
menţinerea încrederii publice în funcționarea instituţiilor, încredere fără de care 
democraţia este doar spectacol politic. | ft mtemi ie 
= Codul de conduită a funcționarilor publici este unul din puținele coduri care au fost 
reglementate de legiuitorul român prin Legea nr. 7 din 18 februarie 2004. Pa 

Codul de conduită a funcţionarilor publici, reglementează în cuprinsul său normele 
de conduită profesională a funcţionarilor publici. Norme obligatorii pentru funcționarii 
publici, precum. şi pentru persoanele care ocupă temporăr o funcţie publică, din cadrul 
autorităţilor şi instituţiilor publice. asi arti | WAT md imati i 

Obiectivele codului de conduită urmăresc să asigure creşterea calității serviciului 
public, o bună administrare în realizarea interesului public, precum şi să contribuie la 
eliminarea birocraţiei şi a faptelor de corupție din administraţia publică, prin: 
reglementarea normelor de conduită profesională; informarea publicului: cu privire la 
conduita profesională a funcţionarilor publici; crearea unui climat de încredere şi respect 
reciproc între cetăţeni şi funcţionarii publici, pe de o parte, şi între cetăţeni şi autorităţile 
administraţiei publice, pe de alta parte. | PITT ALE i 

= Prin intermediul unui asemenea cod, în exercitarea funcţiei publice, funcționarii 
publici au obligaţia de a avea un comportament profesionist, precum şi de a asigura, în 
condiţiile legii, transparența administrativă, pentru a câştiga şi a menţine încrederea 
publicului în integritatea, imparţialitatea şi eficacitatea autorităţilor şi instituţiilor publice. 
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2v i ie ie 
3.4. Codul bunei e E | 
Aiea unui cod care să conțină principiile: de bezan ale -unui model de 
comportament al autorităţilor şi al funcţionarilor publici faţă de orice persoană care li se 
adresează, şi prin intermediul căruia administraţia publică va fi mai transparentă şi mai 
aproape de nevoile cetăţenilor prin exercitarea unor servicii administrative, de bună 
calitate a devenit o necesitate a societăţii administrative române. i i 
În ultimii ani a existat o tendință generală în vederea elaborării unui cod. al bunei 
administrări atât la nivelul instituţiilor internaţionale (Comunitatea Europeană prin 
Euro-Ombudsman a propus adoptarea unui “Code of good administrative behavior” încă 
din 1998 — Cod adoptat de Parlamentul European la 6 E NEI ep) « cât și la nivelul 
mai multor state europene. | 
„Cât priveşte conţinutul unui astfel de cod, Euro- Obabiuigettbaul a constatat că acesta 
ar trebui să includă reguli generale atât la nivel substanţial cât şi la nivelul principiilor 
procedurale. Pentru o mai bună înțelegere enumerăm mai jos astfel de reguli care au fost 
incluse şi susținute de Euro-Ombudsman în fața Parlamentului European, reguli 
concretizate în Codul European al bunei administrări. 
La nivel substanţial codul include, obligaţia: | 
= aplicării legii, a regulilor şi procedurilor legale — principiul legalității; 
= eliminării discriminării — principiul egalităţii de tratament; 
= luării de măsuri proporţionale cu gradul de pericol — principiul proporționalităţii; 
„= eliminării abuzului de putere; 
„= asigurării obiectivităţii şi imparţialităţii (incluzând abţinerea î în „cazul existenței 
unui interes personal); 
= acţionării corecte; 
= neacţionării în contradictoriu. 
La nivelul principiilor procedurale, codul include obligaţia: 
= de a răspunde la corespondenţă i în limba cetăţeanului; 
= de a transmite o înştiinţare în cazul în care nu există posibilitatea acordării unui 
răspuns imediat indicând instituția care se ocupă de dosar/petiție (nume, număr de 
telefon); 
a de a transfera dosatul/actele la serviciùl/instituția competentă; 
„de a respecta dreptului de a fi audiat înainte de a lua decizia finală (dreptul la 
apărare); - 
" de a lua decizia în timp rezonabil (chiar dacă răspunsul este negativ); 
- de a lua în considerare toate elementele Se ŞI de a le exclude pe | cele 
irelevante; 


= de a aduce la cunoştinţă motivele ce au stat la baza luării deciziei (argumentarea 
deciziei); 
~ = dea aduce decizia la cunoștința, persoanei în cauză; 
= de a indica posibilitatea exercitării unui apel în caz de decizie negativă. 
Codul conţine de asemenea, unele obligaţii precum, sarcini de servicii pentru 
funcționarii publici ce se află în contact cu cetățeanul: 
„= acordarea de informaţii clare şi sfaturi corecte, 
n gestionarea apelurile telefonice; 
= promovarea Codului. 
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Având în vedre toate cele. expuse mai sus considerăm că este oportun'să se adopte 
un cod care să guverneze principiile unui bun comportament administrativ al autorităţilor, . 
pe care acestea să îl.respecte în relaţiile cu publicul. În acest sens, Avocatul poporului din 
România a propus începând cu Raportul anual din 2000 elaborarea unui asemenea cod la 


nivelul României, un cod pe care în acest moment îl considerăm ca fiind necesar pentru 
dezvoltarea culturii administrative a cetățeanului român şi a autorităților publice. : 


3.5. Codurile administraţiilor sectoriale 


Exceptând codul de drept material, cel de drept procedural şi cel de conduită în 
România ar trebui să existe şi există deja în unele situații coduri ale administrațiilor 
sectoriale, de specialitate. Coduri care-şi produc efectele doar asupra unei anumite arii de 
activitate, în acest sens în România acționează următoarele coduri: 


Codul fiscal i 


Obiectivul fundamental al Codului fiscal este pe de o parte armonizarea cu 
legislaţia fiscală a Uniunii Europene şi cu acordurile fiscale internaţionale la care 
România este parte, iar pe de altă parte asigurarea unui cadru unitar, stabil, coerent şi clar 
al reglementarilor fiscale. SEATA sep Îi | 

Codul fiscal a fost elaborat astfel încât : | st) 

= plătitorii de taxe să poată urmări și înțelege sarcina fiscală ce le revine; 

-o == „să existe informarea necesară asupra principiilor, mecanismelor şi procedurilor. 
fiscale; . : “s Ay fi aaie 

= plătitorii de taxe să poată analiza uşor influenţa deciziilor lor de management 

financiar asupra sarcinii lor fiscale. iți ip ley | | 

Legea nr. 571 privind Codul fiscal a fost adoptată de Parlamentul României la 17. 
decembrie 2003 şi publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 112 din'6 : 


februarie 2004, modificată şi completată prin mai multe acte normative.! 
Codul de procedură fiscală 


În prezent, în România, administrarea impozitelor şi taxelor nu mai este realizată 
prin legi speciale, pentru fiecare funcție principală a administrării (înregistrare, declarare,- 
colectare, control fiscal şi contencios administrativ). ptt 

Pentru realizarea unei administrări eficiente a impozitelor şi taxelor a apărut 
necesitatea cuprinderii tuturor prevederilor referitoare la acest domeniu, într-un Cod de - 
procedură fiscală. Ten ic ft: 

Codul. de procedură fiscală reprezintă baza de aplicare a tuturor legilor fiscale 
speciale care se adresează contribuabilului, asigurând: ni 
= crearea unui cadru unitar pentru procedura de impozitare la toate categoriile 
de impozite; | 


' Modificările şi completările aduse Codului fiscal până la finalul anului 2008 erau în număr 
desi pi prs 
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= deprevarea legislaţiei fiscale speciale de prevederile procedurale; în esență 
identice, evitând în acest fel repetarea procedurilor în fiecare din aceste legi; ` T | 

= uşurarea activităţii de administrare, întrucât toate prevederile procedurale care 
se utilizează în această activitate sunt cuprinse într-o singură lege.. i TF 

Codul de procedură fiscală a fost adoptat de Guvernul României prin Ordonanța 
Guvernului nr. 92 din 24 decembrie 2003 publicată în Monitorul Oficial al României,. 
Partea I, nr. 941 din 29 decembrie 2003 şi aprobată cu modificări prin Legea nr. 174 din 
25 mai 2004, republicată (2) în Monitorul Oficial al României, Partea |, nr. 513 din 31 
iulie 2007. ai 


Codul consumului 


Are ca obiect de reglementare raporturile juridice create între agenții economici şi 
consumatori, cu privire la achiziționarea de produse şi servicii, inclusiv a serviciilor 
financiare, asigurând cadrul necesar accesului la produse şi servicii, informării lor 
complete şi corecte despre caracteristicile esenţiale ale acestora, apărării şi asigurării 
drepturilor şi intereselor legitime ale consumatorilor împotriva unor practici abuzive, 
participării acestora la fundamentarea şi luarea deciziilor ce îi interesează în calitate de 
consumatori. mhlas oy riigihan zi aitagi 

Prevederile Codului se aplică comercializării produselor noi, folosite sau: 
recondiţionate, şi a serviciilor, inclusiv a serviciilor financiare, destinate consumatorilor, . 
contractelor încheiate cu consumatorii, regulilor. privind publicitatea produselor şi 
serviciilor, cu excepţia produselor şi serviciilor care sunt reglementate prin legi speciale, 
a produselor care se comercializează ca antichităţi şi a produselor necesar a fi reparate sau 
recondiționate pentru a fi utilizate, cu condiţia ca agentul economic să informeze 
consumatorul despre aceasta. ik Bi a a) | 

Codul consumului deşi a fost adoptat de Parlamentul României în iunie 2004! a 
început să-şi producă efectele începând cu data de | ianuarie 2007. | | 


Codul rutier 


Circulaţia pe drumurile publice a vehiculelor, pietonilor şi a celorlalte categorii de 
participanţi la trafic, drepturile, obligaţiile şi răspunderile ce revin persoanelor fizice şi 
juridice, precum şi atribuţiile unor autorități ale administrației publice, instituţii şi 
organizaţii în legătură cu acestea sunt supuse dispoziţiilor Codului rutier. - SI mit 

Dispoziţiile prevăzute în acest cod au ca scop asigurarea desfăşurării fluente şi în 


siguranță a circulaţiei rutiere, apărarea vieţii şi integrității corporale, a sănătății 


persoanelor, proprietăţii publice şi private, protecţia mediului înconjurător, precum şi a 
drepturilor şi intereselor legitime ale persoanelor în acest domeniu. LI 
Codul rutier.a fost reglementat prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 195 


din 12 decembrie 2002 intrată în vigoare la 1 februarie 2003, republicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 670 din 3 august 2006 şi modificată ulterior. - 


! Legea nr. 296 din 28 iunie 2004 privind Codul consumului a fost publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 593 din 1 iulie 2004, modificată şi republicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea 1, nr. 224 din 24 martie 2008. 
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Codul aerian -. 


Prevederile Codului aerian se aplică tuturor activităţilor aeronautice civile, precum 
şi tuturor persoanelor fizice sau juridice care desfăşoară activităţi aeronautice civile în 
spaţiul aerian național şi pe teritoriul României. ; jemi l$ 

Codul aerian a fost reglementat prin Ordonanța Guvernului nr. 29 din 22 august 
1997 aprobată cu modificări de Parlamentul României prin Legea nr. 130 din 21 iulie 
2000, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 45 din 26 ianuarie 2001 
şi modificată prin Legea nr. 399 din 27 decembrie 2005). Aa a Sa [ta 


Codul vamal i 


Codul vamal se aplică în mod uniform și nediscriminatoriu pe întreg, teritoriul 
României, tuturor bunurilor introduse sau scoase din țară de către persoane fizice sau 
persoane juridice. Li _. `N ETET | 

Codul vamal al României a fost reglementat de legiuitorul român inițial prin Legea 
nr. 141 din 24 iulie 1997, abrogat apoi prin Legea nr.86 din 10 aprilie 2006, prin care s-a 
asigurat aplicarea Regulamentului Consiliului (CEE) nr. 2913/92 de instituire a Codului 
vamal comunitar, cu modificări ulterioare, publicat în Jurnalul Oficial al Comunităţilor 
Europene ni. 302/1992. | au Ap 
Legiuitorul român împreună cu administrația de specialitate a reglementat şi va 
reglementa şi alte coduri de strictă necesitate pentru desfăşurarea activităţii de organizare 
a executării şi de executare în concret a legilor. 4 mea a i l 


e § 4. Raportul de drept administrativ 


Pentru ca un raport juridic de drept administrativ să poată apărea şi să se desfăşoare 
este nevoie de existența unor ‘premise. Indeobşte se consideră că aceste premise sunt: 
norma juridică de drept administrativ, subiectele de drept şi faptul juridic de drept 
administrativ. i 

Raporturile de: drept administrativ pot fi considerate acele raporturi juridice care 
apar prin intervenția normei juridice de drept administrativ asupra relațiilor sociale care 
constituie. obiectul activității administrative a statului sau a. colectivităţilor locale, 
realizată, aşadar, de. către autoritățile administraţiei publice potrivit normelor: legale, cu 
excepţia raporturilor sociale care se nasc în procesul realizării activității financiare“. RES) 

- Aşadar, „trebuie observat, în primul rând, că raporturile de drept administrativ 
constituie o parte a raporturilor juridice în care sunt implicate autoritățile administrației 


Pg N DE INN n, OR e ia a CR 


! Publicată în Monitorul Oficial nr. 22 din 10 ianuarie 2006. 

2 Dicţionarul Explicativ al Limbii Române (publicat de Academia Română, Institutul de 
Lingvistică „lorgu Iordan”, Editura Univers Enciclopedic, Bucureşti, 1998) reține pentru termenii de 
raport şi relație definiţia — legătură între două sau mai multe persoane, obiecte, fenomene, noțiuni pe 
care gândirea omenească o poate constata şi stabili, observăm astfel că din punct de vedere lingvistic 
este greu de diferențiat aceste două noţiuni. Doctrina juridică a stabilit însă că relaţiile sunt toate 
acele: legaturi care nu sunt afectate de norma juridică, urmând ca raportul să fie legatura care se 
desfăşoară sub imperiul unei norme juridice. i 
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publice prin diferite fapte juridice şi anume acelea în care autorităţile administraţiei 
publice înfăptuiesc puterea executivă, fiind purtătoare a autorităţii publice. 

În al doilea rând, din această grupare de raporturi juridice, se desprind acelea care 
se nasc în procesul realizării activităţii financiare, pentru că datorită specificului puternic 
al acestora, ele fac obiectul unei ramuri distincte de drept — dreptul financiar. 


4.1. Caracterele raportului de drept administrativ 


Raporturile juridice de drept administrativ formează o categorie distinctă de 
raporturi juridice care au caractere proprii ce-i conferă un aspect specific şi anume: 

1. unul din subiecte este întotdeauna, în mod obligatoriu, un purtător al autorității 
publice statale sau a colectivităţilor teritoriale, reprezentat de un organ al administraţiei 
publice, sau prin excepție de un stabiliment public sau de utilitate publică! — o structură 
nestatală, autorizată, care prestează un serviciu public alături sau în locul unei autorități a 
administraţiei publice. Astfel, se individualizează raporturile de drept administrativ faţă 
de cele de drept privat. | 

2. sunt raporturi de putere, care apar în sfera relaţiilor sociale, reglementate de 
normele dreptului administrativ?. Sunt în acest sens, raporturi care se nasc în cadrul şi în 
vederea realizării puterii executive a statului. Raporturile de drept administrativ se disting 
astfel, de celelalte raporturi de drept public (de drept constituţional, de drept penal etc.). . 

3. sunt raporturi de subordonare ale unuia dintre subiecţi faţă de celălalt. Acest 
raport de inegalitate, de supraordonare a autorității administrative este ceea ce, de 
asemenea, deosebeşte dreptul administrativ de orice subramură a dreptului privat unde 
subiectele, oricare ar fi ele, se află în raport de egalitate. | i 

Incercând o particularizare mai aprofundată a raportului de drept administrativ, ne 
vom opri asupra unor caracteristici juridice specifice elementelor sale: subiectul, obiectul 
şi conținutul. 


4.2. Subiectele raportului de drept administrativ 


Referindu-ne la subiectele raportului’ de drept administrativ, aşa după cum am 
arătat, întotdeauna cel puţin unul este o autoritate a: administraţiei: publice. Naşterea, 
modificarea sau stingerea raportului de drept administrativ este expresia manifestării 
unilaterale de voinţă a autorităţii administrative purtătoare a autorității publice (de stat sau 
„a colectivităţilor locale). | Je | ràk 

În acest sens, distingem mai multe posibilități. Astfel, un raport de drept 

administrativ se poate stabili între: și pci i 5 

= două autorități ale-administrației publice — raporturi stabilite de exemplu între 
Ministerul Finanţelor şi Ministerul Justiției; | Ap 

= 0 autoritate a administraţiei publice şi o altă autoritate publică (în ceea ce 
priveşte natura juridică a raporturilor dintre Parlament şi autorităţile administrației 


! A se vedea în acest sens şi I. Alexandru, Administrația Publică: teorii, realități, perspective, 
Editura Lumina Lex, Bucureşti 2007, Capitolul privind Serviciile publice. - 

? . 

7 A. Iorgovan, op. cit., p. 146. . 
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publice, suntem de părere că acestea, de regulă, sunt raporturi de drept constituțional) — 
raporturi stabilite de exemplu în Ministerul Justiției şi Curtea de Apel Bucureşti; 

= 0 autoritate a administraţiei publice şi un organism non-guvernamental. -spre 
exemplificare avem . raporturi dezvoltate între Ministerul Justiției şi Asociaţia 
Magistraţilor; . . | u dia de eain eaii 7 

= o autoritate a administraţiei publice şi o instituţie social-culturală sau un agent 
economic (regie autonomă sau societate comercială) — de exemplu raporturi dezvoltate 
între Primăria Municipiului laşi şi S.C. Antibiotice Iaşi S.A; 4 4 

= o autoritate a administrației publice şi o persoană fizică — raport dezvoltat de 

exemplu între Primarul sectorului 1 şi cetățeanul M.C. privind cererea de acordare a 
autorizaţiei de construcție. mai j | 


> 4.3, Conţinutul raportului de drept administrativ. 


< Conţinutul raportului de drept administrativ este format din ansamblul drepturilor 
şi obligaţiilor subiectelor aflate într-un raport juridic determinat, drepturi şi obligaţii 
prevăzute de norma juridică de drept administrativ. | j 
Particularizând conținutul raportului de drept, administrativ, trebuie subliniat că 
exercitarea drepturilor şi obligațiilor nu este lăsată la latitudinea părților, ci constituie o 
obligație legală pentru acestea. Naşterea, modificarea sau încetarea raportului de drept 
administrativ nu depind de voința subiectivă a părților, ci constituie o îndatorire legală 
chiar şi pentru autoritățile administraţiei publice, a căror rațiune de a fi constă tocmai în 


realizarea obligatorie a atribuţiilor, a competenţelor cu care au fost învestite. - 

O mare parte a raporturilor de drept administrativ se formează în cadrul sistemului 
administraţiei publice, privind organizarea şi funcţionarea acestuia, iar o altă parte se 
formează între subiectele de drept care aparțin sistemului administraţiei publice şi 
subiectele de drept care se situează în afara acestui sistem’. ; TRS * 

A. Din primul tip de raporturi de drept administrativ, după conţinutul lor, deci al 
drepturilor şi obligaţiilor pe care le au subiectele participante, deosebim: 

‘u raporturi de subordonare ierarhică, raporturi de autoritate care se stabilesc între 
subiecte ale sistemului aflate într-o structură ierarhică, sunt în consecință raporturi de 
supraordonare a unui subiect față de celălalt. Naşterea, modificarea, realizarea sau 


încetarea acestora este stabilită prin voinţa legiuitorului sau prin voința unilaterală a 
subiectului supraordonat — obligat juridic în acest sens; Rue SE în 

= raporturi de colaborare şi participare, raporturi ce pot apărea între subiecte care 
nu se află în raport de subordonare ierarhică, aflându-se de multe ori chiar pe poziţii de 
egalitate. Titularii diferitelor competenţe pot colabora sau participa la realizarea unor 
sarcini ale administraţiei publice sau la adoptarea unor decizii administrative dintr-un 
anumit domeniu. Condiţiile în care se dezvoltă raporturile de colaborare sunt expres 
prevăzute de lege şi implică manifestarea de voinţă a ambelor subiecte. 


PI O a 


"A se vedea, în acest sens, mai pe larg, Al. Negoiţă, Drept administrativ, Editura Sylvi, 
Bucureşti, 1998, p. 44-51. pila fe ra 
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B. Din al doilea tip de raporturi de drept administrativ, care se. stabilesc între 
subiectele de drept care aparţin sistemului administraţiei. publice şi subiectele de drept 
care se situează în afara acestui sistem, distingem:. | | i 

= raporturi juridice de subordonare. Sunt raporturi juridice în care subiectele 
- active în baza competenţei legale pot stabili unilateral drepturi şi obligaţii pentru 

persoane fizice sau juridice aflate în afara sistemului administraţiei publice. 

= raporturi juridice de supraveghere şi control a respectării legii de către subiecte 
de drept din afara sistemului administraţiei publice (instanţele de judecată etc.); 
| = raporturi juridice de colaborare şi participare a unor persoane fizice sau subiecte 

colective de drept la realizarea sarcinilor administraţiei publice. 

Este cazul organizaţiilor nestatale care realizează activități de interes public, 
contribuind la îndeplinirea sarcinilor administraţiei publice: Baroul de avocaţi, Corpul 
experţilor contabili şi al contabililor autorizați, unităţi de învățământ particulare ş.a.; 

= raporturi juridice de utilizare a serviciilor publice în care subiectele active 
acționează pentru a realiza activități cu caracter Ep ia pentru satisfacerea unor nevoi 

„de interes public. 


4.4. Obiectul raportului de drept administrativ 


Ca în orice raport juridic, obiectul raportului de drept administrativ îl formează 
acţiunea sau inacțiunea părților. Obiectul raportului de drept administrativ îl formează 
chiar conduita la care se referă conţinutul. Specificitatea constă în aceea că acțiunea sau 
inacţiunea subiecţilor se încadrează în activitatea administrativă a statului sau a 
colectivităţilor locale, deci în cadrul realizării Paleta executive. 


4.5. TAN, juridic de drept administrativ 


Faptul de drept administrativ, ca fapt juridic, este o premisă esențială a apariției sau 
stingerii unui raport juridic de drept administrativ. Faptul juridic administrativ reprezintă 
o împrejurare care are efecte juridice, care creează, modifică sau stinge raporturi 
administrative. Astfel, nu orice împrejurare din natură sau din viața omului este fapt 
juridic de drept administrativ ci numai acelea de care norma juridică de drept 
administrativ leagă consecințe juridice. : 

Faptele, administrative ca. orice fapte juridice pot. fi clasificate în evenimente şi 
acțiuni, clasificare relaționată la interferența sau neinterferența voinței omului. 

„Evenimentele sunt împrejurări care nu depind de voința oamenilor, dar ale căror 
e d produc consecinţe juridice numai dacă norma de drept statuează acest lucru. În 
această categorie se includ fenomenele naturale — calamităţi, naşterea, moartea, curgerea 
implacabilă a timpului etc. Un eveniment de acest fel, respectiv moartea unei persoane 
fizice care a încălcat norma contravenţională de drept administrativ atrage stingerea 


măsurilor sancționatorii dispuse de un organ al administraţiei publice, în consecinţă a 
raportului de drept administrativ. 
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Acțiunile sunt manifestări de voinţă ale oamenilor (săvârşite cu discernământ) care 
produc efecte juridice ca urmare a reglementării lor prin normele Cp i administrativ. 
Acţiunile pot fi licite sau ilicite. 

"În cazul acţiunilor licite putem evidenția ca exemplu, hotărârea unei persoane de a 
se ezita la un examen pentru ocuparea unei funcţii publice. i 

Conducerea fără permis a unui autovehicul pe drumurile publice este un exemplu 
og care-l încadram, însă la acțiuni ilicite. 

Trebuie să reținem faptul că actele, în marea lor majoritate, nu sunt altceva decât 
rezultatul acțiunilor, fie ele licite sau ilicite, al înfăptuirii acestora. 

Având în vedere cele menţionate mai sus se poate afirma astfel, că erei 
autorităţilor administrației publice, înțelese ca manifestări unilaterale de voință, nu 
reprezintă altceva decât atitudinea pe care autoritatea o manifestă odată cu luarea la 
cunoştinţă a evenimentelor respectiv acţiunilor, a faptelor juridice de drept administrativ. 


4.6. Începerea şi stingerea raporturilor de drept administrativ 


Raporturilor de drept administrativ au drept mijloc de declanşare: 

a. actul juridic 

- normativ, izvor de drepturi şi obligații obiective/subiective, rotit că unele 
raporturi iau naştere în temeiul legii fără a fi necesară intervenţia unui fapt juridic 
administrativ; 

- individual, izvor de drepturi şi obligatii subiective în baza cărora iau naştere 
raporturi în cele mai multe cazuri şi ca rezultat al unui fapt juridic administrativ. 

- b. faptul juridic material 

- faptele comisive sunt caracterizate prin efectele juridice pe care le produc, 
consecinţe ale îndeplinirii uneia sau mai multor acţiuni; 

- faptele omisive constau în abținerea de la săvârşirea anumitor acţiuni a căror 
îndeplinire este prevăzută în mod obligatoriu de lege; 

- faptele comis-omisive produc efecte juridice atât ca urmare a unei acțiuni cât şi a 
unei omisiuni. 

c. operaţiile materiale tehnice sunt acele operaţii din procedura de elaborare sau de 
executare a unor acte administrative cât şi cele care nu intervin în această procedură. 
Acestea nu sunt producătoare de ia juridice prin ele însele şi deci nu sunt pen Fon 
de raporturi juridice. 

Stingerea raportului juridic de drept administrativ se produce odată cu: 

- realizarea obiectului; 

- abrogarea, revocarea sau anularea actului juridic cae a generat raportul juridic; 

- moartea, desființarea, dispariţia subiectului pasiv.! 


! În dezvoltarea acestei problematici, se va vedea şi Maria V. Dvoracek, Drept Administrativ 
— Noţiuni Introductive, Editura Fundaţiei „Chemarea”, laşi, 1993, p. 90 şi urm. 
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Necesar să ä cunoaştem: F N Ke 
eo Ş I. Structura şi criteriile de constituire î în: sistem a administrației publice k 
§2. Sarcinile. şi atribuţiile autorităţilor administraţiei publice. 


Ad s3 3, Competenta administraţiei publice . e a ca 
| „ (teritorială, materială, temporală, personală) 


3 4 Ş 4. Capacitătea juridică í a autorităţilor. administraţiei ei publice 
"$ 5. Organele sau autoritățile: administrației publice 


"96. Instituţiile publice 
Ş 7e Serviciile publice 


$ 23 8. Regimurile ı administrative | 
` (centralizare, deconcentrare, descentralizare, regionalizare) 


Datorită faptului că administrația publică — ca activitate — se realizează printr-o 
multitudine de forme organizatorice care grupează. categorii întregi de oameni 
(personalul), sistemul administrației publice este un sistem de organizare socială bazat pe 
relaţii care există între aceşti oameni ce realizează o activitate specifică. 

Acest sistem de organizare socială, există şi funcționează în cadrul unui 
macrosistem de organizare socială a societăţii globale, aang la nivel național sau la 
nivelul unor unități administrativ-teritoriale. | 

În cadrul acestui sistem macrosocial există şi funcționează. diferite alte forme de 
organizare în afara sistemului administraţiei publice, constituind, pentru acesta din urmă, 
mediul social în care există şi funcţionează. 

Raporturile sociale în cadrul sistemului administraţiei publice şi între acest sistem 
şi societatea globală, dau dimensiuni sociologice specifice administrației publice. Trebuie 
luate în considerare raporturile care există între ` sistemul administraţiei publice şi 
societatea globală, urmărindu-se determinările şi influenţele societăţii globale ca mediu 
social asupra sistemului administraţiei publice şi ele, pe care acest sistem îl are în 
evoluția societății globale. 
| Între societatea globală cu structurile şi stratificările ei şi RER administraţiei 
publice, există legături care se exprimă în ceea ce sociologii denumesc socialitatea şi 
sociabilitatea administrativă. 

Socialitatea sistemului administrației publice arată trăsăturile care particularizează 
un anumit tip de administraţie publică în raport cu mediul social în care este organizat şi 
funcționează respectivul sistem administrativ, construcția acestuia fiind strâns legată de 
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em e e PI i E E 
particularităţile grupărilor sociale în teritoriul statului, în legătură cu mediul geografic, 
îndeletnicirile economice, tradiţiile cultural-artistice. 

Societatea administrativă indică dacă şi în ce măsură sistemul administraţiei 
publice este penetrabil de mediul social, şi în funcţie de aceasta, dacă este sau nu 
compatibil cu societatea globală. Raportul de incompatibilitate dintre sistemul 
administraţiei publice şi societate, derivă din neadaptarea administraţiei. la cerinţele 
mediului social. Compatibilitatea între sistemul administraţiei publice şi societate este 
asigurată şi de felul în care acest sistem reuşeşte să-şi autoregleze structurile şi acțiunile 


în raport cu nevoile societăţii, impunându-se o cunoasjeng amănunțită a necesităților 
sistemului social global. 


§ 1. Structura şi criteriile de constituire în sistem a administrației publice 


Sistemul ştiinţelor administrative este în expansiune, încorporând metode ` și 
experiențe noi, abordări noi, chiar concepte şi practici noi. Vectorii acestei expansiuni se 
referă la noul management public, la capacitatea administrativă şi de guvernare, precum 
şi la noile strategii de informare şi comunicare publică. Sistemul ştiinţei administrației 
încorporează efectele globalizării care, prin emergenţa sistemică, devin cauză sau efect al 
unor procese şi fenomene din spaţiul publici. 

Scopul final al oricărui studiu ce priveşte administraţia este de a construi un model 
al sistemului administrativ, pe baza căruia administraţia, ca sistem, să fie înțeleasă ca un 
proces evolutiv, pornind de la obiecte, atribute şi relaţii ce se combină şi permit 
funcționarea optimă. 

O abordare de ansamblu asupra sferei şi conţinutului administraţiei publice nu 
poate fi realizată decât cu ajutorul unei abordării sistemice. | 

Ocupându-ne succint de termenul de sistem trebuie să amintim că studiul 
sistemelor poate lua una din următoarele forme?: 

è analiza procesului - în care sistemul este studiat ca ansamblu de subsisteme 
strâns legate între ele (studiul microscopic al lumii fizice). Se definesc rezultatele 
intermediare furnizate de sistem, procesul fiind studiat ca o înlănțuire de procese 
secvenţionale. Soluţia intermediară nu poate fi unică. Acest tip de analiză este asociat cu 
sistemele materiale şi cu problemele concrete; 

e analiza rezultatului final - dă o Rata macroscopică, sistemul fiind tratat ca 
ansamblu. Rezultatele intermediare nu sunt cunoscute cu certitudine (modelul cutiei negre). 
Poate fi imposibil de stabilit modul în care sunt unite pentru a forma sistemul total. 

i „Nici-un proces de cunoaştere a unui fenomen nu se poate realiza dacă nu se 
încearcă o definiţie a acestui fenomen. În acest sens, conceptul de sistem a fost identificat 
în doctrina de specialitate” ca fiind: „un ansamblu de elemente oarecare existente în 
diverse stări. Dacă schimbările de stare sunt măsurabile, putem considera aceste elemente 
ca variabile, iar starea sistemului, la un moment dat, va fi lista valorilor acestor variabile 
elementare”. O definiţie pe care o considerăm a cuprinde toate elementele necesare 


| Ani Maei EmA kaniini aana publice, Editura Economică, 2003, p. 8. 


* Talcott: Parsons, The Political Aspect of. Social Structure, Prentice Hall, 1966 citat de 1. 
Alexandru, M. Cărãuşan, S..Bucur, op. cit., p. 14. 


` J.C. Lugan, La systemique sociale, PUF, Paris, 1993, p. 34. 
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studiului nostru este cea potrivit căreia: „un sistem poate fi considerat ca un ansamblu de 
interacțiuni privilegiate între ele, actori sau grupuri de actori şi produsele lor: efecte, 
acțiuni, procese. ni 

Utilizarea analizei siteaiea în administraţie şi în cercetarea el inicerltiya nu este 
nouă. Din punct de vedere sistemic administraţia este văzută ca o. entitate socială 
specifică unei perioade de dezvoltare caracterizată printr-un mod de acţiune, o structură şi 
o logică, care-i sunt proprii. Evidenţiind o diferență specifică, sistemul administrativ va fi 
un ansamblu de fapte administrative aflate în interacțiune, desfăşurate” într-o anumită 
perioadă de timp şi care iau aspectul unei realităţi obiective încorpotule, în viaţa sri 
cotidiană.? x K 

Precizarea rolului administrație publice, în condiţiile statului de drept, atrage după 
sine o analiză sistemică mai amplă, care — depăşind analiza structurală şi funcţională (ce 
se referă la comportamentul intern al administraţiei) — urmăreşte studierea relaţiilor dintre 
elementele sistemului, precum şi între acestea şi întregul său şi celelalte elemente ale 
sistemului social. În acest fel, este posibil- să se facă distincţia între relaţiile interne ale 
sistemului (care sunt considerate relativ stabile, fiind ponisacrata) mai ales, în norme 
juridice) şi relaţiile sistemului cu mediul social înconjurător.” n de is SH. 

Abordarea sistemică a administrației publice oferă fundatieñtul “unui. s isiti 
consistent şi riguros pentru un model ideal-al administrației publice care să însumeze 
toate avantajele — deziderate pentru orice administraţie, adică: naţionalitate, eficacitate, 
servire optimă a cetățenilor etc. * Putem afirma că această abordare presupune cuprinderea 
cvasintegrală a tuturor verigilor administraţiei publice în cadrul unei: structuri relativ 
unitare, amenajată în funcţie d leii umană Wek care o serveşte! 


a a di Structura administrației publice 


Tennemi i structură provine din, NN jain: struere, care înseamnă a construi, 
a clădi. Prin structură se înțelege o'anumită modalitate: i alcătuire, ui construcție, de 
organizare a unui corp sau a unui domeniu de activitate. : 

- Înţelegând prin structură atât modul în care sunt arint elementele unui sistem, 
cât şi relațiile ce se stabilesc între acestea, în procesul realizării funcţiilor sistemului 
respectiv, teoria Şi practica au sugerat numeroase tipuri de structuri. Reţinem faptul că un 
sistem se poate organiza sub forma următoarelor tipuri de structuri: | 

e structura lineară a a, care: aj Slip în n principal t unitatea Spate în 
conducere; d 

e structura Macţională care dieta pléite conducerii; 

“e structura mixtă (ierarhic- -funcțională), care îmbină două tipuri de structuri şi este 
mai răspândită în realitatea practicii irigat şi economico- eat 


LA! Matei, op. cit., p- 13. 

<? 1dem,p.'8l.. i TE | 20, 

5 1. Alexandru, Curente de gândire fina administ ajia publică E B upia Economică, 2000, 

p. 21. ip i | 

1. Alexandru, Structuri, mecanisme şi instituţii. administrative, ei n Editura i Sylvi 
Bucureşti, 1996, p. 140. LE i E: 


118 ) DREPT ADMINISTRATIV 


În ceea ce priveşte administrația publică, multitudinea autorităților administrative 
ale statului — şi ale colectivităților locale — determină ordonarea, în vederea realizării 
funcţiilor pe care acestea le au, în baza a două criterii şi anume: criteriul teritorial, căruia 
îi corespunde structura ierarhică şi criteriul competenţei materiale sau funcțional, căruia îi 
corespunde structura funcțională. Aşadar, întregul sistem al administraţiei publice este 
amenajat sub forma unei Structuri mixte, ierarhic-funcţionale. De altfel, aşa cum rezultă şi 
din reglementările legale! , „Guvernul este autoritatea publică a puterii executive ... 
exercită conducerea generală a administrației publice”, conform art. | Legea 90/2001 
privind organizarea şi funcționarea Guvernului României şi a ministerelor”, deci 
administraţia este organizată sub forma unei structuri articulate, cu o funcționalitate 
coerentă, care are în vârful ierarhiei Guvernul. 


1.2. Criteriile de constituire în sistem 


Prin sistem al administraţiei publice înțelegem totalitatea organelor, autorităţilor, 
instituţiilor şi serviciilor care realizează activitatea de administraţie publică, de organizare 
a executării şi de executare în concret a legii şi între care se stabilesc raporturi juridice ce 
asigură funcționalitatea, coerenţa întregului sistem. Modalităţile de constituire în sistem, 
aşa numitele criterii în doctrina de specialitate, au fost identificate ca fiind: 


Criteriul teritorial 

Într-o viziune tradiţională, acest criteriu stă la hbt împărțirii autorităţilor 
administraţiei publice în autorități centrale şi autorități locale, după raza teritorială în care 
poate acţiona autoritatea publică respectivă. Într-o concepţie relativ mai nouă motivarea 
structurii teritoriale a administraţiei publice o constituie colectivitatea de cetățeni pentru 
care acţionează, ale căror interese le gestionează respectiva autoritate a administrației 
publice. Astfel, autorităţile administraţiei publice centrale acționează în interesul întregii 
colectivități umane existente în sistemul social global, respectiv, la nivelul statului, în 
timp ce autorităţile administraţiei publice locale au în vedere soluționarea intereselor 
colectivităţilor locale, deci, într-o anumită parte a teritoriului, interese care, bineînțeles, 
sunt armonizate cu interesele generale. Având în vedere acest raționament, ne putem da 
seama mai bine care: este deosebirea dintre autoritățile administraţiei publice locale 
(consiliile locale şi primarii) şi diversele servicii publice deconcentrate ale administraţiei 
publice centrale de specialitate (ministere şi alte organe de specialitate) care acționează 
într-o anumită zonă teritorială şi care sunt structuri exterioare (feriteziale) ale anumitor 
autorităţi administrative centrale (de stat). itri i 

Față de această explicație este necesar să precizăm că în cadrul structurii teritoriale 
a organelor administrației publice nu este recomandabil să se cultive o departajare strictă 
între autoritățile administrației pubis locale şi cele centrale, respectiv serviciile publice 


l Nu numai reglementările actuale cuprind astfel de prevederi ci şi unele din cele abrogate, 
Legea nr. 37/1990 pentru organizarea şi funcționarea Guvernului, publicată în Monitorul Oficial al 
României nr. 137 din 7 decembrie 1990 prevedea în art. 1 „Guvernul României ... exercită, în 
conformitate cu legea, administraţia publică pe întreg teritoriul ţării”. 
? Legea nr. 90/2001 privind organizarea şi funcţionarea Guvernului României şi a ministerelor 
publicată în Monitorul Oficial al României nr. 164 din 2 apr ilie 2001. 
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deconcentrate. Relaţiile între aceste autorităţi sunt foarte variate, ele exprimând fie o 
centralizare accentuată, fie o autonomie diferențiată. Caracteristica pregnantă, esenţială, 
fiind: însă colaborarea între ele, asigurată în principal prin prefect, autoritate” a 
administraţiei publice creată în acest scop: O problemă deosebită legată de ‘structura 
teritorială a administraţiei ‘0 constituie gradul de autonomie funcțională £ a âyjorităților 
locale. 


A. Evoluţia organizării administrativ-teritoriale în România 
| Organizarea administrativ-teritorială constituie o altă problemă (Dante necesar 
a fi abordată în contextul studierii structurilor administraţiei publice . 

Orice organizare administrativ-teritorială are menirea de -a asigura cresti 
eficienţei activității autorităţilor publice,. sporirea iniţiativei. şi operativității: acestora în 
serviciul public, îmbunătăţirea legăturilor dintre autorităţile centrale şi locale, în special 
cu unitățile de bază, asigurarea unui control mai, eficient şi a unui sprijin mai competent 
unităților administrativ-teritoriale?. 

Viaţa a demonstrat că progresul general al societăţii este, indisolubil legat de 
organizarea judicioasă a teritoriului şi a administraţiei locale, care favorizează amplasarea 
raţională a investiţiilor publice pe cuprinsul ţării, dezvoltarea armonioasă. a diferitelor 
zone şi localităţi. Perfecționarea structurii administrativ-teritoriale reprezintă o pârghie 
importantă pentru realizarea optimă a funcțiilor administraţiei publice în statul de drept. 

Organizarea administrativă a teritoriului țării interesează nu numai administraţia 
publică, ci întregul sistem de autorități şi servicii publice, Modul în care este înfăptuită 
organizarea administrativ-teritorială influenţează profund însuşi conținutul activității 
diferitelor autorităţi publice. 

O delimitare corespunzătoare a unităţilor administrativ-teritoriale asigură condiţiile 
necesare pentru accesul şi participarea populației la activitatea autorităţilor publice, 
pentru ı raționalizarea şi simplificarea aparatului birocratic. 

Însă, nu tot timpul organizarea administrativ teritorială a fost punctul forte al 
statului în structurarea administraţiei. În susținerea acestei afirmaţii îi apa ei pe scurt 
istoria organizării administrativ-teritoriale a României. 

Ținând cont de situaţia politică şi juridică a statului român, “primă noastră 
Constituţie - din 1866 nua realizat o structurare unitară 'a teritoriului pe subdiviziuni 
administrative. Fiind păstrată organizarea anterioară stabilită prin' Legile administrative 
promulgate de Al. I. Cuza la'31 martie 1864, în Țara Românească şi Moldova aveam ca 
unității 'administrativ-teritoriale județul, plasa şi comunele urbane şi rurale, aşa cum 
reieşea şi din art. 3 al Constituţiei, iar, în Transilvania regăseam comitatele, „plasa, 
comunele urbane (oraşe şi municipii) şi cele rurale (mici, mari). Legile de organizare a 
administraţie locale din 1874, 1894, 1906, 1910, 1912 au avut, oarecum, tendinţa unei 
accentuări a centralismului administrativ pentru asigurarea puterii statale. 

Încheierea primului război mondial şi desăvârşirea unităţii naţionale au impus 
unele perfecţionări ale organizării şi funcționării administraţiei pe structura consacrată în 


IN. Cicu, I. Alexandru, Perfecționarea continuă a aparatului de stat şi reflectarea sa pe plan 
legislativ, în Drept românesc contemporan, Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică, Bucureşti 1977. 

2 V, Pătulea, Coordonatele juridice de evoluţie a instituţiei descentralizării administrative, în 
revista Dreptul nr. 9/1991; I. Alexandru, Structuri, mecanisme şi instituţii EA Da RI Analiză 
comparativă, vol. I, ed. Il; Editura Sylvi, Bucureşti, 1996. . 
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Constituţia. din 1923!. Organele locale au. fost structurate şi au funcţionat o perioadă 
diferențiat în Basarabia, iar unificarea administrativ-teritorială a fost tergiversată până în 
1925 când a fost promulgată prima lege administrativă pentru toată România. Mai târziu, 
această lege a fost înlocuită cu Legea din 27 aprilie 1936 şi cu Regulamentul din 1937 
care au stabilit o nouă organizare teritorială a țării, în judeţe şi comune (plasa rămânând o 
simplă circumscripție administrativă a judeţului menită a permite controlul activităţii 
administrative din comune). 

Constituţia din 1938 instituie dictatura regală a lui Carol al II-lea, înlocuită în 
septembrie. 1940 de dictatura lui Antonescu. Este o perioadă în care se produc schimbări 
fundamentale în organizarea politico- -administrativă a statului, astfel, printr-o nouă lege 
administrativă din 14 august 1938 se produc schimbări în organizarea administraţiei 
locale, în ideea consolidării poziţiei organelor numite în dauna celor alese. Unităţile 
administrativ-teritoriale stabilite de această lege au fost provincia (ținutul) şi comuna - 
rurală, urbană (municipii, oraşe reşedinţă de judeţ şi oraşe nereşedință de județ) şi 
balneo-climaterică. 

După al doilea război mondial, odată cu intrarea României în aria de influență a 
Rusiei sovietice are loc o treptată desființare a structurilor statale anterioare şi înlocuirea 
acestora cu autorități de tip sovietic, acțiune declanşată prin adoptarea Decretului nr. 259 
din decembrie 1950 pentru organizarea şi. funcţionarea sfaturilor populare regionale, 
raionale, orăşeneşti şi comunale. | 

În ceea ce priveşte organizarea administrativ-teritorială, până în 1950 se menţin 
regiunile, județele, plăşile şi comunele, iar prin Legea nr. 5/1950 se preia modelul sovietic 
şi se înființează regiunile şi raioanele, menţinându-se oraşul şi comuna, arondare 
administrativă care a fost păstrată până în 1968 când, prin Legea nr. 2/1968, se prevede că 
` teritoriul țării este organizat în județe, oraşe şi comune. Până la această dată, chiar şi după 
Revoluţia din 1989, organizarea administrativă teritorială a statului român s-a păstrat în 
judeţe, oraşe (municipii), comune. 


B. Colectivitățile locale Wisan unitățile administrativ-ter itoriale ie 

Individul îşi duce existenţa în societate, într-un sistem corelat de relații care îl pun 
în contact nemijlocit şi diversificat cu semenii săi. Interacțiunea reciprocă a indivizilor şi 
a colectivităților este cea care formează „viața socială”? sau „sistemul social”. 

Termenul de colectivitate, care provine din francezul collectivité, „dpseinupacă un 
grup de oameni care duc o viaţă colectivă, trăiesc şi muncesc în comun. * Termenul este 


sinonim cu cel de „comunitate umană?’ sau de „comunitate. 


l Constituţiei de la 1923 în Titlul I, art. 4, preciza că, din punct de vedere administrativ, 
teritoriul naţional se împarte „în judeţe, judeţele în comune, al căror număr, întindere şi subdiviziuni 
teritoriale se vor stabili după formele prevăzute în legile « de organizare administrativă”. 

“Nicolae Popa, Teoria generală a dreptului, Editura ACTAMI, Bucureşti, 1998, p. 138. 

? Traian Herseni, Sociologie, Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică, Bucureşti, 1982, p. 116, 
unde Et definit ca „interacțiune diferențiată şi integrată”, derivată din relaţiile interindividuale. 

« Dicționar ul Explicativ al Limbii Române. Ediţia a I-a, Academia Română, Bucureşti, 1998. 

Š Traian Herseni, op. cit., p. 205. 

“ În acest sens, a se vedea David Miller- coord., Enciclopedia gåndirii politice, Humanitas, 
Bucuresti, 2000, p. 122 şi urm., unde se menţionează conceptul de comunitate (die gemeinde); ea 
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Comunități pot fi considerate toate formele de viață socială din care individul face 
parte prin naştere: familie, grup de rudenie, apartenență etnică sau naționalitate, limbă 
maternă, localitate, cetățenie, religie etc.! După cum se cunoaşte, oamenii au trăit şi 
trăiesc pretutindeni în colectivități, ei nu s-au găsit niciodată în situația de a se asocia, ei 
s-au găsit asociați fără voia lor şi fără ştirea lor în comunităţile naturale, capabile să le 
asigure existenţa şi prin urmare supraviețuirea.  Colectivităţile naturale sunt de altfel 
promotoarele aşa zisului „legământ de terra”, asigurând în acest fel identitatea culturală, 
religioasă, lingvistică etc., deci coeziunea naturală a individului. Edificatoare, în acest 
sens, sunt regiunile din Italia, dar şi satele din România două colectivități naturale care au 
dat naştere la regimuri juridice distincte. Astfel, regiunea este recunoscută drept 
colectivitate teritorială de bază a statului italian, pe când satul a rămas la nivelul 
colectivităţii naturale. neavând aceeaşi recunoaştere juridică în sistemul de drept 
romanesch sii Ale ANU cc Li A e xi rr 
„+ În acest cadru, trebuie, să distingem clar două modalităţi de viață socială 
omenească, una primordială, absolut necesară existenţei umane ca atare, independentă de 
voinţa şi conştiinţa participanţilor. care se nasc şi cresc în cadrul ei şi alta secundară, 
derivată, posibilă. numai pe baza şi în cuprinsul celei dintâi sau a altora, care depinde, 
într-o măsură oarecare, de voința şi aspiraţiile celor care-o încorporează. | 


De remarcat că o colectivitate de orice fel (familie, colectivitate locală, stat) se 
prezintă, de regulă, ca o unitate, ca un întreg, cu o structură ireductibilă la indivizii 
componenți. Fenomenul acesta nu derivă însă din contopirea sau anihilarea indivizilor ca 
atare ci din asocierea, cooperarea şi solidaritatea acestora, din integrarea indivizilor în 
colectivitate.? Societatea, colectivitatea în sine, reprezintă o organizaţie socială care se 
bazează pe existenţa şi activitatea indivizilor asociaţi şi organizați, pe gradul lor de 
solidaritate şi coeziune al acestora, pe aportul lor ca indivizi capabili de a înţelege, de a se 
situa şi de a participa la o acțiune comună.” ȘI ERAT | 

Trebuie să reținem, însă, faptul că o comunitate, definită ca un colectiv de. indivizi 
şi indivizii cuprinşi în acea comunitate sunt, în acelaşi timp, două realități distincte şi 
totuşi o singură realitate, adică realități corelative, existenţial corelative, interdependente 


reprezenta „totalitatea. cetățenilor cu drepturi egale asupra pământului” și, ca atare, termenul de 
„localitate” era sinonim cu .cel de comunitate; Ferdinand Tönnies, în Gemeinschaft und 
Gesellschaft, 1887, arăta că, în timp ce societăţile (asociaţiile) de diverse feluri pot fi create, 
instituite sau acceptate în mod conştient, o comunitate veritabilă este ceva organic, bazat pe sânge, 
rudenie, habitat şi locuire comună precum şi un ansamblu de atitudini, experienţe, sentimente şi 
înclinații comune; Mac: Iver, în Community, 1917, punea accent pe comunitatea de interese. El 
acceptă ideea că o comunitate poate fi creată prin voință, însă printr-o voință aparte, şi anume una 
ce vizează un bine comun sau exprimă un ansamblu de interese pe care le are în comun. Cu privire 
la diferite comunități, a se vedea şi Richard T. Schefer, Robert Lamm, Communities, Si Edition, 
1995, New York, Mc Graw-Hill Inc., p. 509-530; I. Bădescu, N. Radu, De la comunitatea rurală 
la comunitatea urbană, Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică, Bucureşti, 1980. 

Traian Herseni, op. cit., p. 205. 

2 Ibidem. | 
3 Ibidem. 
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şi interactive, în sensul că nici una nu există, nu fanoționează şi nu se dezvoltă fără 
cealaltă sau că numai împreună alcătuiesc o realitate.) i 

Individul structurându-şi interesele şi stabilindu-şi strategia. de acţiune, intră în. 
diverse relaţii sociale, iar diversitatea acestora este cea care determină existenţa unei 
multitudini de norme sociale (etice, politice, juridice, etc.) şi, în consecință, a unei 
varietăți de forme prin care se influențează conduita oamenilor.” Apare, astfel, evident că 
viaţa socială de la nivelul colectivităţilor, a comunităţilor, presupune norme care joacă 
rolul de forţe organizatoare, ale interacțiunii umane. ANN: 

Cuvântul „colectivitate” este folosit în administrație de mai bine de două secole și 
reprezintă posibilitatea unui corp colectiv de a se diviza el î însuşi după opinie sau după 
interes“; această semnificaţie a termenului nu s-a impus în teorie şi practică, ci doar aceea 
prin care se desemnează o totalitate, un ‘ansamblu.’ 

Noțiunea de colectivitate locală, în doctrina românească şi în cea franceză are mai 
multe semnificaţii. Astfel, în doctrina românească ea reprezintă o populaţiune prezentă şi 
viitoare, stabilită pe o porţiune anumită din teritoriul statului, cu interese colective i 
permanente deosebite de cele ale statului.€ 

Colectivitatea locală mai este privită și ca grupări anadi din jialitatal sau ca 
locuitori dintr-o fracțiune geografică ce reprezintă o porțiune din teritoriul unui stat“ ori 
ca grupuri de populație organizate pe teritoriu’. 

De asemenea, expresia de colectivităţi teritoriale locale, mita cetățenii, pei tu 
care trăieşte pe o anumită porţiune a teritoriului de stat, „care are o organizare pie 
administrativă şi interese publice locale proprii, distincte." 

În perioada interbelică, colectivitățile locale erau concepute, pe de o parte, ca 
dezmembrăminte ale statului, simple circumscripţii teritoriale ridicate la rangul de 
` persoane juridice, '! iar pe de altă parte, ca societăți naturale, la originea lor concomitente 


| Ibidem, p. 515. - 

? N. Popa, op. cit., p. 140. 

? Idem, p. 141. | „hi 

4 A se vedea Constantin eset Ara jka? principe constitutionnel de libre administration des 
collectivites teritoriales, Economica Presses Universitaires D'Aix-Marseille, Paris 1993, p. 21, unde 
se precizează că acest cuvânt a fost folosit cu prilejul sedinței Tribunalului din 25 pluviôse anul VIII, 
de către tribunul Desmousseaux, când acesta s-a referit la organizarea pe care Constituția anului II 
urma să o dea administrației franceze, prin i din 28 pluviâse, anul sii 

5 Idem. | 

é Paul Negulescu, Tratat de diepe ării sativ; vol. `I, Principii generale; Ediţia a IV-a, 
Bucureşti, Institutul de Arte Grafice “E. Mârvan”, 1934, p. 117. 
! George Alexianu, Curs de di RR constituţional, vol. I, hanon YI, Editura Casa Şttaaltol 
1930, p. 49. 
< a= Antonie lorgovan, Tratat de drept aelmibistrativ, vol. II, Editura Nemira, 1996, p. 530. 

"” loan Muraru, Drept constitutional şi del politice, Editura ACTAMI, Bucureşti, 1997, 
p.28. 

10 Corneliu-Liviu Popescu, Honom locală şi integrarea’ europeană, ` = ii 1999, 
p. 33. j 


U Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Ediţia a H-a, Bucureşti, Institutul 
de Arte Grafice „Eminescu” S.A., 1929, p. 239. 
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sau anterioare statului, care se bucură: de drepturi pe care statul le-a recunoscut mai cu 
seamă decât le-a atribuit... = 0 i} E ta E L e 

Noţiunile de: „colectivitate locală” şi „colectivitate teritorială”, în doctrina 
franceză, sunt utilizate uneori în mod distinct, iar alteori fără a se face nici o diferență 
între ele. Pentru unii autori, noţiunea de colectivitate locală este. mult mai. largă, ea 
înglobează atât colectivităţile teritoriale cât şi întreprinderile publice de la nivel local. 
Dar cei mai mulți autori sunt de acord să utilizeze cele două noţiuni în. mod analog” 
întrucât Consiliul Constituţional Francez le-a considerat interschimbabile şi sinonime.” 

În general, toți autorii sunt de acord cu dubla natură a colectivităților locale, în 
principal, aceea de colectivitate descentralizată şi de subdiviziune teritorială a statului.” 

În acest sens, un autors, de pildă referindu-se la comună, ‘o defineşte ca pe o 
circumscripție administrativă ce constituie o colectivitate locală, o colectivitate publică 
care are personalitate juridică deoarece legea îi permite să fie titular de drepturi şi 
obligaţii având instituite organe abilitate să acţioneze în numele său. Aceasta este o 
persoană de drept public întrucât organele sale sunt învestite cu competențe de putere 
publică iar activităţile sale sunt, în principiu, supuse regulilor dreptului administrativ. De 
asemenea, sunt subliniate şi elementele esenţiale ale unei colectivităţi respectiv: numele, 
teritoriul şi populaţia, la care se adaugă reşedinţa şi sediul. | v aaa alina 

' Aşadar, se poate afirma că termenul de colectivitate locală desemnează în mod 
obligatoriu un lucru identic: o colectivitate sau comunitate, un grup sau grupuri: de 
oameni. De: unde şi în prezent putem considera că aceasta reprezintă un grup uman 
stabilit pe un teritoriu, grup care are interese colective şi permanente, distincte de cele ale 
statului.” | cae dear . podea RA i 
Totuşi, exprėsia „colectivitate locală” nu ar fi deplină numai prin desemnarea sa ca 
un grup uman precizat prin ataşamentul. său la un anumit teritoriu, ci se impune şi 
studierea relaţiei acestui grup cu altul mai mare. Cu alte cuvinte, putem vorbi de o 
colectivitate locală numai în raport.cu colectivitatea sau comunitatea națională. De aceea 


! Idem, vol. IL, Bucureşti, 1935, p. 285; Ion G. Vîntu, Comuna. Studiu critic şi comparativ, 
Institutul de Arte Grafice „Bucovina”, Bucureşti, 1928, p. 19şiurm. © + a di pia 

2 A se vedea Constantin Bacoyannis, op. cit., p. 23 şi urm., unde se arată că noțiunile au fost 
folosite, pentru prima dată, la începutul secolului XX, mai întâi într-un studiu cu privire la teoria 
statului, de către Leon Duguit, în 1903, Leon Michoud, în a sa Teorie a personalității morale, 1906, 
René Carré de Malberg în contribuţia sa la teoria generală a statului, 1920, apoi în cadrul Tratatului 
de Drept Constitutional al lui Léon Duguit, 1928 şi mai târziu în Manualul de drept administrativ, de 
către Louis Rolland, în 1934. p ip | mils ! 

3 Joel Boudine, La distinction entre collectivité locale et collectivité teritoriale - variation 
semantique ou jouridique?, R.D.P., 1992, p. 171 şi urm. Andre de Laubadere, Jean Claude Venezia, 
Yves Gaudemet, Traité de droit administratif, Tome |, 14% Edition, L.G.D.J., Paris 1996, p. 127, 
135 şi urm. 

4 Charles Debbasch, Institutions et droit administratif, Tome I, Les structure administratives, 
5™! Edition, P.U.F., Paris 1999, p. 181. i 

3 André de Laubadére, Jean Claude Venezia, Yves Gaudemet, op. cit., Tome 1, p. 137 şi urm. 

S A se vedea Francis-Paul Benoit, Collectivités Locales, Jurisprudence Generale, Dalloz, 
Paris, 1984, p. 121-1, 132-1 şi 132-18, unde se precizează că sediul unei comune este desemnat prin 
termenul „la mairie” (primăria) sau „d’hotel de ville”. Aa i 

' Constantin Bacoyannis, op. cit., p. 29. 
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şi calificarea unei colectivităţi ca find „locală” va presupune fopiayea (sau existența) 
uneia naționale şi raportarea respectivei colectivităţi locale la aceasta.! 

“În România, conform prevederilor art. 120. din actuala Constituţie, prin statuarea 
ptincipiblui autonomiei locale, li s-au. recunoscut unităţilor administrativ-teritoriale — 
comuna, oraşul și județul, c calitatea de colectivități locale şi, prin lege, de persoane 
juridice de drept public. În doctrina de specialitate”, din perioada interbelică, acestora li 
s-a atribuit şi calitatea de persoane juridice politico-teritoriale. 

De asemenea, prin lege s-a definit şi etil ia locală, ca fiind totalitatea 
locuitorilor din unitatea administrativ- teritorială.“ Ca atare, constatăm că, în concepția 
constituantului român a existat intenţia clară, explicită de organizare a acestor 
colectivităţi, ele reprezentând democraţia locală, fundamentul principal al oricărui regim 
democratic. 

ei ase au fost bilanggo în: două moduri, consacrându-le, astfel, dubla lor 
natură; pe de o. parte de . unităţi administrativ-teritoriale, create pentru gestionarea 
anumitor servicii ale statului şi pe de altă parte de colectivități locale, reprezentate prin 
autorități administrative proprii. (consiliile locale, primarii și consiliul L județean), care 
rezolvă, conduc şi execută treburile publice locale. 

Autorităţile locale autonome, alese. de colectivităţile locale, nu mai i reprezintă însă 
puterea statală, ci acea putere a colectivităţilor locale,‘ care au semnificația autonomiei 
locale, exprimată administrativ şi financiar, exercitată pe! baza şi în limitele prevăzute de 
lege” şi sub controlul de legalitate a posteriori al statului. 

Cu toate că legislaţia românească recunoaşte existența i entităţile local la un 
studiu mai atent vom observa că în Constituţie precum. şi în multe acte normative 
sintagma folosită este de unitate administrativ-teritorială, sintagmă ce creează dependența 
teritorială a. colectivități şi nu lasă individului libertatea de. a se „aşeja” în. orice 
colectivitate doreşte. În sistemul juridic românesc, este recunoscută mai întâi această 
apartenenţă la teritoriu şi apoi la colectivitate, aceasta din urmă identificându-se cu o 
anumită parte a teritoriului naţional. În condiţiile promovării democraţiei locale, 
considerăm că această situație juridică ar trebui reglementată prin recunoaşterea, aşa cum 
s-a realizat şi în sistemul francez, a colectivităţi umane. În spijinul acestei situaţii vine 


! Idem, p. 30. ji ; lisy 

? Art. 19 din Legea RSE O bliee e nr. 215 atu 23 irilie 2001, publicats în 
Monitorul Oficial al Românici nr. 204 din 23 ape 2001 şi rappiin în Monitorul Dire, nr. E 
din 20 februarie 2007. 

5 Paul Negulescu; op. cit., p. 82. 

i „ATL. 3, al. 4 din Legea nr. 215/2001 r.l.cit. 

$ Antonie Iorgovan, op. cit., vol. I, p. 537. ră 

ý A se vedea art. 3 din Carta Europeană: exercițiul autonom al puterii. locale, 1985, 

Strassbourg; România a devenit semnatară a' Cartei europene a autonomiei: locale prin Legea de 


ratificare nr, 199/1997, ambele publican în priit Oficial al. României; nr. 331 din 26 noiembrie 
1997. 


7 Art. 4, al 1 din Legea nr. 215/2001 r. Leit.’ 
Š Art. 123. al. 5 din Constituția Românici, art. 135. al: |-din ea nr. 215001 r. Koit 
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teoria „umanizării administrației”, conform căreia administrația trebuie să se raporteze la 
cerinţele colectivității mai întâi şi abia apoi la cerințele teritoriale!. tgp măi 
Drept urmare, remarcăm faptul că, prin adoptarea de către legiuitorul constituant a 
principiului autonomiei locale şi descentralizării teritoriale, s-a înfăptuit sinteza între 
unitate şi diversitate prin recunoaşterea colectivităţilor locale. Statul român, prin 
promovarea acestui proces de adaptare a normelor legii fundamentale la cerinţele locale, 


se situează în categoria statelor unitare descentralizate. 


Criteriul funcțional T 4 di 

Această modalitate de realizare a sistemului stă la baza împărțirii autorităţilor 
administraţiei publice în autorități cu competenţă generală şi autorități ale administraţiei 
publice cu competență de specialitate, determinând astfel o altă structurare a 
administraţiei publice, respectiv structura funcțională a acesteia. Activitatea 
administrativă a statului, dar şi a colectivităților locale, cuprinde o multitudine de sarcini 
care se pot realiza (din: punct de vedere teoretic) fie printr-o singură grupare de 
funcţionari, fie prin amenajarea mai multor grupări specializate funcţionat”. În cea de-a 
doua situaţie se realizează o distribuţie funcțională, specializată, a sarcinilor autorităţilor 
administraţiei publice, atribuindu-li-se o competență specifică, astfel încât fiecare 
autoritate are obiectul său de activitate. În mod curent, atât doctrina cât și legislaţia 
utilizează termenul de ramuri şi domenii de activitate. Bineînţeles că problema 
structurării pe specific de activitate (funcţională) se pune atât pe plan central cât şi pe plan 
local. Astfel, pe plan-central avem ministerele şi celelalte organe centrale de specialitate 
subordonate Guvernului, ministerelor sau care funcţionează ca autorități administrative 
autonome, iar pe plan teritorial, avem serviciile publice deconcentrate ale ministerelor şi 
ale celorlalte organe centrale, a căror activitate este condusă de prefect, ca reprezentant al 
Guvernului în teritoriu. Sa lant La 

Structura funcţională a sistemului autorităților administraţiei publice are o 
însemnătate deosebită deoarece, în mare măsură, de modul cum: este aşezată această 
structură depinde eficiența activităţii acestora. Spre exemplu, în această ordine de idei, se 
consideră a fi deosebit de importantă problema stabilirii numărului optim, cât mai 
apropiat de nevoile reale, de ministere şi organe centrale de specialitate ale administraţiei 
publice, cunoscut fiind faptul că atât un număr prea mic, cât şi un număr prea mare de 
ministere poate crea dificultăți în capacitatea de administrare a autorităţilor administrației 
publice. | | | 


! Suntem, în ziua de azi, martorii unor transformări de sarcini pe care le consideram specifice 
numai anumitor părţi ale teritoriului, ca de exemplu, transportul cu telecabina văzut ca fiind specific 
zonelor muntoase a fost preluat şi în zonele de şes, de mare chiar. Toate acestea se întâmplă la 
cererea comunităţii locale şi nu datorită unei anumite aşezări a teritoriului. e 

2 Pierre Pactet, Institutions politiques. Droit constitutionnel, 16% Edition, 1997, Armand 
Collin Paris, p. 47 şi urm.; Andre de Laubadsre, Jean Claude Venezia, Yves Gaudemet, op. cit., p. 
116 şi urm. vorbesc despre regim administrativ descentralizat numit şi regim administrativ de 
autonomie locală. În acelaşi sens, Corneliu-Liviu Popescu, op. cit., p. 49. 

3 Apud Paul Meyer, Systemie Aspects of Public Administration, G.E.C., Gad Publishers, 
Copenhagen, 1973. MSTA mas EK 
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În principiu, structura organizatorică şi funcţională a sistemului autorităţilor 
administraţiei publice este alcătuită prin subordonarea, din treaptă în treaptă a diverselor 
autorităţi care realizează activitatea administrativă a statului sau a colectivităților: locale, 
faţă de un organ de vârf — Guvernul. organ central al puterii executive, care exercită, în 
conformitate cu legea, administraţia publică: pe întreg teritoriul . țării. De regulă, 
autorităţile administraţiei. publice se subordonează, unele faţă de altele, pe linie ierarhică 
(subordonarea verticală) până la Guvern. | 

Aşadar, autorităţile administraţiei publice alcătuiesc în statul de drept un  SaibisiSasa 
în cadrul sistemului autorităţilor publice, aşa cum a fost stabilit prin Constituţie, pe 
criteriul separaţiunii celor trei puteri legislativă, executivă şi judecătorească, cărora le 
corespund trei categorii de. autorități publice. Prin- urmare, din punct de vedere al 
structurii organizatorice, subordonarea autorităților administraţiei publice față de Guvern 
se face pe două linii, care corespund la două subsisteme ce compun sistemul autorităţilor 
administraţiei publice, respectiv: subsistemul autorităţilor, administraţiei publice cu 
competenţă generală şi subsistemul autorităţilor specializate ale administraţiei publice. 

Dacă, însă, vom lua drept criteriu al împărțirii administraţiei publice colectivitatea 
umană pe care aceasta o serveşte vom avea două mari „categorii de autorităţi 
administrative şi anume: 

= autorităţi ale administraţiei publice de stat 

o guvernul; 
o administraţia de specialitate: 
= centrală; 
„_deconcentrată la nivel local; 
o prefectul. 
= autorităţi ale administraţiei publice locale” 
o consiliul judeţean; | 
preşedintele consiliului judelean: 
consiliul local; | 
primarul; 
serviciile publice locale (descentralizate). 


(o) (e), (9-9) 


$ 2. Sarcinile a atribuite pietoni administrației Loe 


© Specificul administraţiei publice rezidă din funcţiile pe care aceasta le are în cadrul 
sistemului social global, funcţii pe care le vom evidenția în cele ce urmează pentru'0 mäi 
bună înțelegere a sarcinilor şi a atribuţiilor pe care administrația trebuie să le 
îndeplinească î în condițiile existenței statului de drept. 


"În acest sens, precizăm înţelesul dat de Dicţionarul Explicativ al Limbii Române, op. cit., 
termenilor de sarcină — obligaţie, îndatorire, răspundere; misiune — însărcinare, împuternicire dată 
cuiva, sarcină de a face un anumit lucru, rol, rost, datorie, menire; atribuție — sferă de autoritate, de 
competenţă, de activitate a cuiva; însărcinare, muncă: dată cuiva spre îndeplinire. Având toate aceste 
sensuri vom observa că din punct de. vedere lingvistic cei trei termeni sunt sinonimi, lucru pe cate 
ştiinţele juridice nu-l permit şi pe care noi îl:vom evidenția în acest subcapitol prin prezentarea în 
paralel a funcțiilor cele:care dau misiunea administraţiei publice; a sarcinilor şi în fak; a atribuţiilor 
pe care administraţia publică le exercită în îndeplinirea sarcinilor. | 
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Caracterizând administrația publică drept o activitate în principal organizatorică, 
desprindem poziția de intermediar pe care o are între planul conducerii politice şi planul 
unde se realizează valorile politice, deciziile politice: Această! caracteristică nu exclude 
activitatea de conducere în administraţia publică - ca activitate creatoare - ci, dimpotrivă, 
o presupune la anumite dimensiuni şi în cadrul unor limite. Astfel, se poate aprecia 'că 
activitatea de conducete realizată de către administraţia publică se desfăşoară la un nivel 
subordonat, inferior conducerii realizate prin Parlament, dar superior conducerii ce se 
realizează la nivelul regiilor autonome sau societăţilor: comerciale având drept obiect 
activităţi productive de prestări servicii sau social- culturale, producătorii -direcți ai 
valorilor materiale şi spirituale... 

Pornind de la asemenea observaţii de ordin SIT se odh descifra die funcții ale 
administraţiei publice în cadrul sistemului social global!, următoarele: 

a) funcția principală, determinată de poziția pe care o are administrația în raport cu 
puterea politică, şi anume aceea de mecanism intermediar de execuţie, ce are menirea de 
a organiza şi a asigura execuţia - în ultimă instanță folosind antoritatea sa sau chiar 
constrângerea. Această funcție primară are mai multe laturi, şi anume: . 

"a. funcţia de pregătire a deciziilor politice sau chiar de colaborare la adoptarea lor; 

" funcția de organizare a executării deciziilor politice; 

= funcția de executare directă, în concret - în anumite cazuri - a deciziilor politice; 

n funcția de. asigurare a executării deciziilor politice, care se realizează fie prin 
convingere, fie la nevoie, folosind forţa de constrângere; . fi Pra 

= funcția de purtător al cererilor, dorințelor şi necesităților membrilor societății în 
fața autorităților competente a adopta decizii asupra acestora. 

Toate aceste funcții, care nu, reprezintă altceva decât demultiplicări ale funcţiei 
primare pe care o are administraţia publică, de mecanism intermediar de execuţie al 
puterii politice, subliniază rolul administraţiei publice de. colaborator al puterii politice în 
organizarea societăţii şi reglementarea funcţionării Si 

b) Pe un plan mai îndepărtat, pot fi conturate funcțiile derivate ale administrației 
publice, care se referă la scopurile acțiunilor desfăşurate de aceasta. În condițiile statului 
de drept administraţia publică are drept scop înfăptuirea. deciziei politice, reflectată în legi 
şi celelalte acte normative, ale autorităţilor statului şi ale colectivităţilor locale. În acest 
plan putem distinge: 

= funcţia de instrument de conservare a valorilor materiale Şi spirituale ale 
societăţii. Această funcţie asigură continuitatea şi perenitatea societăţii. Prin această 
funcţie, teoretic, administrația poate fi supusă unei anumite inerţii şi tendințe de 
imobilism, în sensul că poate manifesta spirit refractar faţă de nou, fiind favorabilă 
menţinerii ordinii stabilite; 

= funcţia de organizare şi coordonare a adaptărilor ce se impun aorin 
transformărilor ce se produc inerent în evoluția diferitelor componente ale societății, 
special în structura economică a acesteia. 

Problematica funcţiilor administraţiei publice a fost şi poate fi abordată. din. 
multiple puncte de vedere”. Ceea ce credem că se degajă din toate aceste analize este 


n 

Bernard Gournay, /ntroduction à la Science Administrative, Presse de la Fondation 
Nationale des Sciences Politiques. Paris, 1978. 

* loan Deleanu, Separaţia puterilor în stat, dogmă sau realitate, în Dreptul nr. 2-3/1991. 
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faptul că administraţia publică îndeplineşte importante funcții cu caracter politic, legate 
de existenţa, organizarea şi funcţionarea statului şi a colectivităților locale, fără de care nu 
se poate concepe o societate modernă; în epoca contemporană mai ales - ea are funcţii cu 
un pronunțat caracter de ocrotire a colectivităților umane, în ultimă instanță a fiecărui 
membru al societății. După unii autori, funcţia administrativă a ocrotirii existenţei omului 
duce la posibilitatea unei antropologii a administraţiei!. 

Administraţia publică trăieşte sub o autoritate, nefiind un organism independent 
sau, mai precis spus, nu este în întregime autonom. . cdi 

Corp intermediar creat pentru acţiune, administraţia este MWolidnată; ea este 
totdeauna subordonată guvernului, care îi prescrie ce trebuie să facă, îi numeşte sefii ŞI îi 
furnizează mijloacele. 

Într-o societate veritabil civilizată, ea este subordonată diili letin care îi 
stabileşte obiectivele, îi fixează limitele, îi impune respectul unor garanţii. 

„Cu toate acestea, chiar subordonată, administraţia păstrează, aşa după cum am mai 
precizat, o parte din putere, care îi este proprie. 

Legile, regulamentele, stăvilesc arbitrarul administrației, ea este supusă Sea 
generale. Peste tot există reguli care stabilesc organizarea şi determină principiile. de 
funcţionare a serviciilor, peste tot există un drept administrativ descriptiv. 

Administraţia, instrumentul Statului, posedă totdeauna puteri de care nu dispun 
particularii: puterea de rechiziție asupra oamenilor şi lucrurilor, puterea de a percepe 
impozite, de a utiliza oamenii pentru serviciul militar, de a lua’ bunuri imobiliare prin 
procedura de expropriere. 

Astfel de puteri sunt adesea stabilite prin lege, ii pIBteIP lor variază, rigoarea 
controlului este diferită. Insă administrația păstrează totdeauna o marjă de libertate, ea are 
aprecierea oportunității, ea trebuie să se conformeze legii, dar îi aparţine şi aprecierea 
dacă, în circumstanţele care se prezintă, ea trebuie să acţioneze sau să se abțină. 

Ori de câte ori nu are prescripții imperative şi ori mi: câte ori survin evenimente 
excepționale, posibilităţile sale se lărgesc. 

„Având în vedere funcţiile pe care le-am menționat mai sus, precum şi “fapt că 
administrația publică nu poate exista în afara reglementărilor legale care îi organizează şi 
structurează activitatea, dar şi la care ea, la rândul ei, participă, se poate susţine că 
administraţia îndeplineşte două mari categorii de sarcini: unele de execuție, altele de 
elaborare. 

Executarea implică interpretarea unor texte, căutarea şi executarea mijloacelor, 
coordonarea între activitățile diverse Şi procedee diferite, adaptarea oag Şi 
procedurilor la î împrejurări. 

Elaborarea comportă pregătirea de către administraţie a textelor care devin 
obligatorii pentru această administraţie, odată ce sunt acceptate de guvern sau organele 
legislative. Ea pregăteşte texte apoi, în cadrul dispoziţiilor în vigoare, stabileşte liniile 
generale fată de Care îşi conformează, acțiunea, pregăteşte alegerea unei d aa 
administrative. | 

În sferele sale superioare, administraţia o orientează activitatea de executare pe care. 
ansamblul organelor şi agenţilor săi trebuie să o realizeze. În orice caz, însă, administraţia 


Mihai T Oroveanu, Introducere în ştiinţa pepe de stat, Editura Enciclopedică. 
Română, Bucureşti, 1975. 
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este supusă legii, ea este dependentă de guvern, ca trebuie să se conformeze opţiunilor 
parlamentului, „posedând totuşi o autoritate secundară: nu este numai subordonată, ci și 
puternică. 

Administraţia dă un ajutor. tehnic cotul Statului, Parlamentului, udiiSesi lor, 
colaborând cu aceştia; ea face cunoscute nevoile şi posibilităţile și poate contracara, în 
mediul său de acţiune, excesul. 

Ea este puternică prin utilitatea şi cunoştinţele sale. 

„Atunci când administraţia atinge un înalt grad de putere, ne aflăm într-un regim 
birocratic, al unei birocraţii omnipotente (pluripotente). Intr-un astfel de regim, libertăţile 
cetățenilor sunt îngrădite sau suprimate ŞI, practic, administraţia. scapă controlului care 
trebuie să se exercite asupra sa... 

“Stilul ideal de guvernare este, într-adevăr, — după cum „explică Jean-Claude 
Thoenig ~, —, în ochii numeroşilor conducători, un stil bazat pe un mod de a raționa deductiv 
şi ierarhic: diviziunea sarcinilor şi repartiția autorității trebuie să fie demultiplicarea 

riguroasă a obiectivelor generale şi a autorității centrale”!. 

Pentru a-şi realiza funcțiile şi sarcinile sale, în conţinutul procesului de irită 
din administrația publică, se regăsesc — în proporţii diferite, determinate de nivelul 
ierarhic al administraţiei respective — toate atributele conducerii. Astfel, pornind de la 
doctrina administrativă a lui, Henri Fayol, care afirmă că “Administrer c'est prâvoir, 
commander. et contrôler”? „ vom observa că şi administrația publică, în realizarea 
sarcinilor respectiv a funcţiilor sale, trebuie să prevadă şi să programeze; să organizeze 
procesul de execuţie; să decidă, dar să şi pregătească variante de decizii pentru decidentul 
politic; să coordoneze procesul de execuție şi, în sfârşit, să controleze întreaga activitate 
de punere în executare şi realizare a valorilor politice. 

Atribuţiile administrației, publice. . privind pr eviziunea şi programa ea sau 
planificarea se reduc - din punct de vedere teoretic - la pregătirea proiectelor; decizia în 
această materie fiind atributul puterii politice. În practica socială se poate remarca însă de 
la etapă la etapă şi în funcţie de regimul politic şi forma de guvernământ, o influență mai 
mare sau mai mică a administraţiei asupra programelor de dezvoltare ce se stabilesc pe 
termen lung, mediu sau scurt. Aşa după cum spuneam, administrația publică este supusă 
regulilor continuității, una din funcţiile ei fiind asigurarea continuității şi perenităţii 
societăţii. De aceea, putem afirma că — în mare măsură şi datorită mijloacelor 
material- tehnice şi umane de care dispune — administrația publică influențează stabilirea 
prognozelor . şi a programelor. Trebuie, de asemenea,, avută în vedere . tentația 
administraţiei de a prezenta opțiunea pentru viitor într-o variantă unică, considerată ca 
fiind optimă. 

Atribuţiile administraţiei publice în materie de organizare reprezintă în mod 
indiscutabil — din punct de vedere cantitativ şi calitativ - — una din cele mai importante 


Jean-Claude Thoenig, Raţionalitatea, în: M. Crozier şi alţii, Unde merge administraţia 
Jranceză?, Editura d'Organisation, Paris, 1974, p. 151. | | 
| H. Fayol, Administration Industrielle cen générale. Prévoyance, organisation, 
commendement, coordonation, controle, în Buletin de Société de l'Industrie minérale, 1916; La 
doctrine administrative dans l'Etat, conférence au Din Congrès des Sciences administratives, 
“Bruxelles, Goemere Bruxelles, 1923. 


130. = a a SI DREPT ADMINISTRATIV 


laturi prin care administrația îşi' realizează funcţiile sale în cadrul sistemului 'social!. 
Cunoscut fiind faptul că limitele şi conţinutul activităţii administrative derivă din 
atribuţiile autorităţilor publice stabilite prin Constituţie şi alte acte normative şi observând 
natura acestora, vom putea constata că, în cadrul administraţiei publice, activităţile ce ţin 
de latura organizatorică au o pondere mai mare în raport cu le ic laturi sau atr ibute ale 
procesului de conducere”. 

În acest sens, Constituţia României precizează - în art. "102 al.l că Poea 
atribuție a Guvernului este asigurarea realizării politicii interne şi externe a ţării şi 
exercitarea conducerii generale a administraţiei publice, potrivit programului său de 
guvernare acceptat de Parlament. Legea pentru organizarea ministerelor, precum şi legea 
administraţiei publice locale prevăd, de asemenea, importante atribuţii de organizare 
pentru autoritățile administraţiei publice centrale de specialitate şi pentru autoritățile 
administraţiei publice locale. 

Atributul de comandă se regăseşte în activitatea administraţiei publice în două 
planuri. Pe de o parte, administraţia publică colaborează la adoptarea deciziilor politice 
prin pregătirea acestora, iar pe de altă parte, adoptă deciziile administrative care au ca 
obiect crearea cadrului organizatoric şi a condițiilor concrete în nra implementării 
deciziilor politice. 

În legătură cu primul aspect este necesar să menționăm mai întâi că administrația 
publică are sarcina de a informa sistematic, ritmic şi complet, puterea politică asupra 
stării sistemului în ansamblul său. Informaţiile trebuie, datorită cantităţii şi complexităţii 
lor, să fie prelucrate şi transformate în informaţii utilizabile. Culegerea şi prelucrarea 
informaţiilor trebuie să se desfăşoare potrivit exigențelor stabilite de cei care le 
întrebuințează, însă în orice caz administrația publică, realizând acest atribut, nu trebuie 
să se transforme într-un filtru-obstacol în faţa efortului puterii politice de a cunoaşte 
realitățile mediului social. Informaţia realizată de administraţie trebuie să ajute puterea 
politică să facă opţiuni documentate. Informaţia colectată şi prelucrată de administrația 
publică, cu scopul de a o face utilizabilă, accesibilă, trebuie să fie pusă la! dispoziţia 
întregii societăţi (a se vedea art. 31 al. l şi 2 din Constituţie). Mai ales în condiţiile 
declanşării unei reforme politice şi administrative, fiecare cetățean 'are dreptul de a 
cunoaşte cum se derulează procesul de organizare a executării şi executatea în concret a 
opţiunilor politice, mai exact în cazul României procesul reconstrucției țării ca stat de 
drept, democratic şi social, în care demnitatea omului, drepturile şi libertăţile cetăţenilor, 
libera dezvoltare a personalităţii umane, dreptatea şi pluralismul politic te fai valori 
supreme şi sunt garantate (art. 1 din Constituţie). 

Aşa după cum spuneam, administraţia publică — în realizarea finci sale — are 
un important rol în pregătirea deciziilor politice. 

Această sarcină de elaborare a administrației “este: deosebit de însemnată şi 
subliniază din nou importanţa funcţiilor acesteia în cadrul societăţii. 


' Mihai T. “Oroveanu, Organizare şi metode în administi ația de stat, Editura p i npilică ŞI 
enciclopedică, Bucureşti, 1978. | i 
PAN Negoiţă, Judicioasa stabilire şi buna realizare a sai cinilor administi aiei Vă stat în 
contestul ştiinţei administrative, în Revista română de drept nr. 7, 1971. 
“ Charles Debbasch, Fonction administrative et missions de l'administrătion, în lucrarea 
Science administrative, Administration publique, Paris, Librairie Dalloz, 1975: l k 
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„De aceea, trebuie avută permanent în atenţie tendinţa administraţiei de a determina. 
decizia politică, mai ales prin procedeul de a oferi o singură variantă de soluţionare, care. 
este prezentată drept optimă. Această tendință a administraţiei este justificată uneori de. 
gradul de tehnicitate necesar în documentarea şi elaborarea deciziilor, tehnicitate ce. 
depinde de mijloacele materiale (de ex.: tehnica de calcul) şi. mijloacele umane: 
(specialişti), care se găsesc cu precădere în cadrul administraţiei. În condiţiile statului de 
drept, de la caz la caz, puterea politică, ţinând seama de aceste argumente, poate să delege. 
pe seama administrației, competența de a lua decizii privind probleme deosebit 'de: 
însemnate, administraţia supraordonându-se astfel politicului. În cadrul - societăților 
totalitare, unde administraţia nu constituie o putere separată, ci se.realizează în condiţiile 
unei totale subordonări a acesteia faţă de puterea politică, nu se pot dezvolta asemenea: 
tendinţe. Pogi 
În această ordine de PAA trebuie reținut că în sistemul nostru ze depre 
administraţia publică are locul şi rolul său bine precizat, şi anume acela de.organizator al 
procesului de realizare. a valorilor. politice, exprimate prin lege,. poziţie de: pe care: 
pregăteşte decizia politică şi colaborează în acest fel la elaborarea acesteia; dar nu este 
chemată — de regulă — să adopte decizii cu caracter primar, ci numai în vederea executării. 
acestora. Excepţia o constituie instituția delegării legislative (art. 115 din Constituţie), 
situație în care Guvernul poate adopta decizii cu caracter primar, în limitele prevăzute de 
Constituţie. Este de observat tentația unor guverne postdecembriste de a utiliza săelsiu 
această instituţie, sau chiar.de a depăşi limitele Constituţiei. 

Aşadar, referindu-ne la cel de-al doilea aspect,-pe: care. îl so date ati nt de, 
comandă în activitatea administraţiei publice, consemnăm că aceasta: adoptă decizii 
administrative care au drept obiect crearea cadrului organizatoric: și a cendițiiloa concrete 
în vederea finalizării deciziilor politice. | if a 

- Coordonarea ca atribut al. conducerii în Da a inimi seic publice se regăseşte 
aproape la toate nivelurile structurilor : administrative. şi constă. în armonizarea. şi 
sincronizarea acţiunilor desfăşurate în vederea organizării executării şi execuţiei în 
concret a deciziilor politice. Fără coordonare nu este posibilă acţiunea eficientă a 
diferitelor elemente ale mecanismului administrativ, iar realizarea funcțiilor administraţiei 
ar fi periclitată, lucru ce ar avea repercusiuni asupra întregului sistem social. 

Coordonarea asigură integrarea dinamică a acţiunilor diferitelor elemente ale 
administraţiei publice, în scopul realizării acestora în mod ritmic, proporţional şi eficient. 

Controlul: constituie, ‘de -asemenea, un moment. important al- activităţii 
administrative; el are menirea de a măsura rezultatele acțiunii administrative în. aplicarea 
deciziilor politice şi de a 'reprograma activităţile, făcând" corecţiile necesare: Controlul 
trebuie să determine -o intensificare a- realizării acțiunilor par de. natură a 
asigura îndeplinirea puiet, administrației publice’. | 


i 3 3. C ompetența aamistraţi publice X 


Dacă sarcinile ` şi “atribuţiile administraţiei publice sunt cele care plasează 
administraţia publică în eşalonul intermediar al sistemului social sehe: respectiv ca fiind 
E | 

! loan Alexandru, Teze şi propuneri reteritoare la controlul activităţii or eanelor administrației 
de Stat, în Revista română de drept, nr. 11/1978. A pl i 
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acel subsistem care organizează şi execută deciziile politice concretizate în acte 
normative, constatăm astfel că competenţa este cea care delimitează aria de acțiune a 
Administraţiei. Când vorbim de aria de acţiune a Administraţiei trebuie să avem în vedere 
faptul că aceasta este diferită în funcţie de ansamblul atribuţiile prevăzute de. lege, 
atribuţii pe care autorităţile administraţiei publice le au. | er RPG, 
„Cu privire la regimul juridic al competenţei, până la noile reglementări, singurul act 
normativ ce-l reglementa era, proiectul de Cod de procedură administrativă! care 
stabileşte că aceasta reprezintă ansamblul atributiilor conferite de lege persoanelor 
| administrative?. Prin actualele norme, Legea-cadru a descentralizării nr. 195/20065, s-a 
detaliat cuprinsul competenţei, care reprezintă ansamblul atribuţiilor stabilite de 
Constituţie şi de legile care conferă autorităţilor administrative drepturi şi obligaţii de a 
duce în nume propriu, în realizarea puterii publice şi sub propria responsabilitate, o 
activitate de natură administrativă. | fibri | 
Conflictul de competență, prevăzut doar de proiectul de Cod, între autoritățile 
administrative se soluţionează de către autoritatea ierarhică comună sau, după caz, de 
organele prevăzute de lege ori de organele jurisdicționale. Acesta poate fi pozitiv, când 
două sau mai multe autorități administrative se declară competente să desfăşoare aceeaşi 
activitate, sau negativ dacă nici o autoritate administrativă nu se declară competentă să 
desfăşoare aceeaşi activitate.  . PAR: N ACEDER A | 
Doctrina de specialitate a definit competența administraţiei publice ca fiind 
ansamblul atribuţiilor stabilite de Constituţie sau de lege, ce conferă drepturi şi obligaţii 
pentru a duce la îndeplinire, în nume propriu şi în realizarea puterii publice, o anumită 
activitate administrativă”. | ta i 
Prin urmare, rezultă că actele administrative pot fi emise/adoptate numai de 
personalul administrativ competent şi în limitele competenţei pe care legea le-o conferă. 
Personalul din administraţie întocmeşte sau pregăteşte emiterea/adoptarea' actelor şi 
efectuează, în acest sens, operaţiunile administrative şi tehnico-materiale potrivit 
atribuţiilor prevăzute de lege. g ʻi sn 


' Proiectul Codului de procedură administrativă publicat în revista Economie şi Administrație 
locală nr. 1/2005, a fost redactat de un colectiv ştiinţific constituit în cadrul Centrului Regional de . 
Formare Continuă pentru Administrația Publică Locală, Sibiu. iezi ii zi 
2 În proiectul de Cod de procedură administrativă se precizează: Competența materială este 
determinată de sfera şi natura. raporturilor sociale în care acționează autoritatea administrativă. 
Competența materială poate fi generală sau specială. Competența teritorială este determinată de 
limitele în spațiu ale exercitării atribuțiilor. Competența teritorială poate fi națională sau locală. 
Competența personală este determinată de calitatea subiectului. de drept aflat în raport cu autoritatea 
administrativă, în condiţiile şi cazurile expres prevăzute de lege. Competența temporală este 
determinată de limitele în timp în care se exercită atribuţiile conferite de lege unei autorități 
administrative. | | AET e A. 
= -> Legea-cadru a descentralizării nr. 195 din 22 mai 2006 publicată în Monitorul Oficial al 
României nr. 453 din 25 mai 2006. l z malic 
“A se vedea, în acest sens, A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. |, Editura All 
Beck, ediţia a II-a, 2001, p. 276. AR ; L mp 
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Competența este astfel caracterizată prin legalitate, obligativitate, autonomie Şi mai 
ales prin faptul că ea este dusă la îndeplinire prin. mijlocirea e din de conducere şi a 
funcționarilor publici. | 

Aşa după cum am observat, în precedentul paragraf (Structura şi criter rile de 
constituire în sistem a administrației publice), la nivel doctrinar dar. şi în realitatea 
administrativă au fost recunoscute inițial două criterii de constituire în sistem: cel 
material- funcțional şi cel teritorial. Acestea sunt folosite ca bază pentru realizarea şi 
împărțirea competențelor autorităților administraţiei publice, însă progresul comunităților 
locale şi a celei naţionale, perenitatea nevoilor acestora, precum şi necesitatea manifestă 
de a se atrage răspunderea celui vinovat s-au mai recunoscut. încă 'două criterii: cel 
temporal şi cel personal. 

În acest sens, în doctrină, sunt recunoscute drept forme de manifestare ale 
competenţei administrației publice: competenţa teritorială, competența materială, 
competența temporală şi competenţa personală. La acestea, normele legale au adăugat, în 
funcţie de responsabilitatea angajată de autorităţi, încă trei pă Alu iii bla delegată, 
Sia i i exclusivă şi competenţa ie as 


3.1. Competența telătorială 


Competența teritorială: (rationae loci), desemnează limitele teritoriale ji acțiunii 
organelor administrației publice, adiċă limitele în i Spațiti; în care pot fi: exercitate 
atribuţiile conferite de lege. ; 

Aşa după cum am precizat, în cadrul. criteriilor de constituire în Sister a 
administraţiei publice de-a lungul timpului s-au conturat două viziuni: cea tradiţională 
care împarte Administraţia publică în centrală şi locală şi cea relativ mai nouă conform 
căreia Administraţia este centrală, în teritoriu (deconcentrată) şi locală (descentralizată). 

Având în. vedere aceste două accepțiuni, conturate la nivel doctrinar, şi care în 
sistemul legal din România au produs influenţe remarcabile (a se vedea revizuirea 
constituţională. din octombrie 2003), se poate afirma că competenţa teritorială a 
autorităților administraţiei: publice -poate fi de trei feluri naţională, locală în baza 
principiului deconcentrării şi locală în baza principiului descentralizării. | 

Competența teritorială națională se manifestă atunci când aria teritorială de acţiune 
a autorității nu este delimitată în funcţie de organizarea administrativ-teritorială a statului, 
deci, când acţionează pe întreg teritoriul statului român, a se vedea în acest sens 
competența ministerelor şi celorlalte autorități ale administraţiei sgia de DE 
aflate în subordinea Guvernului României sau autonome. 

În ceea ce priveşte competența teritorială /ocală, trebuie precizat că, în funcție de 
colectivitatea umană. căreia activitatea administrației publice i se adresează şi de 
principiile de organizare ale administrației publice, respectiv deconcentrare şi 
descentralizare, această formă a competenţei teritoriale se manifestă diferit respectiv în 
teritoriu şi la nivelul unităților administrativ-teritoriale. 

Astfel, putem vorbi de competența teritorială locală a at administrației 
publice care se organizează şi structurează în baza principiului deconcentrării şi a căror 
activitate în teritoriu nu se confundă întotdeauna cu unitățile administrativ-teritoriale, 
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acestea nu sunt altele decât serviciile publice deconcentrate ale ministerelor şi ale altor 
organe ale administraţiei publice centrale’. să | | 

De asemenea, se poate vorbi şi de competență locală manifestată la nivelul 
autorităţilor administraţiei publice ce se organizează şi structurează la nivelul unităților 
administrativ-teritoriale, judeţ, oraş (după caz, subdiviziunile acestuia), comună, în baza 
principiului descentralizării şi al autonomiei locale, a se vedea în acest sens Consiliile 
locale şi instituţia primarului. = ` | | 


3.2. Competența materială 


“Competența materială (rationae materiae), desemnează sfera şi natura atribuţiilor 
unui organ al administraţiei. publice. Competența materială stă la baza împărțirii 
autorităților administraţiei publice în autorități cu competență generală şi autorităţi ale 
administraţiei publice cu competenţă de specialitate. /) | | | 

Competența materială generală este competenţa autorităţilor administraţiei publice 
de a acţiona în orice domeniu sau ramură de activitate, astfel putem da exemplul 
instituţiei Guvernului ca autoritate a administraţiei centrale şi a Primarului ca autoritate a 
administraţiei locale etc. | | 

. Competența specială sau de specialitate a autorităților administraţiei publice este 
cea atribuită pentru ca acestea să acționeze numai într-un anumit domeniu sau ramură de 
activitate; avem în acest sens activitatea ministerelor ca autorităţi ale administraţiei 
centrale specializate într-o anumită ramură sau domeniu de activitate (transport, educaţie, 
cultură etc.) şi a serviciilor publice deconcentrate. ale acestor ministere ca autorități ale 
administraţiei publice teritoriale. PT bt a a, | 

Amplasarea ansamblul de instituţii şi autorităţi administrative într-un anumit cadru 
istoric, precum şi raportarea acestora la un anumit sistem social faţă de care îşi angajează 
responsabilitatea au fost idei ce au susținut progresul formelor de competență. Adaptarea 
acestora la noile cerinţe „civilizatoare” au atras noi categorii de competenţă, unele dintre 
acestea fiind chiar consfinţite de normele legale. În acest sens avem: 


3.3. Competenta temporală 


„ Competența temporală (rationae temporis), reprezintă aceea limitare în timp a 
exercitării atribuţiilor unei autorităţi a administraţiei publice, în conformitate cu legea. De 
regulă, autorităţile administraţiei publice au o competență temporală nelimitată, întrucât 
normele juridice care le înființează şi organizează nu le stabilesc un timp determinant de 
existenţă, ele fiind înființate şi organizate pe timp nedeterminat. Există, totuşi, situaţii în 


' Discutabil faptul că în Constituţia Românici, revizuită şi republicată, instituţia Prefectului — 
ca reprezentat al Guvernului (centrului) pe plan local, a fost inclusă în cadrul Secţiunii a Il-a — 
„Administraţia publică locală”, atâta vreme cât la baza organizării şi structurării acestei instituţii în 
cadrul sistemului administrației publice se pare că stă principiul deconcentrării şi nu cel al 
descentralizării, principiu care nu este strict legat de împărțirea teritoriului statului în unități 
administrativ-teritoriale. De aceca, se poate spune că în Constituţie sintagma „administraţie publică 
locală” nu este utilizată în adevăratul sens juridic al acesteia. 
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care unele autorități ale administraţiei. publice se înființează pe o perioadă de timp 
prestabilită sau în care normele juridice de conferire a competenţei prevăd îndeplinirea 
unor atribuţii care, odată duse la îndeplinire, nu se mai pot constitui în obiectul de 

activitate în baza căruia s-a organizat şi structurat respectiva autoritate, instituție, 
© Considerăm că trebuie avută în vedere la delimitarea competenţei temporale a . 
autorităților administraţiei publice, pentru a se evita, interpretarea că autorităţile 
administraţiei publice care conform legii, sunt alese pentru un mandat de patru respectiv 
cinci ani (Primarul, Preşedintele României, consilierii locali etc.) ar face parte din 
categoria autorităților înființate pentru o perioadă de timp prestabilită. Menţionăm, astfel, 
că existența acestor autorităţi nu este limitată în timp, ci numai mandatul persoanei care 
deţine funcția; nu se poate afirma în nici un caz că odată cu terminarea mandatului de 
Primar al persoanei V.M. încetează să mai existe instituția primarului. În schimb, în 
momentul în care s-a încheiat procedura de negociere a aderării României la Uniunea 
Europeană şi tratatul de aderare a fost semnat şi acceptat de toate statele membre, 
activitatea Ministerului Integrării Europene a. încetat, reorganizându-se şi dobândind o 
nouă competenţă materială de specialitate! - dezvoltarea care se exercită de un minister cu 
triplă competență materială, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Locuinţei. | 
De remarcat, că între competenţa temporală şi eficacitatea în timp a actelor pe care 


autoritățile administraţiei publice le emit nu există nici o legătură. 
3.4. Competența personală 


=. Competența personală (rationae personae) este determinată de calitatea persoanei 
sau a subiectului de drept în funcţie de care se declanşează incidența acțiunii normei şi a 
autorităţii. aia E am: 
i , d / 2 LE Aa fig n 
Competența personală în doctrina de specialitate a mai fost înțeleasă ca fiind dată şi 
de sfera atribuţiilor conferite unei persoane ce ocupă o anumită funcţie. Astfel, în funcţie 


de acest criteriu se deosebeşte o funcție publică de alta. . 


x 
EEN TEA 


În vederea adaptării cadrului instituțional de descentralizare: administrativă ŞI 
financiară a autorităţilor administraţiei publice locale s-a stabilit, în funcţie de gradul de 
responsabilizare, o nouă clasificare a competenţelor, aşa cum rezultă din Legea-cadru a 
descentrălizătii i ja urnen ali creezi ari ir rusi 

Competența : delegată este atribuită: autorităţilor administraţiei publice locale, 
împreună 'cu -resursele financiare corespunzătoare, de către autorităţile :publice centrale, 
pentru a le exercita în.numele şi în limitele stabilite de către acestea. i ju ” 

Competența exclusivă sc atribuie autorităţilor administraţiei publice locale, care au 
dreptul de decizie şi dispun de resursele şi mijloacele necesare îndeplinirii competenţei, 


ca Aa i ir ` E . - i 4 i 4 > i Ta j f pa LN 4 Te 4 ă 
| ! În România reorganizare nu s-a realizat prin stabilirea ca. domeniu de activitate, afaceri 
curopene, accepţiune preferată de marca majoritate a noilor state membre ale Uniunii Europene. 
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cu respectarea normelor, criteriilor şi standardelor stabilite de reglementările legale. 
Pentru toate sarcinile rezultate din exercitarea acestei competențe autorităţile sunt ră 
responsabile. . | | 

Competența partajată este exercitată de către autorităţile administraţiei publice 
locale, împreună cu alte niveluri ale administraţiei publice (judeţean sau central), cu o 
separare pt a finanţării şi a puterii de decizie pentru fiecare responsabil în parte. 


Ş4. Capacitatea juridică a ratati. administraţiei publice 


Delimitarea capacităţii juridice a autorităţilor administraţiei publice a produs în 
doctrina de specialitate numeroase controverse, prin faptul că nu de puţine ori ea a fost 
confundată cu competența administraţiei publice. : 

Prin capacitatea juridică a autorităților administraţiei publice! se înțelege 
aptitudinea acestor autorități de a fi subiecte de drept în raporturile juridice administrative 
pe care le presupune realizarea competenţei lor. 

© Capacitatea juridică a autorităţilor administrative. nu poate fi desprinsă dintr-o 
reglementare unitară cum este cea de drept civil, trebuie tot timpul să analizăm dacă legea 
ariei sau nu posibilitatea de a intra în raporturi administrative în nume propriu. 

Capacitatea trebuie diferențiată de competență cu toate că pentru a stabili 
capacitatea unei autorități administrative este recomandat a se cerceta şi competența 
stabilită de lege. 

O punere în paralel a celor două concepte ar evidenția următoarele: 

“ capacitatea este proprie numai autorităților administraţiei publice pe când 
competenţa o au atât autorităţile cât şi compartimentele sau funcționarii din structurile lor 
l organizatorice; 

- capacitatea presupune posibilitatea de a acționa în nume propriu pue 
deosebire de competență care nu presupune o astfel de independență; 

E atribuţiile ce formează conținutul competenţei pot fi delegate sau repartizate 
altor autorităţi, structuri sau persoane însă capacitatea nu este transmisibilă.” 


§ 5. Organele sau autoritățile administraţiei publice 
ELE CEEA publice 


“Termenul de ' organ provine’ din neogreacă organon şi reprezintă o` parte 
componentă a unui mecanism, a unui aparat (- .) având o anumită funcție; dar şi un grup 
de persoane ce îndeplinesc anumite funcții’. Extinzând aria: de cuprindere a acestei 
terminologii, am putea defini organele publice. drept acele părți componente ale 
aparatului de stat înzestrate cu puteri publice create pentru a duce la nalepi e funcțiile 
stafide legisla execulivă şi judecătorească. 


Y Aşa cum şi prof. A. Iorgovan remarca, în op. cit., p. 277. 
? A se vedea, mai pe larg, în acest sens, V. Popa, P. Petrişor, DA. Eana ‘Drept 
administrativ, “Editura Helicon, it i p. 55. 
* DEX, op. cil. 
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Promovând teoria organicistă!, conform căreia toate‘ instituţiile statului sunt 
considerate organe, societatea socialistă a instituționalizat analiza structurii statului prin 
intermediul acestei teorii. Enunțăm în acest sens, „greaua moştenire”,. sistemul de organe 
pe care l-a avut România din 1948 până în 1989, moment în care sunt recunoscute şi alte 
forme de organizare şi structurare a statului. at: | 

“La 13 aprilie 1948 s-a adoptat Constituţia R.P.R. în care se abandonează complet 
principiul separaţiunii puterilor în stat şi care stabileşte că în stat vor funcţiona patru mari 
categorii: de organe, după modelul sovietic, respectiv: organe supreme ale puterii de stat 
(Marea Adunare Naţională şi Prezidiul Marii Adunări Naţionale), organele administraţiei 
de stat (Consiliul de Miniştri şi ministerele), organele locale ale puterii de stat (Consiliile 
populare şi Comitetele executive), organele judecătoreşti şi parchetul (instanţele de 
judecată şi procurorul general al RPR). D 19; } 


În 21 august 1965 a fost adoptată o altă Constituție prin care s-a schimbat 
denumirea statului în Republica Socialistă România, consacrându-se existența a patru 
mari categorii de organe de stat prin care aceasta îşi. realizează puterea (corespunzător 
teoriei celor patru forme fundamentale! de activitate ce a înlocuit teoria separaţiunii 
puterilor în stat) şi anume: organele puterii de stat, organele administrației de stat, 
organele judecătoreşti şi organele procuraturii, acestea din urmă fiind trecute pentru 
prima dată ca organe distincte. Această Constituţie a cunoscut mai multe modificări, 
dintre care menţionăm Legea nr. 1 din 1969, prin care Consiliul de Stat a devenit organ 
suprem al puterii de stat cu activitate permanentă şi Legea nr. 1 din 1974 de instituire a 
funcţiei de Preşedinte al RSR. pi UA Se dei ut put 


Noua Constituţie a României după 1989, adoptată în 1991, foloseşte noțiunea de 


organ în Titlul III, denumit Autorităţile publice, art. 61 precizând că „Parlamentul este 
organul reprezentativ suprem al poporului român şi unica autoritate legiuitoare a țării”. 
Se recunoaşte astfel că puterea legislativă, consacrată de art. | al. 4 este exercitată de 
Parlament, singurul organ îndrituit cu aceasta. TUY ua 


A 2 


În cuprinsul Constituţiei, cu privire la Parlament vom putea identifica şi existența 
unor organe consultative constituite pe lângă acesta şi nu numai. În acest sens, prin art. 79 
al. 1 „Consiliul Legislativ este organ consultativ de specialitate al Parlamentului care 
avizează proiectele de acte normative în vederea sistematizării, unificării şi coordonării 
întregii legislații. El ţine evidenţa oficială a legislaţiei României” şi art. 141 „Consiliul 
Economic şi Social este organ consultativ al Parlamentului şi al Guvernului în domeniile 
„de specialitate stabilite prin legea sa organică de înființare, organizare şi. funcţionare” 
sunt stabilite două organe de specialitate care ajută la îndeplinirea actului legislativ 
respectiv executiv al statului, ce intră, deci, în categoria organelor publice. - . | 


! Această teorie îşi are sorgintea în teoria lui Platon de a concepe cetatea. Platon, Republica, 
în Opere vol. V, Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică, Bucureşti, 1986, p. 309 şi urm. 'Adept.al unci 
perspective organiciste, el face analiza puterii considerând funcţiile statului doar prin comparaţie cu 
cele care se regăsesc în funcționarea omului (ca organism). În viziunea sa, statul este ca o ființă 
omenească ale cărei facultăți trebuie armonizate şi icrarhizate. Aşadar, în centrul acțiunii umane ca ŞI 
în cel'al acţiunii statului stă rațiunea; omul echilibrat este acela care subordonează raţiunii sale inima 
şi poftele sale. E. e 


PR N 
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5.2. Organele sau autorităţile administraţiei publice 


Folosirea conceptelor de executiv sau; mai precis, de administrativ în cuprinsul 
Legii fundamentale a fost limitată doar la noţiunea de organ al administraţiei publice, al 
administraţiei publice centrale sau de specialitate. Astfel, în art. 111 al. 1 din Constituţie 
se stabileşte „Guvernul şi celelalte organe ale administraţiei publice, în cadrul 
controlului parlamentar al activităţii lor, sunt obligate să prezinte- informaţiile şi 
documentele cerute de Camera Deputaţilor, de Senat sau de comisiile parlamentare, prin 
intermediul preşedinţilor acestuia”. Aşa cum în doctrina! de specialitate s-a constat că în 
baza acestui articol Guvernul este organ al administraţiei publice cu toate că în art. 102 al. 
] se precizează că „„...exercită conducerea generală a administrației publice” situându-se, 
aşadar, în categoria organelor care realizează funcţia executivă a statului. Putem 
conchide, astfel, că Guvernul este organ al puterii executive îndrituit cu conducerea 
administraţiei publice, ceea ce atrage şi competențe şi funcții de natură administrativă, 
calificându-l în cele din urmă drept organ al administraţiei publice. Ciudat este că deşi în 
acelaşi articol se recunoaşte şi existența altor organe ale administraţiei publice, 
Constituantul s-a oprit, însă, numai la a identifica organele de specialitate, aşa cum 
rezultă din art. 116 al. 2 „Alte organe de specialitate se pot organiza. în subordinea 
Guvernului ori a ministerelor sau ca autorităţi administrative autonome” şi din art. 117 
al. 2 „Guvernul şi ministerelor, cu avizul „Curţii de Conturi, pot înființa organe de 
specialitate, în subordinea lor, numai dacă legea le recunoaşte această competență”, şi 
organele administraţiei publice centrale conform art. 123 al. 2 „Prefectul este 
reprezentantul Guvernului pe plan local şi conduce serviciile publice deconcentrate ale 
ministerelor şi ale celorlalte organe ale administrației publice centrale . din unitățile 
- administrativ-teritoriale”. e ag, ua, poti "ilicit pe zeii. Dal 

Concluzionăm, astfel, că organe ale administrației publice sunt acele structuri 
organizaționale care, în conformitate cu Constituţia şi legile, au personalitate de drept 
public, sunt înzestrate cu functii executive-guvernamentale şi se află sub controlul, direct 
sau indirect, al Parlamentului. | Adair 


| "Dorindu-se abandonarea termenului de organ, având în vedere conotaţiile sale 
istorico-juridice, o parte din doctrinarii preferă utilizarea sintagmei „autorităţi ale 
administraţiei publice”. | TOURO: S doric NT +3 „Iaz It Esau 
Odată stabilit ceea ce intră în componenţa noțiunii de organ public, respectiv de 
organ al administrației publice, considerăm că ne putem opri asupra conceptului de 
autoritate a administraţiei publice, autoritate administrativă chemată a exercita în mod 
exclusiv funcţii administrative, funcţii secundare celor executiv-guvernamentale. 
Termenul autoritate provine din latină (autoritas) şi se traduce prin drept, putere, 
împuternicire de a comanda, de a da dispoziţii sau de a impune cuiva ascultare. 
Dicţionarul Limbii Române” reţine pentru autoritate — organ al puterii de stat competent 
să ia măsuri şi să emită dispoziţii cu caracter obligatoriu sau reprezentat al unui asemenea 


! A. lorgovan, op. cit., vol. I, p. 261. 
- A se vedea, în acest sens, I. Alexandru opere citate. 
DEX. op. cil. i 
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Teoria Organizari aut 3 e eee 
organ al puterii de stat. Alături de acesta, MacMillan Dictionary! le defineşte drept 
organizații înzestrate cu putere. legală, putere publică,. putere decizională, putere de'a 
spune oamenilor ce să facă. zi aşi THET * 
`- Constituantul român a folosit această sintagma încă de la denumirea dată Titlului 
HI, Autorităţile publice; înțelegând prin aceasta totalitatea formelor structurale chemate 
să exercite prerogative de putere publică atăt la. nivelul statului cât şi. la cel al 
comunităților locale. De această dată, însă, pe tot parcursul titlului noţiunea de autoritate 
se foloseşte numai alături de cea de administraţie publică sau administrativă autonomă. 
În acest sens, art. 116 al: 2 şi art. ll7 al: 3 statuează că „se pot organiza :.. autorități 
administrative autonome”, respectiv „înființa prin lege organică”, recunoscându-se astfel 
că autoritățile administrative autonome sunt o altă categorie de structuri decât organele de 
specialitate care, prin. aceleaşi articole, se organizează şi înființează în subordinea 
Guvernului sau a ministerelor. În acelaşi context, se: precizează, în :art. 121 al. | 
„Autorităţile administraţiei publice, prin care se realizează autonomia locală în comune şi 
în oraşe, sunt consiliile locale alese şi primarii aleşi, în condiţiile legii” urmând ca în al. 2 
să se stabilească că acestea „funcţionează, în condiţiile legii, ca autorități administrative 
autonome”. = 5 LD e 30 jy: 
Toată această expunere relevă faptul că termenul de autoritate nu poate fi inclus în 
cel de organ şi: că beneficiază de autonomie funcțională şi instituțională mărită. Putem 
“concluziona, astfel, că autorități ale administrației publice sunt acele structuri 
. organizaționale îndrituite ` cu + personalitate de drept public, ce se: înființează şi 
funcționează, potrivit Constituţiei şi legii, pentru organizarea executării şi executarea în 
„concret a legii. ` ina Moga E Patti Ti d | 
- Analiza ansamblului de autorităţi chemate să realizeze executarea legii ne relevă 
prin evoluţia parcursă, de la: organe supreme sau organe locale ale puterii de stat la 
autorităţii ale administraţiei de stat, la autorități administrative autonome şi autorităţi ale 
administraţiei publice locale, adaptarea cadrului instituţional la cerinţele unui. spațiu 
public: naţional: și european democratic în care puterea 'şi dominaţia nu mai sunt 
considerate sinonime. Ie | aE ARY 
Aceste formede manifestare ale ansamblului național de autorități publice ne 
confirmă faptul că indiferent cum ar fi numite, structurate sau. organizate toate sunt, în 
parte, instituții. (ki j TE 


$ 6. Instituțiile publice 


© Termenul de- instituție provine din limba latină, “instituito” — aşezământ, 
întemeiere, înfiinţare, dar şi obicei, regulă de purtare, deprindere”. Prin instituire, O 
naţiune, o colectivitate umană trecea de la starea de component al naturii, de la acțiuni 
individuale, spontane şi uneori egoiste şi agresive, la starea socială, la organizaţii create 
de o autoritate: exterioară intereselor individuale: dar recunoscută: ca. necesară pentru 


satisfacerea acestor interese, pentru menținerea unei colectivităţi sociale durabile, In 
limbajul cotidian, cuvântul instituție. „păstrează sensul inițial, juridic, desemnând 


! MacMillan English Dictionary, 2002. United Kingdom. | Azul, 
>C. Zâmtir, |. Vlăsceanu şi colab., Dicţionar de:sociologie. Bucureşti. Editura Babel, 1993, 


Ș 
tad 
= 
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ee 


organizațiile care au un statut, reguli de funcționare stabilite prin acte normative, având 
rolul de a satisface anumite nevoi sociale. Exemplul tipic de instituție, în acest sens, este 
statul cu organizațiile sale administrative, politice, militare etc.. Instituţia - defineşte 
regulile de influențare şi control social -al' comportamentelor : individuale, modelele 
specifice și stabile de organizare şi desfăşurare a interacțiunilor dintre indivizi şi grupuri 
sociale orientate spre satisfacerea unor nevoi de bază, valori şi interese cu importanță 
esenţială, strategică, pentru menţinerea colectivităților sociale. = R| 
Scopurile unei instituții sunt definite în raport cu anumite valori: Ansamblul 
valorilor şi scopurilor, precum şi normele existente, caracterizează finalitatea instituției - 
câmpul axiologic. Autonomia unei instituţii este cu atât mai amplă cu cât competenţa de 
care ea dispune, în. stabilirea propriului câmp axiologic, este mai mare. Competența 
axiologică atinge nivelul cel mai mare în societăţile globale, unde este exprimată prin 
independenţă şi. suveranitate. În estimările unor sociologi, profilarea: unei societăți 
planetare, sau cel puţin europene, tinde să reducă suveranitatea la nivelul unei simple 
autonomii. i Iei m pila j îi 
Activitățile unei instituţii sunt de ordin material sau informațional şi ele intervin în 
mediul înconjurător în vederea modificării acestuia în conformitate cu scopurile sale. Se 
pot distinge trei categorii de activităţi la nivel societal: za: | 
= activităţi realizatoare — prin care sunt atinse scopurile sistemului; transformă 
mediul şi realizează obiectivul instituţiei; fac obiectul conducerii; | | 
= activităţi de conducere — asigură convergența activităţilor realizatoare în 
vederea atingerii scopului. Au un caracter auxiliar în raport cu cele anterioare (se numesc 
chiar activităţi indirect productive), chiar dacă agenții sau organele care le exercită sunt 
ierarhic superioare acelora ce exercită activități realizatoare. Activităţile de conducere 
sunt nemateriale, ele constau în tratarea informației. . Sunt deci activități semantice 
nefinale, sau mai exact, intermediare, deoarece ele. însele sunt conduse şi controlate de 
către activităţile axiologice; NÇ pty y böj | 
= activităţi axiologice — sunt legate de cunoaşterea valorilor şi de determinarea 
scopului, de finalitatea instituției. Sunt, de asemenea, de natură informaţională, fiind 
activități semantice iniţiale! (caracterul iniţial este. legat de sistemul considerat). Au 
caracter esenţial: chiar dacă activităţile conduse traduc ideea în act, ele nu-şi au sensul 
decât în raport cu finalitatea instituţiei. i Ig 
Structura unei instituţii reprezintă o reţea relativ stabilă în spaţiu şi timp şi se poate 
defini printr-un număr de elemente şi relații: funcțiunile diferitelor organe şi legăturile 
existente între acestea, condiţiile diviziunii muncii şi repartizarea autorităţii. Diferitelor 
tipuri de activităţi le corespund principalele grupe de organe: de realizare (direct 
productive), de conducere (indirect productive) şi de reglementare (organe axiologice). - 
Scopul încercării de a defini noţiunea de instituţie? este acela de a construi un cadru 
teoretic al intervenţiei organizaționale orientate spre creşterea eficienței acesteia. 
Eficienţa nu poate fi câştigată odată pentru totdeauna, adică prin efectuarea unei sarcini 


! Se referă la scopuri, deoarece într-o instituție socială se începe prin a formula scopurile. 
Activităţile constau în a exercita autoritatea, a comanda. Arhi înseamnă în greceşte atât început, cât şi 
comandă. i tami z wh, 

? Sofia Chirică, Psihologie organizațională, Editura Studiul Organizării, Cluj-Napoca, 1996, 
p. 32-37. 
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stabile: în lumina unui scop stabil. O instituţie este eficientă când este “capabilă” să-şi 
restructureze orientările şi să-şi redefinească sarcinile în faţa unui mediu în schimbare. 
Există mai multe modalităţi convenţionale de a descrie oinstituţie. Ea poate fi definită ca: 
structură, grup, politică, agent, cultură, sistem. . ii j 

Instituția ca structură. Deşi vom aborda pe larg această problematică, anticipăm 
arătând că structuralismul, ca teorie sociologică, este centrat pe două noțiuni cheie: 
structură şi funcţie. Identificarea funcțiilor latente şi. manifeste ale instituţiilor analiza 
determinanţilor. structurii -şi interacțiunea dinamică a structurii şi funcţiei sunt teme 
abordate în studii de referință. Dubla centrare pe structură şi funcţie a condus la sesizarea 
problemei rigidităţii şi flexibilităţii structurale în legătură cu dezvoltarea organizaţională 
ori la analiză şi alcătuirea tipologiilor structural-funcționale. În: acest cadru teoretic, o 
intervenţie organizaţională, definită ca asistența procesului de adaptare la schimbare, are 
ca obiect schimbarea structurii, sau restructurarea, ca răspuns la modificările mediului 
relevant. Din punct de vedere al intervenţiei, adaptarea organizațională se referă la 
modalităţile în care -membrii instituţiei sunt capabili să opteze pentru structuri care 
răspund mai eficient la condiţii schimbate ale mediului sau să creeze un mediu mai 
prielnic. Având drept punct de plecare ideea că omul este produsul mediului în care 
trăieşte, prezumția de bază a acestor studii este că schimbările structurii vor antrena 
schimbări în calitatea funcţionării instituției. 


Instituţia ca sistem. Aşa după cum am mai arătat, încercând să definim conceptul 
de sistem social, termenul de sistem este central în cibernetică şi teoria informaţiei. 
Aplicarea acestui termen instituţiilor a avut două consecințe pentru studiul lor: definirea 
instituţiilor ca entităţi cu autoreglare şi evidențierea, constrângerilor reciproce. dintre 
componentele sau subsistemele instituției. A privi instituţiile ca sisteme înseamnă, în 
primul rând, a le considera entități cu autoreglare, entități care își menţin constante 
anumite caracteristici de bază, prin intermediul unor cicluri de acțiune în care erorile sunt 
detectate şi corectate natural. Deşi erorile pot apare natural, ca urmare a constrângerilor 
reciproce dintre componentele sistemului instituțional, detectarea şi corectarea lor, de 
către membrii instituţiei, nu se dezvoltă la fel de natural. Ele ţin de anumite competențe 
ale membrilor, în special ale managementului, de a crea o lume comportamentală (un 
subsistem) care să favorizeze detectarea şi corectarea erorilor. | 

„- Instituția ca grup. Din perspectiva psihologiei sociale instituţiile sunt grupuri de 
persoane care interacționează în baza unor reguli sau .norme şi care au o identitate 
colectivă. Cu toate că, în ultimii ani, referirile la această abordare sunt mai frecvente, 
integrarea problematicii grupului social în context organizațional. este, în general, mai 
evidentă în domeniul comportamentului grupului în relație cu-alte grupuri. 


.. . 


‘Instituția ca politică. Atunci când relaţiile dintre grupuri iau forma unor jocuri de 
interese contradictorii, cu puteri asociate acestor interese, instituţia se revelează ca 
politică. Grupurile se. confruntă pentru a obţine „controlul resurselor, teritoriilor, 
informaţiei, canalelor de comunicare, temelor din “ordinea de zi” sau din agenda 
discuţiilor de grup. Confruntările de tip politic, de luptă pentru dobândirea controlului, 
sunt favorizate de incertitudinea unui mediu în schimbare, de ambiguitatea scopurilor sau 
de deciziile intempestive. Instituţiile. sunt alcătuite din părţi contradictorii şi pentru a le 
înțelege comportamentul trebuie să înțelegem natura conflictelor interne. şi externe, 
distribuţia puterii între grupuri şi procesele prin care conflictele de putere au ca rezultat 
dominarea, supunerea, compromisul etc. 
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Instituţia ca agent. Prin termenul de agent instituția este percepută ca instrument de 

realizare a scopurilor sociale. Deşi nu există instituţie fără o colectivitate de indivizi, ea 
nu poate fi redusă la suma membrilor 'săi şi nici chiar la interacţiunile dintre ei. Instituţia 
este, ea însăşi, un subiect receptiv, activ, inteligent şi orientat spre un scop. Aceasta este o 
perspectivă instrumentală şi raţională. totodată. În efortul de a-şi realiza scopurile, 
instituția selectează cele mai judicioase şi potrivite mijloace. Studiile dezvoltate în acest 
cadru se centrează pe dobândirea şi aplicarea de cunoştinţe utile realizării eficiente a 
sarcinilor organizaționale, lumea organizațională fiind considerată - ca fundamental 
cognoscibilă şi controlabilă prin mijloace ştiinţifice. 

Dacă constituantul român a fost mai darnic cu folosirea celorlați temeni, în ce 
priveşte utilizarea celui de instituție stabileşte o singură structură, de nivelul acestei 
categorii organizaționale, Avocatul Poporului. În art. 58 al. 3 din Titlul II, Drepturile, 
libertăţile şi îndatoririle fundamentale, se recunoaşte că „Organizarea şi funcţionarea 
instituției Avocatul Poporului se stabilesc: prin lege organică”. Observăm că această 
instituţie a fost precizată la acest titlu avându-se în vedere scopul său, protecţia: tuturor 
drepturilor şi libertăţilor şi nu forma sa exterioră de instituție, de aceea o vom considera 
ca fiind de categoria autorităților publice. 


§ 7. Serviciile publice 


Serviciile pot fi considerate „ocupații? ale unor persoane, „funcţii” , „acţiuni” sau 
„munci prestate în interesul cuiva”, Organisme” sau subdiviziuni ce fac parte , dintr-un 
ansamblu administrativ sau economic. 

T; Conceptul de serviciu public a apărut la sfârşitul secolului al XIX-lea, atunci când 
intervențiile statului s-au accentuat în domenii precum: transportul, sănătate, educaţie.” 

Serviciul public este o noțiune juridică ce are drept consecință aplicarea regulii de 
drept specifice şi derogatorii dreptului comun: „regimul serviciului public” condensează 
şi rezumă specificul dreptului administrativ. 


7.1. Regimul juridic al serviciilor publice 


Prin noţiunea de regim juridic se evocă un ansamblu de reguli de fond şi de formă 
care personalizează m materia respectivă, opiniile fiind împărțite asupra conţinutului acestor 
reguli. 

În epoca. contemporană, regimul juridic al serviciilor” publice ` formează un 
ansamblu de reguli: speciale de drept public şi privat. De fapt se vorbeşte despre o 
diversitate de reguli ale serviciilor publice care fac să existe o scară. a regimului 
administrativ, regim pe care-l găsim când integral, când alterat datorită penetrării mai 
mult sau mai puţin a dreptului privat. Cu toate acestea există un fond comun de intii 
ŞI: cp pă care salvează rolul sërviciulùi public. 


gece Le Petit Larousse, Paris, 1993. 


'2' F, Teulon; 2002:7, citat de Lucica Matei, Management Public, ediţia a Ia, Editura 
Economică, 2006, p. 327. 


5 L. Matei, op. cit., p. 326. 
A lorgovan, Tratat de drept adininistrativ, Editura All Beck, ET 2001, p. 87. 
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Funcționarea serviciilor publice se face după reguli specifice, care privesc atât 
organizarea şi funcţionarea. acestora, cât şi drepturile sau obligațiile uzagerilor!.. Toate 
aceste reguli formează dreptul serviciului public căruia, în cea mai mare parte, i se aplică 
normele dreptului public, ceea ce înseamnă reglementări speciale în contractele care se 
referă la servicii publice, reglementări care se. disting de cele care pot fi întâlnite în 
contractele de drept privat. etala kiaina m EA 

Problematica serviciului public constituie o componentă fundamentală în 
construcția dreptului administrativ, cu atât mai mult cu cât conceptul de serviciu public, 
prin modalitățile de organizare. dar şi prin conținutul său, reprezintă chintesența - 
administrației publice. Statul însuși a fost definit ca “o cooperare a serviciilor publice 
organizate şi controlate de guvernanţi”.? ra ace A iale 

Noţiunea de serviciu public a apărut şi s-a dezvoltat în timp, pe fondul multiplicării 
şi diversificării nevoilor generale ale societății umane, concomitent cu dezvoltarea tot mai 
accentuată a funcțiilor statului, în vederea asigurării bunăstării generale a oamenilor pe 
care îi reprezintă. Treptat, atingând o dezvoltare maximă la mijlocul sec. XX, serviciul 
public s-a impus drept fundamentul activităţii sistemului administrației publice. 

Astfel, pentru satisfacerea cerințelor (hrană, locuinţă, transport, cultură, sănătate) 
membrilor unei colectivităţi umane sunt înființate anumite organisme sociale, sub 
denumirea de servicii publice. cai | Pari fi 

= Paul Negulescu definea serviciul public ca fiind „..... un organism administrativ, 
creat de stat, judeţ, oraş sau comună, cu o competenţă determinată, cu mijloace financiare 
procurate din patrimoniul general al Administraţiei publice care l-a înființat, pus la 
dispoziţia publicului pentru a satisface în mod regulat şi continuu o cerință cu caracter 
general, căreia iniţiativa particulară nu ar putea să-i dea decât o satisfacțiune incompletă 
şi intermitentă.” an pe pei | rac aa 

"Serviciul public poate fi definit Jato sensu drept activitatea desfăşurată de o 
autoritate administrativă în vederea satisfacerii unui interes tao sl Atel aa 

Definiţia formulată indică două posibile direcţii de analiză a serviciului public, 
generate de cele două componente ale administrației publice: materială şi cea formal 
organizatorică”. kiina „mot 


“În ceea ce priveşte componenta materială, activitatea de satisfacere a unor interese 
generale îmbracă nenumărate forme, în funcţie de natura cerințelor sociale, de amploarea 
acestora, la nivel local sau la nivel naţional, de ansamblul regulilor de drept aplicabile 
unui serviciu public, având un pronunțat caracter prestator. te ai Pata ta ca 
Cât priveşte componenta formal-organizatorică, aceasta nu poate fi disociată de cea 


materială pentru că nu se poate imagina prestarea unul serviciu fără a exista organismele 
sau agenţii specializați în domeniul respectiv. Oricare dintre componentele structurii 


! Uzager — acea persoană direct interesată în prestarea serviciului public de către: 
administraţie, beneficiarul serviciului; Tratat de drept administrativ, Editura All Beck, Bucureşti 


2001, p. 87. Pg: 
2 A se vedea Mihai T. Oroveanu, Tratat de drept administrativ, Editura Universitatea Creştină 
“Dimitrie Cantemir”, Bucureşti, 1994, p. 291. 
3 P. Negulescu, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Principii generale, ediţia a IV-a, 
București, 1934, Institutul de Arte Grafice „E. Mârvan”, p. 113. | bri 
| ] * În acest sens, A. Iorgovan, Drept administrativ. Tratat elementar, 1994; Al. Negoiţă, Drept 
administrativ, 1997; [. Alexandru, Structuri, mecanisme şi instituții administrative, 1996. 
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funcţionale a sistemului administraţiei publice — instituția publică, regia autonomă — pot 
realiza într-o mai' mare sau mai mică măsură și activităţi de prestație, servicii publice. 
Dacă instituţia publică se manifestă în principal ca autoritate, regia autonomă este creată 
tocmai pentru prestarea unor'servicii publice. | 

“Dată fiind complexitatea cerințelor sociale, există şi o mare varietate de servicii 
publice. De aceea, se impune a se face distincţie între serviciu public şi serviciu de 
utilitate publică. | ră îl: TEINE i 

Departajarea între cele două servicii constă, în principal, în faptul că primul este 
înfăptuit de o organizaţie statală, iar cel de-al doilea de o organizație nestatală. 

În cazul organizaţiilor mixte, de stat şi particulare, ne aflăm în prezența unui 
serviciu public, deoarece la acea organizaţie participă şi statul, fie ca 'autoritate publică, 
fie ca persoană juridică şi în consecință regimul juridic aplicabil va fi unul de drept public 
sau de putere publică astfel cum este definit în proiectul Codului de procedură 
administrativă!. Regimul de putere publică reprezintă ansamblul prerogativelor cu care 
sunt învestite prin lege autorităţile administrative, în vederea realizării atribuţiilor care le 
revin şi prin intermediul cărora promovează interesul public față de cel particular. 

Literatura de specialitate” distinge, ca servicii publice: serviciul 'de legiferare, la 
care participă Parlamentul (Camera Deputaţilor şi Senatul), serviciul public judiciar, 
înfăptuit de instanţele judecătoreşti şi serviciile publice administrative care sunt conduse 
şi coordonate de Guvern. | | ijh E | RT 


Serviciul public de legiferare are ca scop adoptarea de norme juridice obligatorii, 
care să reglementeze, în mod uniform, la nivelul întregii țări, raporturile sociale; serviciul 
judiciar soluţionează, cu putere de adevăr legal conflictele juridice şi pedepsirea celor 
care încalcă legea; serviciile administrative sunt chemate să asigure executarea legilor şi a 
hotărârilor judecătoreşti, ordinea publică, siguranța națională, crearea condiţiilor optime 
de sănătate, instrucție publică, cultură, transport etc. sn pa e ip 1 

Pentru a fi în prezența unui serviciu public, trebuiesc îndeplinite următoarele 
condiţii: în Pooh e n d | 
e satisfacerea cerințelor membrilor societății; ks in 

e înființarea lor să se facă prin acte de autoritate. Astfel, ministerele se înființează 
prin. lege, organele de specialitate din subordinea Guvernului se înfiinţează prin hotărâre a 
acestuia, iar cele din subordinea ministerelor. prin ordin al ministrului. Potrivit legii, 
consiliile județene pot înființa instituții social-culturale şi sanitare de interes judeţean etc. 

e activitatea lor se:desfăşoară în realizarea autorităţii de stat, personalul lor având 
calitatea de funcţionar public; ie 

e. sunt persoane juridice, având toate- drepturile şi obligaţiile specifice. ale 
acestora; | >t zuil: 
e mijloacele lor materiale sunt asigurate fie prin subvenţii bugetare, fie din 
venituri proprii. eo 0 i li IF Siir OAAS, Gj 

În teorie, dar şi practic, nu pare a fi posibilă confuzia între serviciul public şi 
serviciul de utilitate -publică, ele nefiind deloc la fel. Caracteristicile care-au dus la 


f 


PO 


! proiectul Codului de procedură administrativă publicat în revista Economie şi Administrație 
locală nr. 1/2005, op. cit. ` i ANG A DESE A 
21, Alexandru, Administraţia publică... op. cit., p. 286. 
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departajarea concretă a acestora au fost pentru prima data evidenţiate de jurisprudenţa şi 
doctrina în materie. | diami B aik | 

Interesul colectivităţii umane care stă la baza formării celor două categorii de 
servicii este cel care ne indică, în mare, dacă serviciul este de natură publică sau de 
utilitate publică; dar pentru a observa aceasta vom prezenta în cele ce urmează diferențele 
care intervin în organizarea şi funcţionarea celor două.. E 

1. Capacitatea serviciilor publice este restrânsă prin instituirea, necesară, a tutelei 
administrative care nu se extinde şi asupra serviciilor de utilitate publică. Constrângeri de 
o asemenea natură sunt: | irh Alika 

a) în ceea ce privesc bunurile care alcătuiesc domeniul public al serviciilor publice, 
acestea sunt supuse regulilor de drept administrativ; gi: n ab. 

b) în ceea ce priveşte acceptarea cu titlu gratuit a unor bunuri, acest lucru nu se 
poate realiza decât cu acceptul instituţiei care prestează serviciul public etc. Tonik 
| 2. Serviciile publice beneficiază de o protecție specială din partea statului pe când 
cele de utilitate publică nu. etice i 

3. Operațiunile de natură financiară a serviciilor publice sunt supuse. regulilor şi 
controlului instituţiilor statului (a se vedea în acest sens Curtea de Conturi), reguli care nu: 
sunt aplicabile în cazul serviciilor de utilitate publică. A qui | MeV 

Având în vedere toate acestea, putem; defini serviciul public ca fiind acea 
organizaţie de stat sau a colectivității locale, înființată de autoritățile competente, cu 
scopul de a asigura satisfacerea unor cerințe ale membrilor societății, în regim de drept 
administrativ sau civil, în procesul de executare a legii... [iz ! pt: 

Organizațiile care prestează servicii publice pot fi grupate în trei categorii: 

1. organe sau autorități ale administraţiei publice; 

2. instituții publice; | 

3. regii autonome de interes public. 

Această grupare se întemeiază pe o serie de deosebiri, şi anume: A, 

e activitatea organelor/autorităţilor administraţiei publice se caracterizează prin 
adoptarea sau emiterea de acte administrative, activitatea instituţiilor publice prin aceea 
că este mai mult o activitate intelectuală, iar cea a regiilor autonome este preponderent 
economică; gi t P ARRAINEN ra “yi 

e mijloacele financiare: necesare desfăşurării activității organelor/autorităților 
administrației publice şi în mai mică măsură a instituţiilor publice, se asigură de la 
bugetul statului, iar regiile autonome de interes public îşi asigură mijloacele bănești, în 
mare parte, din veniturile obținute din activitatea proprie; - PT jr pg 


' Curtea de Casatie a Franţei, în mai multe rânduri, a fost cea care a consacrat şi diferențiat - 
stabilimentele publice (servicii publice) şi stabilimentele de utilitate publică, lucru reglementat în 
final prin Legea din 4 februarie din 1901. A se vedea, în acest sens, cazul de la 1856 privind Casa de 
economii care funcţiona cu concursul administraţiei publice şi care în primă fază a fost. declarată 
stabiliment de utilitate publică (Cass. Civ. 5 martie 1856, Grandguillot, D.56, 1, 121, S90. Isi Dle 
Cass. Civ. 8 iulie 1856, Devillers, D. 56, 1, 278; S.56, 1, 878) urmând ca apoi în 1885 Camera de 
comerţ să ridice aceeaşi problemă în fața Curţii şi să obţină în 28 octombrie 1886 o hotărârea a 
acesteia prin care Casa de economii este declarată stabiliment public, ‘serviciu public (Cass., 28 
octombrie 1886, Cazentre. S. 86, 1, 436). d 
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| IN IP N NI N E ORION ii Eee nm ti tii 
"e  organele/autoritățile administraţiei publice şi instituţiile publice îşi desfăşoară 
activitatea, de regulă, în mod gratuit, iar regiile autonome, de regulă, contra cost;. 

e în activitatea organelor/autorităţilor administraţiei publice preponderentă este 
emiterea de acte administrative; în activitatea instituţiilor publice aceasta este mai redusă, 
iar în activitatea regiilor autonome de interes public şi mai redusă. Pole za: 

În legătură cu regiile autonome de interes public, trebuie precizat că unele au fost 
create pentru a satisface unele cerințe ale populaţiei (cerințe de- ordin naţional) ca, de 
exemplu, Societatea Naţională a Căilor Ferate, RADET etc. S bud: 

Alte regii autonome au fost create pentru a exploata, prin activitatea lor, bunuri 
care fac parte din proprietatea publică a statului, ca, de exemplu? cărbuni, țiței, gaze 
naturale. Prin această activitate ele contribuie, în mod direct, la satisfacerea unor cerințe 
sociale, astfel încât, chiar dacă s-ar afirma că unele regii autonome nu prestează, în mod 
direct, un serviciu public, toate regiile autonome, indiferent de specificul activităților, 
contribuie la satisfacerea unor cerințe ale membrilor societăţii, obiectivul fundamental al 
oricărui serviciu public!. j pon ; 

Aşadar, administrația prestează servicii care satisfac nevoile publice, dar mai ales 
instituie şi amenajează serviciile, adică organismele pentru satisfacerea. nevoilor publice. 
Aceste organisme au o înfăţişare de natură, mai mult sau mai puţin, administrativă, cu cât 
se îndepărtează, mai mult sau mai puţin, de organizarea întreprinderile particulare. 


A. Înființarea şi desființarea serviciilor publice 

Administraţia îşi propune să satisfacă nevoi foarte variate, pentru care se apreciază 
insuficientă sau criticabilă iniţiativa particulară. > -© ujlosormae 

Puterea politică este aceea care determină nevoile cărora li se recunoaşte un 
caracter public şi pentru satisfacerea cărora nu se apelează la inițiativa particulară. 

Lista nevoilor, a căror satisfacere trebuie asigurată prin intervenția administraţiei 
publice sau direct de aceasta, este fixată în funcţie de curentele ideologice, situația 
economică şi socială, posibilităţile financiare şi tehnice ale locului şi momentului. 

Intervenţia autorității publice în vederea satisfacerii unei : nevoi. recunoscute ca 
publică este mai mult sau mai puţin profundă. Ea poate consta în acordarea unor subvenții 
către unele întreprinderi particulare, antrenând un control asupra acestor întreprinderi. 
Poate apoi, alături de acest ajutor, să acorde anumite atribuţii administrative totdeauna 
sub controlul administraţiei, dar toate. acestea presupun autoritatea: unui personal 
administrativ. | | y i . 

Mergând mai departe, autoritatea publică poate decide crearea unor organisme care 
să depindă de ea, să fie emanația acesteia pentru realizarea sarcinii publice să creeze, 
deci, un veritabil serviciu public, căruia îi încredințează gestiunea organismelor publice şi 
semipublice. Cu alte cuvinte, ea recurge fie la organisme care se înscriu strict în cadrul 
administrativ obişnuit şi funcţionează în întregime după procedee administrative, fie la 
organisme care au numai caracter administrativ prin originile lor, prin prezenţa unei mari 
părți din capitalul folosit, prin anumite reguli de funcţionare, prin controlul la care ele 
sunt supuse, dar care, din mai multe puncte, se apropie de întreprinderile comerciale şi 
industriale obişnuite. | | T aei "aia aai (ala 


| D, Brezoianu, Drept administrativ şi “autorități publice. în România, București, 1995, 


p. 86. 
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Ceea ce este esențial este că serviciul a fost creat sau acceptat de o colectivitate 
publică. ai | | 
Adesea serviciile publice sunt create pentru prima dată, necesitățile fiind noi, 
alteori ele se adaugă altora deja existente. Uneori ele au dreptul să stabilească, în cadrul 
legii, propria amenajare generală, alteori doar cu aprobarea unei autorități administrative 
superioare. i 

Cheltuielile serviciilor sunt, în principiu, suportate de către colectivitatea care a 
instituit şi organizat serviciul. Ele pot fi acoperite total sau parţial din veniturile provenite 
din funcţionarea serviciului sau cu concursul particularilor şi sunt totdeauna sub control şi 
sub dependenţa colectivităţii care le-a creat. AARE | T RT: 

Aceste servicii au reguli proprii. În dreptul francez, ele pot avea prerogativele 
speciale derivate din dreptul- administrativ. În tările anglo-saxone, în principiu, nu 
acționează prerogativele speciale. ara ren it 

Separarea între serviciile proprii administraţiei şi cele asimilate întreprinderilor 
particulare are un caracter ferm în. dreptul francez, dar nu şi în alte sisteme de drept. În 
general, ele sunt administrate după regulile administrației publice existente în țările unde 
se află. hg- | 

© Caracter propriu-zis administrativ îl au şi serviciile publice organizate de 
colectivitățile publice teritoriale şi care au personalitate juridică şi sunt constituite ca 
stabilimente publice sau care au o anumită autonomie financiară. Ele sunt administrate 
după regulile obişnuite ale administraţiei publice. | z ri 

Acest caracter. administrativ se atenuează în cadrul serviciilor publice care 
acționează în domeniul economic, situație în care se caută să se apropie pe cât posibil de 
procedeele de gestiunea întreprinderilor particulare, multė reguli în vigoare în 
administrația publică fiind abandonate. iiD i plaji 

Pentru aceste servicii publice se utilizează regimul juridic al societăților de drept 
privat sau se creează un statut special, similar celui al societăţii de drept privat. Dar 
totdeauna aceste organisme comportă o puternică participare financiară a colectivităţilor 
teritoriale şi rămân supuse unui anumit control administrativ. alui 

Suntem în prezenţa unei forme de administraţie publică prin întrebuințarea unor 
mecanisme de administraţie particulară. Proporția elementelor furnizate de una sau de 
cealaltă variază. z ! venit 

Trebuie să ţinem seama de partea care rămâne administraţiei publice în numirea şi 


compunerea consiliilor de direcţie, în supravegherea generală şi în materie financiară. 

Cu unele diferenţe între ele, corporaţiile publice britanice şi americane, societăţile 
naționale, societăţile de economie mixtă în Franţa şi în alte țări, figurează în această 
grupă, având caracterul şi limitele . imprecise ale organismelor semipublice destinate 
executării serviciilor industriale şi comerciale. 


B. Principiile de organizare şi funcționare a serviciilor publice 

În ceea ce ne priveşte, considerăm că patru principii sunt comune tuturor serviciilor 
publice indiferent că sunt prestate de stat, de colectivităţile locale, de agenții privați sau 
de organismele neguvernamentale, respectiv: principiul continuității, principiul egalității, 
principiul adaptabilităţii, principiul eficienței şi eficacităţii. 

Recunoașterea existenţei acestor principii înseamnă că administrația . este 
constrânsă să respecte anumite reguli care nu figurează în nici un text dar care se degajă 
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din spiritul general al sistemului juridic. Principiile generale de drept sunt aplicabile în 
absenţa legii. 

'a) Principiul continuității serviciilor publice i 

Teoretic, este cel mai important principiu al serviciului mibiiia care decurge din 
permanenţa statului precum şi: din necesitatea asigurării nevoilor de. interes Esca! fără 
întreruperi. 

„ Serviciul public: răspunde prin definiţie ' unor nevoi de interes general iar 
satisfacerea interesului general nu poate fi discontinuă, întreruperea ' putând cauza 
tulburări în viața'colectivității. Serviciile publice nu se înființează pentru a răspunde unor 
nevoi trecătoare ale cetăţenilor, ci pentru a răspunde unor nevoi permanente. 

"* Înfiinţând un serviciu public, autoritățile publice recunosc existența unei anumite 
nevoi şi acceptă să asigure pentru viitor satisfacerea ei pe “considerentul că aceasta 
prezintă un caracter imperios pentru viața naţională sau locală. Ca urmare, este de 
neconceput ca serviciul să funcționeze cu întrerupere, el trebuind să funcţioneze cu orice 
preț. Jurisprudenţa este cea care a consacrat principiul continuității serviciului public î in 
virtutea căruia funcţionarea serviciului public nu poate tolera întreruperi. 

Principiul continuității serviciilor publice are, în practică, mai multe consecințe: 

a) mult timp acest principiu a justificat interdicţia dreptului la grevă în funcția 
publică şi justifică existenţa legislaţiei care restrânge sau chiar suprimă dreptul la grevă 
pentru anumiţi agenţi a căror activitate este-vitală pentru țară. În anumite „sectoare de 
activitate se urmăreşte asigurarea unui serviciu minimal Şi. în caz de grevă'; 

b) principiul continuității a fost cel care a dat naştere în jurisprudenţă la teoria 
impreviziunii potrivit căreia, concesionarul este obligat să continue prestarea serviciului 
public chiar şi în caz de dificultăți financiare neprevăzute; E 

- c) cu ajutorul acestui principiu se poate explica de ce un guvern demisionar sau în 
general -o autoritate administrativă al cărei mandat ii continuă să se ocupe de 
afacerile curente. . i | 

Principiul continuității impune autorităţilor plite să asigure iti ia egalată 
a serviciilor publice. Statul, în caz de refuz sau neglijență din partea agenţilor obligaţi, 
poate să presteze anumite servicii publice sau chiar să se substituie acestora pentru a 
asigura prestarea neîntreruptă a serviciilor publice. 

“Funcționarea regulată a serviciilor publice î înseamnă că uzagerilor trebuie să li se 
asigure accesul la serviciile publice în mod satisfăcător, este vorba de deschiderea 
birourilor ŞI clădirilor. Sunt unele servicii care trebuie deschise î în mod constant (serviciile 
de urgenţă în. spital), iar altele numai în anumite zile ŞI ore; important este ca uzagerii să 
aibă posibilitatea să beneficieze de serviciile publice.. „Acest, „principiu: presupune ŞI O 
funcționare punctuală a serviciului public; el trebuie deschis la ora i şi nu poate 
fi închis înainte. pe Pe daia 

Desiguf-că acest principiu al continuității nu ph te absolutizat, rea că 


serviciul public, odată înfiinţat, este veşnic. Dacă. interesul public nu-l mai justifică, poate 
fi desfiinţat. 


1 A se vedea, mai pe larg, în acest sens, L. Matei, op. cit., p. 344. 
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b) Principiul egalității în faţa serviciului public gy 
Principiul egalității tuturor în fața serviciului public reprezintă o adaptare în 
domeniul serviciilor publice a principiului general de egalitate a cetățenilor în fața legii şi 
a autorităților publice, fiind vorba despre o egalitate concretă. hi 
Egalitatea în drepturi a cetățenilor este principiul constituțional potrivit căruia 
cetățenii români fără deosebire de rasă, naționalitate, origine etnică, limbă, religie, sex, 
opinie sau apartenență politică, avere sau origine socială se pot folosi în mod egal de toate 
drepturile prevăzute în Constituție şi legi, pot participa în egală măsură la viața politică, 
economică, socială şi culturală fără privilegii şi fără discriminare, fiind trataţi în mod egal 
de către autorităţile publice cât şi de către ceilalți cetăţeni. Fu. 
Acest principiu al egalităţii în faţa serviciului public explică ocuparea posturilor 
prin concurs precum şi organizarea licitaţiilor pentru a-i pune în concurență pe toţi cei 
îndreptăţiți. Asi H 
Curtea Constituțională a României a decis, în mod constant, că principiul egalității 
în faţa legii, consacrat de art. 16 din Constituție, presupune instituirea unui tratament egal 
pentru situaţii care, în funcţie de scopul urmărit, nu sunt diferite. De aceea el nu exclude, 
ci, dimpotrivă, presupune soluţii diferite pentru situaţii diferite. Principiul egalității nu 
înseamnă uniformitate, aşa încât, dacă la situaţii egale trebuie să corespundă un tratament 
egal, la situaţii diferite tratamentul juridic nu poate fi decât diferit. Deci, egalitatea se 
aplică numai în situaţii comparabile. i ; 
Principiul egalității în fața serviciilor publice decurge din îndatorirea fundamentală 
prevăzută de Constituție în art. 56 şi anume obligația pentru toți cetățenii de a contribui la 
cheltuielile publice, obligație prevăzuta şi în art. 13 din Declaraţia drepturilor omului si 
cetățeanului din 1789. . wai 3 
De principiul egalității beneficiază toate persoanele fizice sau juridice care sunt în 
relație cu serviciul public. Acest serviciu trebuie să funcționeze în aceleaşi condiţii pentru 
toți, nu trebuie să favorizeze, dar nici să defavorizeze o persoană sau o.categorie de 
persoane. Orice particular, de îndată ce îndeplineşte condiţiile legale, are dreptul să obțină 
prestațiile pe care serviciul le oferă, fără nici o discriminare în funcţie de persoană. 
Cetăţenii nu sunt egali decât dacă se găsesc în situaţii identice. Ca urmare, dacă 
aceştia sunt. în situaţii diferite pot să apară discriminări licite. De asemenea, suplețea 
necesară gestionării serviciilor publice industriale şi, comerciale conduce la tratarea 
diferită a clienţilor mai ales în ceea ce priveşte tarifele care le sunt aplicabile. Tarifele pot 
să se stabilească şi în funcţie de alte considerente (în funcţie de venituri) şi aceasta pentru 
că inegalităţile sociale nu trebuie să aducă atingere egalității în drepturi a cetățenilor. 
Uzagerii pot fi tratați în mod diferit dacă se găsesc în situații diferite, cu 
respectarea a trei condiții: să fie într-o situaţie diferită față de serviciul public, 
discriminarea trebuie să fie justificată din motive de interes general şi diferenţierea 
trebuie să fie proporțională cu diferența obiectivă a situațiilor. | | 
Principiul egalității nu înseamnă o egalitate absolută şi abstractă ci mai degrabă 
absenţa discriminării. Situaţiile identice, aşa după cum am mai precizat, trebuie tratate în 
aceeași manieră iar situaţiile diferite justifică tratament diferit. 


I. Santai, Drept administrativ şi ştiinta administrativă, Editura Risoprint, Cluj-Napoca 1998, 
p.44. i z "E pe E 
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Un principiu complementar egalităţii este. considerat a fi principiul transparenţei 
conform căruia activităţile realizate de autorităţile administraţiei publice sau de serviciile 
publice trebuie făcute cunoscute celui care contribuie la bugetul acestora, în calitatea sa 
de beneficiar. Astfel, actele şi faptele autorităţilor trebuie să se realizeze în cel mai 
transparent mod posibil. Numai aşa cetăţenii pot avea siguranța că sunt tratați în mod regal 
pentru probleme egale. | 

c) Principiul adaptabilității la văl publicului ar 

Serviciile publice sunt supuse legii progresului adică prestațiile către beneficiari 
trebuie să crească neîncetat atât cantitativ cât şi calitativ. Pentru a funcţiona satisfăcător, 
serviciul public trebuie să urmărească nevoile publicului; mai mult, potrivit acestui 
principiu administraţia are obligaţia de a îmbunătăți continuu prestarea serviciului public. 
Pentru a asigura o bună adaptare a serviciului public administraţia poate impune diverse 
obligaţii uzagerilor, cum ar fi mărirea tarifelor. 

Interesul general variază în timp; ca urmare, nici prestatorii serviciului aiilie şi 
nici uzagerii nu se pot prevala de un drept dobândit pentru a-şi menţine statutul atunci 
când intră în relaţie cu serviciul public. 

Principiul adaptabilităţii are implicaţii variate: 


e dreptul de a modifica unilateral şi de a rezilia contractele z$ concesionare, 
recunoscut administrației îşi găseşte fundamentul şi limitele în necesitățile de afaptare ale 
serviciului public; i | 

e administraţia poate modifica oricând pi pei de organizare ŞI Mpa la ale 
serviciului public, SAA: acestuia MERCIE un drept d a-i menţine condiţiile de 
funcţionare. 

În ultima vreme, se constată o altă situație, şi anume, necesitatea adaptării 
serviciilor publice la regulile dreptului comunitar care “acorda o deosebita portanti 
creşterii concurenţei şi reducerii monopolurilor statului în serviciile publice. 

d) Principiul efi cienţei şi eficacității serviciului public 

Eficienţa reprezintă raportul între rezultatul obținut şi mijloacele angajate (raportul 
dintre output şi input). Astăzi, datorită constrângerilor fiscale existente la nivel național, 
dar şi european, performanța efectivă şi eficientă a administraţiei în asigurarea de servicii 
publice societăţii se află din ce în ce mai mult în atenția autorităţilor şi opiniei publice. 
Eficienţa, ca valoare managerială, poate intra uneori în conflict cu restricţiile legale. 
Managerii publici văd adesea procedurile legale ca inamici âi eficienței. Pretutindeni 
legislația este un element conservator, iar inovațiile manageriale tind să o exceadă. 
Conflictul generează la rândul său instituții şi « soluţii legale, astfel încât se poate afirma că 
managementul devine astăzi „motorul remodelării dreptului. în administraţie!”. Printre 

„elementele instituționale se numără şi. procesul de transferare a activităţilor productive 
către sectorul privat prin proceduri contractuale (contracte administrative sau comerciale), 


administrația publică păstrând rolul de factor care concepe aceste contracte şi apoi le 
monitorizează. 


| Ioan Alexandru, Dreptul -şi managementul. Dihotomie sau complementaritate. papari 
informatizării, Editura All Beck, Bucureşti, 2004, p. 43 şi urm. - 
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Potrivit unor autori!, principiul eficienţei serviciului public este impus de faptul că 
toate cheltuielile necesare se suportă din bugetul local, adică din taxele și impozitele 
cetăţenilor. Ca atare, administraţia are obligația de a găsi cel mai bun raport între costuri 
şi cantitatea respectiv calitatea serviciilor prestate cetăţenilor. Acest principiu trebuie avut 
în vedere ori de câte ori se stabilesc capitolele de cheltuieli bugetare necesare funcționării 
serviciilor publice. pearl, Pr MUAA 

Pe de altă parte, eficiența presupune satisfacerea cât mai completă a nevoilor 
cetățeanului, astfel. că practic cheltuielile prevăzute în bugetul local sunt aproape 
întotdeauna depăşite. Este însă preferabil să fie satisfăcut interesul public, chiar dacă 
administraţia va face datorii, întrucât scopul de a fi al administraţiei este tocmai 
asigurarea tuturor.condiţiilor pentru desfăşurarea normală a vieţii publice. . 

Un alt aspect al eficienţei serviciului public este strâns legat de modul în care 
administraţia locală sprijină prestatorii de servicii publice. În acest sens, administrația 
publică are obligaţia de a acorda întotdeauna prioritate unui agent economic prestator de 
servicii faţă de alt agent economic în acordarea de licențe, autorizaţii, concesiuni etc. 

Legat. de eficienţă este şi cuantificarea, „principiu complementar acesteia care 
permite evaluarea rapidă a activităţilor serviciului public prin aprecierea satisfacerii 
nevoilor publice. Acesta susține promovarea reformei serviciului public prin dezvoltarea 
unei culturi a serviciului public orientate spre consumator.” pr | 

Eficacitatea priveşte raportul dintre rezultatul obținut şi obiectivul care trebuie 
atins. Acest concept presupune, pe de o parte, definirea în prealabil a unui obiectiv, iar pe 
de altă parte, măsurarea (sau cel puţin estimarea) rezultatului obţinut”. Eficacitatea constă 
în siguranţa faptului că performanţele administraţiei publice se îndreaptă către scopurile 
propuse, soluţionând problemele publice pe cale legală. Este necesar să se realizeze o 
analiză şi o evaluare a politicilor publice în mod permanent, pentru a ne asigura că 
acestea sunt corect implementate de către administrația publică şi de funcționarii publici. 

De asemenea, legat de eficacitate este şi conceptul de calitate a furnizării serviciilor 
publice măsurată prin indicatori ai satisfacţiei cetățeanului. Indicatorii de calitate ai 
serviciilor publice măsoară oportunitatea, accesibilitatea, seriozitatea, continuitatea 
serviciului.” 


7.2. Clasificarea serviciilor publice 


„Există, în diferite țări, diferite categorii de servicii şi este posibilă o clasificare a 
acestora după diferite criterii, cum ar fi natura lor sau colectivitățile publice de care 
depind. A į i ! 

a. În funcție de interesul satisfăcut: serviciul public poate fi organizat fie la nivel 
național, pentru întreaga tară (serviciul public al transportului aerian, feroviar), fie la 
nivel local (transportul în comun în cadrul unei localităţi). 


! A:P. Parlagi, C. Iftimoaie, Serviciile publice locale, Editura Economica, Bucureşti 2001, 
pma îmi TE 
? A se vedea, mai pe larg, L. Matei, op. cit., p. 349 şi urm. 
3 A se vedea, în acest sens, L. Matei, op. cit., p. 347 şi urm. 
ia Idem, p. 348. 
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AO n e e a a 
După colectivitățile angajate în conducerea acestor servicii, ele pot fi grupate în trei 
categorii: servicii naționale, regionale şi locale: wi 
K cele locale (create în cadrul legii) răspund unor nevoi locale, cele naționale 
unor interese generale; ` = a | as: 


e pentru serviciile statului există administrații centrale şi, pe de altă parte, servicii 
deconcentrate. L i 

b. În funcție de cadrul geografic, putem distinge servicii publice interne şi 
extra-teritoriale. Într-o: manieră generală, toate serviciile sunt în cadrul geografic al 
statului, dar sunt unele care se prelungesc în exterior (de exemplu: afacerile externe au o 
administraţie centrală şi organe şi agenți în exterior; serviciul marină-aviație, care se 
execută în afara granițelor). Cu toate acestea, distincția prezintă puţin interes din punct de 
vedere al structurii generale şi al regulilor de funcţionare a serviciilor. 

c. În funcție de natura. sarcinilor: importantă este, de asemenea, distincţia între 
serviciile civile şi cele militare. Cele din urmă sunt supuse unei. discipline foarte stricte, 
organizate şi conduse după reguli care, parțial, le sunt proprii. În multe țări, ele dispun, 
chiar în timp de pace, de puterea de rechiziţie a oamenilor obligaţi să petreacă un anumit 
timp sub drapel şi de anumite puteri de rechiziție a bunurilor. ili 

Putem distinge, de asemenea, serviciile de administraţie generală în opoziție cu 
cele tehnice. Când luăm în considerare amenajarea serviciilor tehnice, trebuie să 
distingem organisme de direcție şi de execuţie. Any TiN 

d. În funcție de modalitatea de gestiune: serviciile sunt exploatate în regie proprie 
şi alteori direct de către administrație sau de către un prepus general, pe care ea îl 
supraveghează, îl numeşte sau îl demite. > | pute: 

e. După modul de conducere: condiţiile de funcţionare, regulile aplicabile sunt 
foarte diferite. Unele servicii sunt conduse de indivizi, altele de consilii sau de colegii. 

f. În funcţie de natura serviciilor publice din punct de vedere juridic: serviciile 
publice pot fi 'organizate ca servicii administrative, industriale sau comerciale. 
Serviciilor administrative li se aplică regimul juridic administrativ şi sunt finanţate de la 
bugetul central sau local în timp ce serviciilor publice industriale sau comerciale li se 
aplică un regim juridic de drept privat, respectiv civil, şi sunt finanţate din taxele plătite 
de consumatori. | 

g. După modul de organizare: serviciile publice se pot organiza sub forma 
autorităţilor administraţiei publice, a instituţiilor publice, regiilor autonome etc. 

h. După regimul juridic aplicabil: conform acestui criteriu avem servicii publice 
supuse regimului administrativ care pot fi duse la îndeplinire doar cu participarea statului 
şi a instituţiilor acestuia şi cele supuse unui regim mixt în care îşi dau concursul atât 
statul cât şi sectorul privat. T j I phos 


7.3. Gestionarea serviciilor publice 


În practica de specialitate şi în doctrina juridică occidentală, au fost identificate mai 
multe moduri de gestiune a unui serviciu public, fie de către o persoană publică (stat, 
comunităţi locale, instituţii), fie de către o persoană fizică sau juridică de drept privat. 
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Se pot delimita astfel, următoarele forme de manifestare a gestiunii serviciilor 
publice!: pt | 
a) Prestarea serviciului public în regie proprie.. j hm 
Se foloseşte această terminologie atunci când serviciul este gestionat direct de către 
persoana publică, autoritatea care l-a înfiinţat. Ca urmare nu va avea personalitate juridică 
distinctă faţă de persoana publică prin care s-a înființat. Gestiunea serviciului public în 
'regie proprie poate fi directă, adică pe baza finanţării de către administraţie, sau indirectă 
pe baza unei autonomii financiare. Această distincţie este necesară în condiţiile în care se 
pune problema serviciilor cu caracter industrial şi comercial deoarece acestea trebuie să-şi 
acopere cheltuielile din veniturile proprii. Pentru satisfacerea unor cerințe ale populației 
nu se exclude faptul ca administraţia locală să-şi organizeze servicii publice, fără 
personalitate juridică, sub forma unor departamente, direcţii, birouri etc. 
b) Concesionarea serviciilor publice. | | TE 
Termenul de concesiune este unul din cele mai vagi ale dreptului administrativ 
fiind folosit pentru a desemna anumite operaţii ale administraţiei care la prima vedere nu 
au multe elemente în comun, însemnând că există o autorizare, o permisiune din partea 
administraţiei”. Vorbim astfel de concesiune de spitale, concesiune de autostrăzi, 
concesiune de terenuri, de bogății ale subsolului etc. a IOPI | ci 
Din punct de vedere clasic, concesiune este definită ca un mod de gestionare a 
serviciilor care constă în aceea. că autoritatea publică-concedent, însărcinează un 
particular-concesionar, printr-o convenţie încheiată cu acesta să facă să funcționeze un 
serviciu public pe cheltuiala şi riscul său, remunerându-se prin redevenţe percepute de la 
uzageri. MOI PRR MCTI) PANAR TU | TEN: ! 
c) Asociațiunea în participațiune. - 
„Consiliile locale conform Legii nr. 215/2001 hotărăsc, “în condiţiile legii, 
cooperarea sau asocierea cu persoane juridice române sau străine, cu organizații 
neguvernamentale şi cu alți parteneri sociali, în vederea finanțării şi realizării în comun a 
unor acţiuni, lucrări, servicii sau proiecte de interes public local”. E 
= Asociaţiunea în participaţiune are loc atunci când un comerciant sau o societate 
comercială acordă uneia sau mai multor persoane ori societăţi o participaţiune în 
beneficiile şi pierderile uneia sau mai multor operaţiuni, sau chiar asupra întregului 
comerţ (art. 251-256 Cod Comercial)... ... o Libia: ti e 
„ Asociaţiunea în participaţiune poate să aibă loc de asemenea şi pentru operaţiunile 
„comerciale făcute de necomercianți. i es | 
` d) Serviciul public în locație de gestiune... . i | 
Contractul de locaţie este contractul prin care o persoană, numită locator, se obligă 
a asigura unei alte persoane, numită locatar, folosinţa temporară a unui bun în schimbul 
unei sume de bani, numită chirie. Mai exact, este vorba de vânzarea în tranşe a valorii de 
întrebuințare a unui bun. Spre deosebire de contractul de vânzare-cumpărare, prin care se 
transmite cumpărătorului însăşi proprietatea bunului, prin contractul „de locaţie se 
transmite numai folosinţa temporară a bunului. Pate a i 


i 


' Menţionăm că, în prevederile legale ale României, nu toate formele de gestiune şi-au găsit 
"concretizarea, de aceea nu ne vom opri asupra arendării serviciilor publice şi sistemului franchising. 

a . . Lă . i 

21, Avram, Contractele de concesiune, Editura Rosetti, Bucureşti, 2003, p. 21. 
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AA N n ah i a a a 

Cele mai cunoscute în practica administrativă sunt contractele de. locaţie a 
lucrărilor de construcţii, prin care administrația publică încredinţează unor antreprenori 
specializaţi realizarea construcției, care, după terminarea lucrărilor,: beneficiază în 
continuare de exploatarea lor conform clauzelor stabilite prin contract. 

` e) Parteneriatul public — privat ` | 3 paletta 

Parteneriatul public - privat (PPP) este un concept care face posibilă colaborarea 
dintre autoritățile administrației publice centrale şi/sau locale cu sectorul privat, în 
vederea realizării unor obiective/servicii de interes public şi armonizarea intereselor 
specifice ale acestora. 5 | PUNEA A 

Participarea sectorului privat are un rol esențial de jucat în asistarea primăriilor şi 
operatorilor de servicii publice pentru a-şi implementa proiectele de investiţii. 
Infrastructura existentă are nevoie de retehnologizare şi modernizare, trebuie construite 
sisteme noi pentru alimentarea cu apă, canalizarea şi epurarea apelor uzate, distribuţia 
gazelor naturale, spre a menţiona numai câteva domenii. Toate acestea. reclamă 
angajamente masive atât financiare cât şi de resurse, calificare, tehnologie, idei şi 
inițiative. AA patit. o, LIT 

Parteneriatul public-privat, cu eficienţa sa, oferă cel puţin o. soluţie parțială la 
această problemă. Sectorul privat poate contribui spiritual sau inovator, cu calificările sale 
manageriale, cu potenţialul său financiar şi investiţional; în acest timp, sectorul public 
poate continua să-şi îndeplinească responsabilităţile sale față de cetățeni. în ceea ce 
priveşte asigurarea serviciilor de utilitate publică, de a reglementa şi monitoriza sectorul 
serviciilor publice locale şi de a sprijini riscurile pe care entităţile din sectorul privat nu le 
pot suporta. Ca rezultat al acestei colaborări, ambele sectoare trebuie să-şi urmărească şi 
satisfacă propriile interese: asigurarea unui profit material în cazul partenerului privat sau 
a unei necesități de interes sau utilitate publică de natură socială, în cazul partenerului 
public. Proiectele pot demara şi se pot realiza pe o baza accelerată, beneficiarul final fiind 
utilizatorul serviciilor şi standardul lui de trai. >- i mi 


În practică, structurile de tip parteneriat public-privat presupun în mod obişnuit 
transferul unei mari părți din responsabilitatea pentru proiectarea, finanțarea, execuţia 
(construcţia) şi exploatarea (operarea) investiţiilor şi cea mai mare parte a riscurilor 
asociate acestei activităţi către sectorul privat (de obicei un consorțiu de investitori 
corporativi, creditorii şi finanțatorii lor), în acelaşi timp cu păstrarea anumitor 
responsabilităţi şi riscuri (adesea reziduale) în sectorul public. Aceste responsabilităţi ale 
'sectorului public pot include prevederea anumitor active (cum ar fi terenul), subvenții ( în 
cazul în care proiectul nu este independent din punct de vedere economic), garanții de risc 
politic şi poate — atunci când utilizatorii nu sunt taxâţi în mod direct de către sectorul 
privat pentru serviciul furnizat/prestat — a unei căi de obţinere a veniturilor. Insă, țelul 
oricărei asocierii trebuie să fie realizarea 'unei balanţe. echilibrate, echitabile: atât a 
riscurilor cât şi a avantajelor. RO i | | ATi isn 

În ultimii câţiva ani s-a evidenţiat, în întreaga lume, o creştere fără precedent a 
„participării sectorului privat în: finanțarea dezvoltării şi modernizării infrastructurii 
tehnico-edilitare a localităţilor. i 


| A se vedea, studiul comparat realizat în unele țări din Europa Centrală şi Est în I. Alexandru 
şi L. Matei, op. cit., p. 109 şi urm. Zi as | 
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Infrastructura serviciilor publice a fost, în mod tradiţional, rezervată sectorului 
public, în special în țările foste comuniste sau în curs de dezvoltare, pe de o parte, datorită 
percepției asupra importanţei ei strategice din punct de vedere social şi economic, iar pe 
de altă parte, deoarece costurile, mari de investiţii şi perioadele mari de implementare 
asociate de obicei cu astfel de proiecte, au fost considerate serioşi factori nestimulativi 
pentru investitorii privați. Actualele tendinţe în privatizarea serviciilor publice din diferite 
tări au arătat că această situație este depăşită. - . EN | 

Finantatorii privaţi s-au arătat capabili să mobilizeze fondurile necesare pentru a 
finanța proiecte de infrastructură iar investitorii privaţi şi-au dovedit dorinţa de a accepta 
deopotrivă riscurile de proiect şi de țară, în condiţiile în care mediul instituțional a atins 
anumite standarde minime iar proiectele au fost structurate corespunzător. ! 

Guvernele asigură asistența acestui proces prin crearea de noi oportunități pentru 
investitorii privaţi într-un efort de a aduce o mai mare eficiență execuţiei şi operării 
proiectelor, o mai mare concurenţă în asigurarea serviciilor de utilitate publică şi un acces 
mai larg la piețele internaţionale de capital. | si 

f) Cesiunea serviciilor publice în procesul de privatizare. idr 

Reglementările legale din țările occidentale au prevăzut posibilitatea transmiterii 
gestiuni unui serviciu public nu numai pe baza actelor juridice bilaterale ci şi a actelor 
unilaterale. Autorităţile administraţiei publice, în cele mai multe situaţii locale, care dețin - 
capitalul majoritar. în cadrul unei societăţi comerciale pot realiza privatizarea acestora 
prin act juridic unilateral. Se recurge astfel, la cedarea cotei majoritare de participare la 
capital, sau doar a .unei parți din aceasta, celorlalți acţionari, în schimbul unui preț, 
urmând ca serviciul public să funcţioneze în regim de drept privat sau public, în condiţiile 
în care s-a mai păstrat o cotă parte, chiar dacă nu majoritară. | 


- § 8. Regimurile administrative 


Ansamblul serviciilor într-o țară este amenajat după un sistem de centralizare sau 
descentralizare, de autonomie sau subordonare. 


8.1. Centralizarea administrativă 


În centralism, autoritatea vine de sus și puterea de decizie este în mâna guvernului 
central şi a reprezentanţilor săi. Nu există sau sunt prea puţine organe alese. Atribuţiile 
autorităţilor inferioare sunt restrânse. i He 

Profesorul Dissescu, expunând considerațiile susținătorilor centralizării (creşterea 
sentimentului național, o mai mare capacitate a organelor centrale, asigurarea unei 
omogenităţi şi a unei independențe naţionale mai sigure etc.) a arătat că aceasta îşi 
dovedeşte utilitatea, eventual, numai în timp de război. Cum, însă, războiul este o stare 
anormală, în afara lui, deci cea mai mare parte a timpului, societatea trebuie să se 
caracterizeze prin descentralizare. Aceasta elimină întârzierile care ar putea apărea în 
sistemul centralizării, pentru ca autoritatea centrală să ia cunoştinţă de interesele locale şi 
să avizeze măsurile pe care le consideră necesare. De asemenea, eventualele erori, 
inerente naturii umane, sunt mai puțin grave şi mai uşor de reparat în acest sistem. 
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Profesorul Dissescu, citând afirmaţia unui publicist francez, o considera, ca fiind 
adevărată: “centralizarea reprezintă apoplexie la centru și paralizie la extremități”. 

Se poate aprecia, că centralismul este încă regimul normal sub care a trăit şi trăieşte 
cea mai mare parte a serviciilor administrative atât din ţărilor aflate în Centrul şi Estul 
Europei şi în parte chiar din occident, acestea fiind sub autoritatea imediată a 
conducătorilor şi colectivităţilor de care depind, neavând personalitate distinctă de aceea 
a acestor colectivităţi; ele sunt conduse de funcţionari numiți şi pulejey de decizie este 
concentrată la vârf. | 

- Privită subiectiv, centralizarea este. siptoatil prin care se evită a se face educație 
politică cetăţenilor, din punct de vedere obiectiv, viaţa colectivă locală se dezvoltă silit, 
după un plan oficial, destinat întregii { tări, ŞI nu în mod natural, în funcţie de interesele Şi 
temperamentul locuitorilor zonei respective. ` 

Puterea este peria în societățile moderne cu stat], fiind supusă unei logici de 
centralizare. Hans Kelsen’ considera că teritoriul şi autorităţile sale sunt supuse unei 

“ordini” de constrângere relativ centralizată, ordine care este chiar statul, principiu căruia 
îi răspunde postulatul de “centralizare statală” a lui Jacques Chevallier’. 

© Centralizarea este forma ce concentrează ansamblul sarcinilor adminine din 
teritoriul național în persoana statului, sarcini a-căror îndeplinire este asigurată prin 
intermediul unei administrații ierarhizate şi unificate, o administrație considerată 
birocratică. Se poate observa legătura creată între principiul centralizării şi interpretarea 
negativă dată modelului Weberian, birocrație. 

= Regimuri pur centralizate în care toate normele juridice ale unui stat se aplică pe 

întregul teritoriu dintr-un centru unic, nu există, însă, în realitate, întâlnim state care au un 
regim centralizat sau descentralizat parţial. Astfel, reglementarea satisfacerii intereselor 
generale se face prin legi aplicabile pe tot teritoriul statului, prin centralizare, iar 
` reglementarea satisfacerii intereselor locale se face şi prin norme juridice locale, 
aplicabile numai în anumite unități administrativ-teritoriale, prin descentralizare. 

Dacă, însă, un stat este astfel organizat încât satisfacerea intereselor locale sau 
naţionale se face prin servicii publice, care depind direct de autoritatea publică centrală şi 
a căror conducere este numită de către aceasta, acel stat este centralizat. 

Statul în regimul centralizat este singura. persoană publică pentru întreg teritoriul 
național, care asigură singur, prin bugetul şi agenții săi, satisfacerea (de fapt 
pseudo-satisfacerea) tuturor nevoilor de interes general. 

Un regim centralizat acceptă o împărţire. a teritoriului în m ia (pentru a 
permite o implantare raţională a serviciilor în teritoriu), dar nu sunt recunoscute 
comunităţile ce corespund ansamblurilor umane preexistente organizării centralizate. 
Administraţia centrală este cea care satisface toate interesele şi nevoile prin dispoziții 
legale şi: prin regulamente. valabile pe întreg teritoriul, care sunt duse la indeplinire: de 
serviciile organizate la nivel de circumscripții. | 

Administraţia de stat este, astfel, riguros ierarhizată. Autorităţile aici 
publice locale sunt numite de puterea centrală şi sunt dependente direct de aceasta. 


! Hans Kelsen; Théorie pure du droit, Dalloz, 1962, p. 380. 


Jacques Chevallier, Science administrative, PUF-Themis, Coll. Science politique, Paris, 
1986, p. 95. 
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Puterea: de decizie este concentrată la vârful ierarhiei. La nivel local se pun în aplicare 
hotărârile autorităţilor centrale. Nu este permisă iniţiativa locală.. azi 
Resursele materiale necesare aplicării. deciziei. sunt în totalitate :în mâna 
administraţiei centrale. ? 
Numirile se fac în cea mai mare parte fără concurs, în funcţie de preferinţele 
organelor superioare şi nu există dreptul de stabilitate al funcţionarilor publici. 
Regimul centralizat se caracterizează de asemenea, printr-un puternic control 
ierarhic. Autoritatea centrală exercită controlul fără text legal derivând doar din puterea 
ierarhică. Controlul este general, întinzându-se atât asupra tuturor actelor administrative, 
putând duce la anularea sau modificarea acestora, cât şi asupra funcţionarilor, aceştia din 
urmă neavând nici un mijloc de a-şi apăra în justiție actul împotriva exerciţiului puterii 
ierarhice. terme aretini ihtara Ahti 
Efectele construcției centralizate a administrației sunt reprezentate de 
uniformizarea acesteia. Indiferent de zona de proveniență, cetățenii sunt tratați la. fel, 
aceleași răspunsuri pentru aceleaşi probleme, fapt ce favorizează corporatismul, scăderea 
răspunderii agenţilor administrativi, o proastă preluare a informaţiei, o. frânare a 
„competenţelor. Prin acest sistem care oferă aceleaşi garanții pentru toți cetățenii, 
funcţionarii sunt puşi la adăpost de orice presiune şi de orice putere discreționară, 
ajungându-se treptat la imobilismul acestora. rii) m | 


8.2. Deconcentrarea administrativ-teritorială 


Deconcentrarea, în ceea ce privesc serviciile, constă în deteriorarea până la un 
„anumit grad a ansamblului administrativ din care fac parte, sustrăgându-le autorității 
directe a organelor conducătoare ale colectivităţilor de care depind şi care. nu păstrează. 
asupra lor decât un anumit control, funcționând aproape complet sub autoritatea organelor 
proprii, acordându-le individualitate financiară şi personalitate juridică. a draj 
"Trebuie studiată cu grijă această mişcare de deconcentrare a serviciilor şi 
consecintele sale. Această formă de descentralizare controlată a luat în majoritatea țărilor 
o mare amploare. Dar, serviciile administrative au totdeauna prin ele însele, prin însăşi 
existenţa lor, o tendinţă de autonomie. Aceasta rezultă din organizarea lor, din însăşi 
misiunea pe care o au de îndeplinit. Bunăoară, în cadrul unui minister diferitele servicii 
caută să fie distincte de altele. Individualitatea unui serviciu este determinată nu numai de 
specificul obiectului său şi nevoii pe care o îndeplineşte, ci și de tradiţiile sale, spiritul 
care îl animă, a modului de recrutare a personalului său, a metodelor pe care le practică şi 
tehnicităţii care îi este necesară. ` | su ati ues, Le oră 
“Această individualitate, care decurge din natura lucrurilor, poate fi întărită şi 
afirmată, prin aplicarea unui regim juridic special, care separă până la un anumit punct 
aceste servicii de altele, dându-le o anumită alură independentă, dar numai de suprafaţă. 
Separaţia comportă anumite grade, aceasta poate fi o separație de ordin financiar, când se 
grupează cheltuielile şi veniturile serviciului într-un buget separat, 'sau prin acordarea 
„personalității juridice, devenind titular de drepturi şi obligaţii, posedând un anumit 
patrimoniu’. Separaţia poate merge până la acordarea unei conduceri prin organe proprii. 


t Annick Percheron, L'opinion et la decentralisation ou la decentralisation apprivoisce. 
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S-a considerat că prin deconcentrare se va îmbunătăţi activitatea serviciilor, 
conducerea acestora adaptându- se la specificul sarcinilor respective. S-a căutat, în sfârşit, 


"o depolitizare a acestor servicii, înlăturându-se influenţa parlamentarilor sau a localnicilor 
aleşi. 


În primii ani de după 1989, decalajul centru-provincie Snitel din punct de 
vedere economic şi social, dar, o dată cu primele alegeri locale, a crescut ponderea 
` politică a provinciei la nivel național. Bucureştiul a rămas, însă, principalul pol de atracţie 

pentru investiţiile străine n oraşul cu cel: mai Mic procent de e pet la numărul 
- de locuitori. i 

Se apreciază că revizuirea Constituției în ceea ce priveşte mas deuönbėdtiätii 
serviciilor publice era necesară având în vedere că administraţia locală, de vreme cese 
realizează la nivel judeţean şi la nivelul localităților, presupune, la rândul său, o aşezare în 
teritoriu a organismelor specializate, deci o deconcentrare spre localități a serviciilor, 
care, în prezent, funcţionează numai în municipiul reședință de judeţ, sai în cadrul 
localităților spre cartiere sau, după caz, chiar spre sate". 

Datorită creşterii sarcinii administrative şi a complexităţii crescânde a acestei 
sarcini, s-a operat în toate țările o creştere a individualizării, o diversificare a statutului 
acesteia, un proces de personalizare a serviciilor. Pretutindeni a crescut numărul 
serviciilor deconcentrate, mergându-se de multe ori chiar de la descentralizarea controlată 
spre cea democratică locală, spre cea a serviciilor personificate. 

În acest sens, s-a ajuns la. necesități şi preocupări -de diferite naturi. Este deci 
necesar a se asigura o îmbunătăţire a competenţei tehnice a conducătorilor aflaţi în 
fruntea acestor servicii, apreciindu-se că, datorită creşterii individualităţii financiare şi a 
personalităţii juridice, se vor obţine rezultate mai bune în gestiunea serviciilor. 

Dar organele care sunt în fruntea lor sunt compuse din elemente desemnate după 
moduri variate, care menajează mai mult sau mai puțin autoritatea statului sau a- 
colectivităţii de care depinde serviciul. În același timp, s-a constatat o anumită 
obstrucţionare prin regulile. administrative, serviciile fiind de multe ori prinse într-un 
corset de definiţii ŞI proceduri pe care trebuie să le respecte şi care le- -ar pune în poziție de 
inferioritate față de întreprinderile particulare. (> 


` 8.3. Descentralizarea administrativ-teritorială pe baza” autonomiei 
locale. 


Descentralizarea. este privită .ca un corolar indispensabil, al democraţiei, . pentru 
organizarea administraţiei publice ea are aceeaşi pondere ca şi democraţia reprezentativă 
„pentru organizarea constituțională’. Nu de puţine ori descentralizarea, care în general este 
- însoțită de masuri şi mecanisme ce permit: participarea, cetățenilor la conducerea şi 
administrarea comunităţilor locale, a fost numita şi. “descentralizare democratică!” sau 
“descentralizare locală democratică”. 

„De altfel, problema raportului , dintre democrație şi descentralizare s- a ak destul 
de frecvent în atenţia specialiştilor; Gelsativitäjils teritoriale de cetățeni reprezintă corpuri 


! M. Constantinescu, A. Iorgovan ş.a., op. cit., p. 253. : 
2 pi Pui ağ - . +. . LI . 
7 A se vedea, în acest sens, Charles Debbasch, Science administrative, Paris, Dalloz, 1989. 
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intermediare, interpuse între individ. şi puterea. centrală, determinând reguli adaptate 
fiecărui cadru geografic şi. personalizând autoritatea statală în funcţie de problemele 
locale. MIARA 
Societatea modernă, caracterizată prin contradicții şi pluralism, implică o mare 
varietate de comportamente sociale şi, de aceea, nu este suficientă luarea deciziilor. la 
nivel central, ci. este necesară adaptarea acestora la „specificul local. În prezent, se 
vorbeşte tot mai mult de “statul subsidiar”, care ar urma să înlocuiască “sfatul 
providenţă”, cel ; care, promovând soluţia, . favorizează pasivitatea. democratică, 
transformându-i pe cetățeni in subiecte’, deşi, este evident că, fără concursul societăţii 
civile, statul ar fi rapid paralizat şi lipsit de putere. hr | UA i A 
Descentralizarea caracteristică statului subsidiar permite realizarea în mai bune 
condiţii a justiţiei sociale, dezvoltă solidaritatea, asigură apropierea deciziei de locul unde 
aceasta îşi produce efectele, iar cetățeanul, care va fi informat în prealabil, va fi direct 
implicat în elaborarea deciziei şi deci în participarea efectivă la rezolvarea problemelor de 
interes public. p | iii Eaa 
| Această ideea a fost exprimată şi în literatura juridică românească, afirmându-se că 
descentralizarea administrativă relevă democrația, deoarece dă posibilitatea diferitelor 
localităţi să participe la gestiunea publică. lată de ce, în raport cu democraţia, care poate 
fi considerată o luptă niciodată câştigată şi niciodată sfârşită, descentralizarea ne apare 
complementară şi inseparabilă. | UN l A A: 


A A 


În lucrarea sa, De la democratie en Amerique, Tocqueville, încă din anul 1835, a 
explicat cel mai direct necesitatea descentralizării: o putere centrală, oricât de luininată şi 
savantă ar fi, nu poate să cuprindă toate detaliile vieţii unui popor. Tendinţa permanentă a 
țărilor democratice “este de a concentra forța guvernamentală în mâinile singurei puteri 
care reprezintă poporul”, astfel încât “libertățile provinciale” sunt singurele garanţii de 
care dispun democrațiile pentru a se pune “Ja umbră faţă de excesul de despotism” al 
guvernământului statal. m Aa e Ma d ua 
Descentralizarea este, după Michel Crozier, un remediu al relelor de 'care. suferă 
administraţia publică. Astăzi această administraţie constituie un sistem blocat, a cărui 
Schimbare nu se poate opera decât prin crize brutale care zguduie ansamblul organizaţiei. 
Există, totuşi, un alt mod: de schimbare posibilă, care ar permite evitarea blocajului şi 
crizelor. El ar consta într-o transformare profundă a sistemului în sensul unei mai mari 
descentralizări”. -~ | i tă ala e sorta nd 
Centralizarea! este factorul fundamental al acestui blocaj, dar nu centralizarea în 
sensul obişnuit de concentrare a puterii în folosul unui agent administrativ aflat în vârful 
piramidei, cu toate că şi acest aspect poate fi reținut. Există şi o altă semnificaţie mai 
importantă, şi anume aceea că agenții administrativi decidenţi, deţin uneori competenţa de 
decizie în mod formal, deoarece sunt rupţi de realitatea administrativă, astfel că deciziile 
nu concordă cu această realitate. i agp i: Pi | 
Există o ruptură între cei care decid şi cei care sunt chemaţi să realizeze decizia 
administrativă. Cei care decid nu au cunoştinţele și informaţiile necesare, iar cei care au 


LA se vedea. în acest sens, Jean-Pierre Joseph, Decentralisation et democratie, Apres- 
demain, nr. 340. 1992. i i 


D . . . s.r œ r $ 
“2 Michel Crozier, La société bloquce, Paris, 1971.: 
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asemenea cunoştinţe şi informaţii nu au putere de decizie, astfel că datorită. distribuţiei 
competenţelor, cei care decid sunt străini de problemele administraţiei şi astfel îşi face loc 
arbitrariul. | | 


| lată de ce pentru a exista descentralizarea ca realitate administrativă este necesară 
schimbarea conceptuală, deci a sistemului administrativ în ansamblu pentru a asigura 
distribuţia raţională a competenţelor la niveluri de decizie cât mai apropiate de locul unde 

acestea se execută. ti ng mA 
„Schimbarea sistemelor administrative este legată existențial de un “joc” - în sens de 
margine, de spaţiu, permiţând o mişcare mai uşoară a pieselor articulate unele de altele. 
Acest joc ar asigura, după Michel Crozier, o anumită libertate de funcţionare a 
organizaţiilor. “Acestea sunt ansambluri care sunt cel mai puţin integrate şi care dispun 
mai mult de resurse care pot cel mai uşor să se transforme”. Schimbarea nu ar rezulta 
deci numai din introducerea descentralizării într-un sistem. Dar ea ar fi considerabil 
facilitată. Ea nu s-ar produce fără crize succesive dar, de-a lungul lor şi grație supleţii care 
permite descentralizarea, ea ar impune progresiv un nou tip de sistem administrativ, 
curățat de rigidităţile care paralizează sistemul aşa. cum funcționează el astăzi. 
Descentralizarea astfel concepută nu este doar o tehnică administrativă, ci şi o speranţă 

politică. yi SQ. iai JIA 

Descentralizarea reprezintă un sistem de organizare administrativă care permite 
colectivităților umane sau serviciilor publice să se administreze ele însele, sub controlul 
statului, care le conferă personalitate juridică, le permite constituirea unor autorităţi 

\ proprii şi le dotează cu resursele necesare”. | 


__ Descentralizarea cunoaşte două forme: descentralizarea administrativ-teritorială ce 
priveşte colectivităţile locale şi descentralizarea tehnică ce priveşte serviciile 
administraţiei publice de stat. —— =o sul 

“Deci descentralizarea administrativ-teritorială înseamnă construcția pe plan local a 
unei administrații publice diferită de cea de stat, iar prin descentralizarea tehnică se 
realizează o deplasare în teritoriu a unor organe componente ale administraţiei publice de 
Administraţia publică, ca activitate, se realizează prin activități executive cu 

caracter de dispoziţie şi prin activităţi executive cu caracter de prestație. Administraţia 

“publică poate fi considerată atât din punct de vedere formal-organizatoric, cât şi 
"material-funcţional, ca o totalitate de servicii “publice menite să satisfacă interesele ŞI 
variatele nevoi ale cetăţenilor şi ale societăţii”. 

În doctrina românească de specialitate, respectiv într-unul din primele: cursuri de 
drept administrativ român, elaborat: âcum-un secol, de profesorul C.G. Dissescu se pune 
în discuţie sistemul centralizării şi descentralizării administrative; pornind de la 
clasificarea sferei de interese specifice asociaţiilor. de oameni care formează, după părerea 
sa, națiunea, în interese generale ale asociaţiei mari, alcătuind centrul:major, şi interese 
particulare ale comunelor, alcătuind centrul minor”. Interesul, general este cel al întregii 


! M. Crozier şi E. Friedberg, L'acteur et le système, Seuil, 1977, p. 46. 
? Massimo Balducci, État fonctionnel et décentralisation, Ed. E. Story-Scientia, Bruxelles, 
21937: t i taitai le] zh T 


3 AL. Negoiţă, Drept administrativ, Ed. Sylvi, Bucureşti, 1996. p. 62 şi urm. 


+ C.G. Dissescu, Curs de drept public roman, vol. IH, Drept administrativ, Bucureşti, 1891. 
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populații şi pentru a fi satisfăcut cere sacrificii din partea tuturor. Interesul particular este 
cel al unei unități administrative locale şi pentru satisfacerea lui sunt necesare eforturi 
doar din partea localnicilor. Dacă aplicarea centralizării se justifica prin interesul general, 
realizarea intereselor particulare va fi mult uşurată prin aplicarea descentralizării. Cele 
două categorii de interese fiind calitativ diferite, nu se pot confunda și nici nu pot fi 
absorbite unele în altele; prin urmare, centrul major nu poate absorbi centrul minor. 

Prin urmare, dacă centralizarea este un raport, un întreg susceptibil de mai mult sau 
mai puţin, opusul ei, — susținea profesorul Dissescu — în sensul riguros al noţiunii de 
antiteză, este lipsa de raport între puterea centrală şi cea locală, ceea ce nu este posibil, 
pentru că în realitate există întotdeauna un raport, O legătură între interesul general şi cel 
special. A privi, deci, descentralizarea ca opus al centralizării este greşit, deoarece ea nu 
înseamnă negarea centralizării, ci micșorarea ei, diminuarea concentrării puterilor. 

Din această perspectivă, se pare că pe măsură ce descentralizarea creşte va scădea 
centralizarea, amândouă fiind fenomene relative în viaţa oricărei societăţi. Deci, problema 
care trebuie să preocupe o naţiune, referitor la modul, de organizare şi funcționare a 
statului, nu constă în răspunsul la întrebarea care dintre cele două sisteme să fie aplicate, 
ci presupune determinarea gradului de descentralizare necesar. dle iar 

Autonomia locală, instituție juridică de sine stătătoare, implică descentralizarea 
administrativă, autonomia fiind un drept, iar descentralizarea un sistem care o presupune!. 
Dacă descentralizarea se caracterizează, deci, prin existența unei autonomii sigure în 
raport cu administraţia centrală, această. autonomie nu trebuie înțeleasă în sensul unei 
libertăţi totale, absolute, eliminând orice intervenţie a statului atunci când aceasta se 
dovedeşte necesară. Autonomia ce caracterizează descentralizarea nu este un dat uniform, 
ci un concept global, acoperind o realitate diversificată. AIE A 

| Astfel, în sprijinul descentralizării, doctrina administrativă românească a relevat că 
interesele locale nu pot fi niciodată mai bine cunoscute, mai de aproape şi, deci, mai bine 
satisfăcute, decât de organele proprii localităţii respective. LA Emih si 

Constituția României stipulează în art. 120 că: “Administrația publică din unitățile 
administrativ-teritoriale se întemeiază pe principiile descentralizării, autonomiei locale Şi 
deconcentrării serviciilor publice”. | - Faa Fea E i ai 

Dar, cu toate că aceste principii au fost statuate pe cale constituțională şi detaliate 
în cadrul Legii nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, nu.se poate spune că 
descentralizarea se manifestă în mod deosebit. Acest lucru se întâmplă în condiţiile în 
care în România. există o puternică tendință centralistă, cu o veche tradiţie, care a dus în 
epoca modernă mereu la neglijarea provinciei în favoarea capitalei şi la centralizarea 
puternică a deciziilor. | | si | Dă 

Se pare că nu s-a realizat conştientizarea relaţiei directe care există între procesul 
de descentralizare şi cel de consolidare a democraţiei. Chiar dacă procesele democratice 
au înregistrat succese remarcabile, componenta cea mai slabă a lanţului acestor evoluții 
rămâne descentralizarea şi autonomia puterii locale. | à Teo 

Aşadar, se poate spune că descentralizarea nu este altceva decât o garanție a 
stabilității unei democrații funcționale. Dacă majoritatea societăților occidentale au avut 
şansa unei consolidări democratice pornind de la nivelul local pentru a ajunge la centru, 


LA se vedea, în acest sens, A. Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. H, Editura 
Mârvan, 1935. | 
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pentru România democraţia este nevoită să adopte un drum invers: de la centru spre 
periferie!. be BI Rima! TE 

Carta: Europeană: Exerciţiul autonom al puterilor locale, adoptată de Consiliul 
Europei” a creat un cadru comun, care reuneşte standardele europene, privind atribuirea şi 
păstrarea competenţelor de gestionare a treburilor publice în sarcina autorităţilor locale 
cele mai apropiate de cetăţeni, în aşa fel încât aceştia să aibă posibilitatea de a participa 
efectiv la luarea deciziilor care au legătură cu mediul lor cotidian. iy RiT 

Prin conținutul său, Carta obligă părțile semnatare să aplice reglementări de natură 
să garanteze autonomia politică, administrativă şi financiară a autorităților locale. 

'În textul Cartei sunt prevăzute reglementări menite să creeze cadrul‘ general de 
transpunere în practică a principiului autonomiei locale. Astfel, în primul rând, este 
specificată necesitatea existenței, în cadrul legislaţiilor naţionale, a reglementărilor 
constituționale şi legale de fundamentare a autonomiei locale. N 


. = A 


Potrivit art. 3 din Cartă, prin autonomie locală se înţelege dreptul şi capacitatea 
efectivă ale autorităţilor administraţiei publice locale de a soluţiona și de a gestiona, în 
cadrul legii, în nume propriu şi în interesul populaţiei locale, o parte importantă a 
treburilor publice. i Riig | Sitni Ce 

' Aceasta capacitate la care face referire textul, presupune necesitatea adoptării de 
către autoritățile centrale a 'unor reglementări clare şi precise care să prevadă; printre 
altele: aie aja i i | Po m e i 

e : un statut al funcţionarilor publici de natură să permită recrutarea unui personal 
“cu o înaltă calificare profesională, pe criterii de competenţă şi merit (art. 6.2); 

e un statut al reprezentanților aleşi care să le asigure “exercitarea liberă a 
mandatului” (art. 7.1); pilde ~ pan 029 i IAN 
| e dreptul de a avea “în cadrul politicii economice naţionale, propriile resurse 
financiare” (art. 9.1), “care'să corespundă responsabilităţilor” (art. 9.2), “să fie suficient 
de diversificate şi de flexibile (evolutive) încât să corespundă pe cât posibil cu evoluția 
reală a costurilor” (art. 9.4) şi să fie compuse, “cel puţin în parte”, din “taxe şi impozite 
locale, a căror proporție să o poată determina ei înşişi, în limitele legii” (art. 9.3). 

În pofida unor formulări, uneori excesiv de prudente, Carta defineşte astfel un fel 
de ideal de atins, care este construit pe o concepție globală, destul de puternic inspirată de 
principiul subsidiarității, privind locul colectivităților locale în cadrul statului, indiferent 
'că avem de-a face cu un stat unitar sau cu unul federal. i he 

"Din cuprinsul Cartei se desprind astfel elementele componente ale descentializării 
administrative, pe baza principiului autonomiei locale”: Se ENI ENN 

1) Existența unei colectivități teritoriale locale. 


a !_A se vedea, în acest sens. şi V. Popa, I.. Munteanu, V. Mocanu, De la centralism spre 
“descentralizare, Editura Cartier, Chişinău, 1998. . | i Silda 
2 A fost adoptată la 15.01.1985 la Strasbourg, vom face referire la ca ca drept Carta 
autonomiei locale. ri? Fă ni | | - i 
3 A se vedea, în acest sens, şi A. de Laubadere, op. cit., p- 90; Jacques Cadart, Institutions 
politiques et Droit constitutionnel, L.G.D.J., Paris, 1957, p. 57 şi urm. menționați şi în 1. Alexandru 
ş.a., Editura Economică, 2002, Bucureşti, p. 96 şi urm. 


Teoria organizării administraţiei publice 163 


Descentralizarea administrativă pe baza autonomiei locale se face în legătură cu 
existența unor colectivităţi sociale “locale, . constituite, în cadrul unităților 
administrativ-teritoriale ale statului. . | e fatza dal ka iii | 

Nevoile şi interesele locale sunt legate de specificul colectivităţi respective Şi se 
disting de nevoile generale ale colectivităţii naţionale. Aşa de exemplu, sunt considerate 
nevoi rezolvate. prin servicii locale: “aprovizionarea cu apă, căldură, salubritatea, 
iluminatul public, construcţia şi întreținerea unor drumuri etc. | | SI 

"Statul nu poate să soluţioneze, prin mijloacele de care dispune şi în condiţii de 
'operativitate şi eficienţă, ansamblul acestor nevoi şi interese. De aceea, statul prin 
reglementări legale este cel ce stabileşte care dintre probleme vor fi de competenţa 
serviciilor publice statale şi care vor intra în sfera de competenţă a autorităţilor locale. 

2) Recunoaşterea responsabilității colectivităților locale în gestionarea nevoilor 
specifice, precum şi existența unor resurse propris rin mă li: i $ 

Pentru existența autonomiei locale este necesar ca problemele specifice 
colectivităţilor locale, recunoscute ca atare de lege, să fie rezolvate de aceste colectivități. 
Existenţa nevoilor şi intereselor locale presupune şi existența unor mijloace materiale de 
realizare a acestora, cum ar fi patrimoniul propriu, un corp de funcţionari care să 
gestioneze treburile publice, o anumită autonomie financiară care se bazează pe existența 
“unui buget propriu. i AP | | ft EA lea lu GA 

3) Colectivitatea locală să dispună de autorități administrative proprii, autonome 
fată de stat. md å OR $ 
Autoritățile locale, structuri de conducere administrativă a colectivităților locale, 
“sunt cele care soluţionează problemele specifice... . AEAT TETS 

Pentru a ne găsi în situația descentralizării administrative este necesar ca aceste 
‘autorități locale. să fie reprezentantele colectivităților locale şi nu reprezentante ale 
statului plasate în fruntea colectivității. Aceasta presupune ca autorităţile locale să rezulte 
„din alegeri libere, desfăşurate în unitățile administrativ-teritoriale. 

Pentru rezolvarea operativă a treburilor locale este necesar ca aceste autorităţi să 
dispună de o competență care să le confere autonomia față de autorităţile administraţiei 
publice a statului. ` E AY iri A ED i! EEMI 

Această autonomie nu înseamnă independența autorităților administrației publice 
locale față de autoritățile centrale ale puterii executive. .. +, ph d. 

4) Supravegherea; activităţii. colectivit ății locale de către autorităţile puterii 
„executive. . zid des: in mwi TREN flota RS 

În virtutea dependenţei. colectivității locale faţă de statul în care sunt organizate, 
autoritățile publice centrale îşi rezervă dreptul de a supraveghea activitatea colectivităţilor 
locale, exercitând asupra acestora un anumit tip de control numit control de tutelă 
administrativă. | | | 


8:4. Principiul subsidiarității 


[= Europa este una a colectivităţilor locale descentralizate, accentul se pune pe 

descentralizare, pentru a permite dezvoltarea de contacte pe care statul hipercentralizat nu 
le-ar fi promovat şi pe care, oricum, nu le-ar fi putut tolera. Se poate afirma că 
descentralizarea este unul dintre drumurile care duc la un fel de “normalitate” europeană 
și că ea participă la realizarea acestui scop. 
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AOT a E i E E a 

În sprijinul său s-a instituit ideea de subsidiaritate, care: este destul de des 
vehiculată în prezent pe plan european, cu toate că a apărut într-un trecut destul de 
îndepărtat, fiindu-i atribuita chiar lui Aristotel. Este semnificativ de semnalat că, deși 
această idee ţine de tradiţia politică şi juridică a -mai multor țări europene, în mod 
particular a celor de cultură germanică, această noțiune a reintrat în atenţia analiştilor cu 
ocazia dezbaterilor care au precedat semnarea Tratatului privind Uniunea Europeană, 
fiind acceptată şi de părţile care doreau ca Europa să devină federaţie, şi de cele care 
solicitau respectarea deplină a autonomiei statelor componente!. í 

Succesul actual al acestui concept survine într-un moment în care, în Europa sunt 
repuse în discuție modelele statale tradiționale, principiul subsidiarității considerându-se a 
fi un eventual răspuns la multiplele probleme ridicate de organizarea şi structurarea 
Europei unite. f Poir mii Aus 

Astfel, contextul actual est mai degrabă favorabil diminuării rolului statului, care ar 
trebui să se concentreze asupra ‘funcțiilor sale majore: “diplomație, apărare, politică 
monetară, menţinere a macro-echilibrului economic etc., deci cele care derivă direct. din 
suveranitatea națională, pe care doar statul o deţine, indiferent că este un stat unitar sau 
unul federal. Cu 3 i ti a} pa 

De aceea, reapariția termenului de “subsidiaritate” corespunde necesității de a se da 
un nume acestor schimbări care, prin influența pe care o exercită în diferite domenii ale 
vieţii sociale, marchează o evoluţie globală şi profundă a societăţii, prin redescoperirea 
individului, a nevoilor, dar şi a potenţialului său”. Sai | 

Această noţiune plasează persoana, individul, în centrul organizării statale, motiv 
pentru care ea se regăseşte în majoritatea curentelor de gândire ale culturii occidentale: 
începând de la definirea politicii de către Aristotel, ca fiind “arta de-a guverna oameni 
liberi”, continuând cu rolul pe care Thomas d'Aquino îl atribuie guvernării, şi anume “să 
asigure, să mărească sau să menţină perfecțiunea fiinţelor pe care le are în grijă” sau “să 
se îngrijească de subiectele sale cu respectarea naturii acestora”, şi, mai târziu, cu 
liberalismul lui John Locke şi al succesorilor săi. ii: spite: | 

Ideea de bază a principiului subsidiarităţii este: că puterea politică nu trebuie sa 
intervină decât în măsura în care societatea şi diferitele sale părți constitutive. (de la 
persoane, la familie, la' comunităţile locale şi alte mari grupuri sociale) nu sunt capabile 
să-şi satisfacă propriile trebuințe. Rezultă că subsidiaritatea semnifică mai mult decât un 
simplu principiu de organizare instituțională; ea se aplica în: primul rând raporturilor 
dintre individ şi societate, apoi raporturilor dintre societate şi instituţii, constituind sursa 
de inspiraţie pentru repartizarea competenţelor în cadrul schemei instituţionale, între bază 
“şi nivelurile superioare. p rosti îti alemasa sR 

O formulare completă a principiului a fost dată în cadrul enciclicilor pontificale, 
mai precis în cea a Papei Pius al XI-lea, emisă în anul 1931, cu ocazia. celei de-a 
patruzecea aniversari a Rerum Novarum (Quadragesimo Anno), un rol decisiv în 
redactarea acesteia fiindu-i atribuit”, juristului Althusius: “Acest principiu .atât de 


! A se vedea, în acest sens, şi C.L. Popescu, Autonomia locală şi integrarea europeană, 
“Editura All Beck, Bucureşti, 1999, p. 140 şi urm. | | iesi 
2 Idem. | ahe Ac i 
"3 Conform Raportului Comitetului director pentru democraţie locală şi regională din cadrul 
Consiliului Europei privind “Definirea şi limitele principiului subsidiarităţii”. ji A na > 
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important al filozofiei sociale nu trebuie să fie nici schimbat, nici răsturnat: ar fi o 
nedreptate, care ar putea duce la serioase tulburări ale ordinii sociale, atât preluarea de la 
cetăţeni a competenţelor pe care aceştia sunt capabili să le execute din proprie inițiativă şi 
prin mijloace proprii, cât şi retragerea funcţiilor atribuite inițial grupărilor sociale de rang 
inferior, pentru a fi atribuite unor colectivități mai mari sau de rang superior, în măsura în 
care cele dintâi sunt pe deplin capabile să le îndeplinească. Scopul firesc al oricărei 
intervenţii în domeniul social este de a ajuta membrii corpului social, şi nu de a-i anihila 
sau a-i absorbi”. ny ane S MR E Eras Z 

Aşadar, subsidiaritatea, actualizată şi eliberată de semnificațiile istorice, ideologice 
sau religioase, apare ca o invitaţie la reevaluarea relaţiilor sociale, în contextul unei mai 
mari autonomii, şi la căutarea permanentă a echilibrului dintre libertatea cetățenilor şi 
diferitele instituţii existente (autorităţile locale şi cele regionale în cadrul statului național, 


statele în cadrul societății internaționale şi în particular, grupările regionale) şi necesara 
autoritate tutelară a statului, care, în mod firesc, este însărcinat cu asigurarea securității, a 
coeziunii sociale şi a organizării globale a economiei. BORI aN msi 

Unul dintre paradoxurile principiului subsidiarității constă în aceea că acesta nu 
apare numit în mod explicit în nici un document, dar multe dintre sistemele legislative 
europene se referă în mod implicit la el. pi: 4 „he tinar 

O definiţie a principiului se poate regăsi în Carta 'europeană a autonomiei locale, 
art. 4 (Domeniul autonomiei locale) în care se menționează că «colectivitățile: locale 
dispun, în cadrul legii, de întreaga competenţă de a lua iniţiativa pentru orice chestiune 
care nu este exclusă din domeniul competențelor lor sau care nu este atribuită unei alte 
autorități, că exerciţiul puterii politice trebuie, de o manieră generală, să revină acelor 
autorităţi care sunt cele mai apropiate de cetățeni şi că puterile, competențele, încredințate 
colectivităţilor locale trebuie să fie în mod normal depline şi întregi”. | 

Prin aceasta, textul Cartei a'anticipat prevederile Tratatului de la Maastricht, al 
cărui preambul se pronunță pentru “o uniune tot mai strânsă între popoarele Europei, în 
cadrul căreia deciziile sunt luate la un nivel cât mai apropiat posibil de cetățean Y 


8.5. Regionalizarea administrativă 


Creşterea importanţei regiunilor în Europa, oricare ar fi definiţia pe care am 
folosi-o pentru regiune, o definiție instituțională sau una politică, reprezintă un fenomen 
marcant al ultimilor trei decenii. Denis de Rougemont nu numai că îl presimțise, ci îl şi 
inserare ca element fundamental al procesului de construcție europeană al secolului XXI. 
Pentru el, federalismul şi regionalismul erau inseparabile!. di AA 

` Realizarea unei analize a fenomenului de afirmare regională care se manifestă în 
Europa ne conduce, la nivel instituțional, către un dublu dialog, vertical şi orizontal. 
Primul corespunde relaţiilor pe care le dezvoltă sau pe care încearcă să le dezvolte 
regiunile cu instituţiile europene, Uniunea Europeană sau Consiliul Europei, al doilea 
reiese din importanţa pe care regiunile o acordă relaţiilor directe pe care le stabilesc între 
ele. Anul 1975 marchează momentul de instituționalizare, din această perspectivă, atât a 


Denis de Rougemont, L'avenir est notre affaire, Editura Seuil, Paris, 1978. 
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relațiilor cu instituţiile europene, cât şi, mai ales, a relaţiilor directe dintre Fepinajle 
frontaliere. ti 

De trei sau patru. E Roll, asistăm, în toate tările. europene emise a la o 
veritabilă mutație a mentalităților în ceeace priveşte rolul regiunilor în sistemele statale şi 
continentale. Începând cu sfârşitul anilor '80, sistemul european (şi prin aceasta înțelegem 
întregul complex de probleme :ce s-a manifestat la toate. nivelurile- „pe. palierul 
individ-organism  suprastatal) s-a modificat sub impactul, a două procese: în . parte 
contradictorii, în parte care s-au sprijinit reciproc. Aceste procese care au pus în discuție. 
poziţia statelor ca unici actori relevanţi pe plan internaţional sunt procesele de integrare şi 
de fragmentare. Prin schimbările pe care le-au generat, aceste procese-au făcut să crească 
importanţa regiunilor odată cu importanţa pe care au dobândit-o organismele societății 
civile în detrimentul statelor pe plan internațional. Se vorbea în-anii '90 de o “Europă a 
regiunilor” şi era perceput din ce în e mai pregnant faptul că regiunea nu este doar un 
nivel intermediar. între autorităţile centrale şi cele locale, ci devine un al treilea punct 
(alături de state şi localităţi) ce definește. triunghiul în care s-ar putea dezvolta procesul de 
integrare europeană. Fiecare-ţară, în felul său şi în funcţie de tradiţia ei istorică, încearcă 
să răspundă problemei regionale, curentelor. regionaliste.care o traversează, orientându-le, 
diminuându-le, ignorându-le sau respingându-le. Dar: oricare ar fi răspunsul politic dat 
problemei regionale, este important pentru toţi cei care vor să o descrie, să o analizeze, să 
o explice şi chiar să o orienteze, să stăpânească concepte care să le permită o cât mai bună 
evaluare a acestui fenomen. : 


di 5, is Regiunea 


“Cuvântul AA .ne conduce spre imaginea a Hern - de un anumit azot cu 
limite mai mult sau mai puţin suple 3 apoi spre aceea de grup uman, de colectivitate 
umană cu caracteristici specifice şi mai ales. cu o anumită unitate sau identitate. Deci 
spaţiu şi grup uman, primele elemente de bază ale definiției regionale poziţionează 
regiunea ca un intermediar între colectivitatea locală (cu un teritoriu şi o colectivitate clar 
delimitate), şi star (delimitat teritorial, în care trăieşte o naţiune). Dar. aceste, două 
concepte de spaţiu şi de grup pot fi imediat * ‘reutilizate” în două direcții diferite care duc, 
una spre regionalizare, alta spre regionalism, prima insistând asupra spațiului: organizarea 
şi cadrul său, cea de-a doua asupra grupului, a comunităţii: identitatea şi acțiunea SUTER 

În încercarea de. a defini noţiunea. de regiune (un spaţiu în care trăieşte. o 
colectivitate cu caracteristici specifice) se poate pune în anumite cazuri întrebarea dacă nu 
cumva nu se creează “obiectul” tocmai prin încercarea de a-l descoperi. Pentru că trebuie 
să avem tot timpul î în minte fluiditatea . termenului şi nu trebuie să-l simplificăm peste 
măsură, dându-i -i o alură de mit.: 

Ideea de regiune este Aeon de ER Consiliul Europei a considerat regiunea, ca 
fiind “un interval de dimensiune medie susceptibil de a fi determinat geogi aie ic şi care 
este considerat ca omogen” 

Dacă se admite că noțiunea de. “dimensiune medie” este total subiectivă, nu se 
poate atribui iesti o scară tip. În schimb, legătura între teritoriu şi elementul uman care 


! Ioan Alexandru şi Cristian Bădescu, Introducere în studiul procesului de cooperare 
interregională, Editura Sylvi, Bucureşti, 1997, p. 23 şi urm. 
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îl populează, element care apare ca o conştientizare a caracterului omogen al regiunii, este 
prezentă totdeauna când este vorba de definirea acesteia. TF | 


În ceea ce priveşte Uniunea Europeană, aceasta a dat o definiție cu un caracter mai 
degrabă administrativ pentru regiune: “eșalonul imediat inferior celui al statului”, eşalon 
care, în funcţie de competențele ce i-au fost acordate (în cazul sistemelor centralizate) sau 
pe care şi le-a acordat (în cazul sistemelor federaliste), gestionează pe plan administrativ 
şi politic o comunitate teritorială a cărei dimensiune variază în limite foarte largi. În acest 
sens, Cartea Comunitară a Repionalizării! afirmă la art.1: Wo 

“1. În cadrul acestei Carte, prin regiune se înțelege un teritoriu care formează, din 
punct de vedere geografic, o unitate netă, sau un ansamblu similar de teritorii în care 
există continuitate, în care populația posedă anumite elemente comune şi care doreşte 
să-şi păstreze specificitatea astfel rezultată şi să o dezvolte cu scopul de a stimula 
progresul cultural, social şi economic. l RL 3 

2. Prin elementele comune ale unei populații concrete se înțelege o specificitate 
comună în materie de limbă, cultură, tradiție istorică şi interese legate de economie şi 
transporturi. Nu este neapărat necesar ca toate aceste elemente să fie reunite în toate 
cazurile. pr T ia! alaca 
3. Diferitele denumiri şi natura juridico-politică pe care aceste entităţi le pot primi 
în diferitele state - comunități: autonome, landuri, naţionalităţi etc. - nu le exclud din 
consideraţiile stabilite în prezenta Cartă”. | atalueteae A 

De asemenea, art.2 al Cartei afirmă expres că “statele membre ale Comunităţii 
Europene sunt invitate, având în vedere voinţa populară, tradiția istorică şi necesitatea 
unei administrări eficiente şi adecvate a funcțiilor ce le revin - în special în materie de 
planificare a dezvoltării economice, să instituționalizeze în teritoriile lor (sau. să mențină 
acolo unde există) regiuni în sensul art. 1 al acestei Carte”. | dci 

Uniunea Europeană consideră nivelul regional ca fiind un nivel administrativ. care 
îşi are locul în ierarhia administrativă a statelor membre pe o poziţie imediat inferioară 
nivelului central. Conform “Nomenclatorului Unităţilor Teritoriale Statistice”, NUTS - 
fiecare stat membru are în structura sa trei tipuri de unităţi teritoriale ce sunt poziţionate 
pe nivele ierarhice din punctul de vedere al dimensiunii teritoriului: nivelul localităţii, 
nivelul departamental (judeţean) şi nivelul regional. 


Şi Adunarea Regiunilor (ARE) a definit regiunile ca fiind acele “entități politice de 
nivel imediat inferior. statului, care dispun de anumite competențe exercitate de. un 
guvern, care, la rândul lui, este răspunzător în fața unei adunări. alese în' mod 
democratic”. | dul Er] AI A ieaiai | 

“Coneretizând aceste aspecte, în procesul de constituire a unei noi Uniuni Europene 
putem semnala trei direcţii decisive care definesc ascendenţa realității regionale”: olari, 

= în primul rând, regiunile contribuie la dezvoltarea economică, şi la realizarea 
obiectivului de coeziune economică și socială; 1 AT ti 

=. în al doilea rând, regiunile contribuie la apropierea necesară a cetăţenilor de 
realitatea Uniunii Europene, făcând posibilă o mai mare democratizare instituţională; 


i Document elaborat de Parlamentul European în 18 noiembrie 1988 şi adoptat ca document 
oficial al Comunităţilor Europene la 19 decembrie 1988.. ` p 


©? Roca I. Junyert; Miguel, Europa- regională, articol apărut în Situation”, Banco Bilbao 
Vizcaya, nr. 1/1995 şi reluat în „Polis” nr. 3/ 1995. 
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= în al treilea rând, regiunile sunt exponentele unei Europe pluraliste în care 
convieţuiesc realități culturale, lingvistice şi sociale foarte diverse. Insuşi- Parlamentul 
European, în Rezoluţia sa asupra politicii comunitare în domeniul culturii, din 1 
decembrie 1993, a afirmat că “drumul către Uniunea Europeană trece prin manifestarea 
şi promovarea identităţii culturale europene, care este rezultatul unei. interacțiuni « a 
civilizaţiilor şi a unei pluralităţi de culturi naţionale, regionale şi locale”. 

La nivelul Consiliului Europei, de asemenea, s-a reiterat preocuparea pentru 
problema regionalizării mergându- se „până la adoptarea unei Se STR) Reina 
autonomia regională’. 

“Ţinând cont de elementele explicitate mai sus si documentele prezentate la nivelul 
Consiliului Europei de experţii CPLRe (Congresul Puterilor Locale şi Regionale), au fost 
identificate la nivelul Eaioppi un număr limitat de modele de regionalizare considerate 
reprezentative. 

Cele şase tipuri de regiuni identificate sunt: ? 

Modelul 1: Regiuni cu putere de a adopta legislație primară, existența TE: fiind 


garantată de Constituție sau de o e federală, neputând fi contestată a vointei 
lor; 


Modelul 2: Regiuni cu putere de a adopta Lasditie. primară, a căror existență nu 
este garantată de Constituţie sau de o Lege federală; © =- 

Modelul 3: Regiuni cu putere de a adopta legi, în concordanță cu prevederile ŞI 
principiile generale stabilite de legislația națională, a căror existență este garantată de 
Constituţie; 

Modelul 4: DEAA cu pate de a adopta legi sau alte acte normative archeol; în 
concordanță cu principiile şi prevederile generale stabilite de legislația națională, a căror 

existență nu este garantată de Constituție; 
= Modelul 5: Regiuni cu putere de- decizie (fără putere legislativă) Şi Consilii direct 
alese de comunitatea locală; 

-` Modelul 6: Regiuni cu putere de decizie (fără ii ENNA şi Cons alese ak 
Consiliile locale componente. 

Cu toate acestea, curentul regional î îşi are şi criticii săi atcabi. ale căror argumente 
nu sunt de neglijat. Ralf Dahrendorf este unul dintre aceştia, el considerând că acest 
curent nu este un proces pe care îl putem caracteriza drept înnoitor, care s-a derulat 
progresiv, ci un' proces vechi şi foarte problematic, care:a reapărut: odată cu discutarea 
statutului actual în perspectiva integrării şi a delegării de competenţe la nivel supra-statal. 
“Ralf Dahrendorf vede astfel în curentul regional numai fragmentare, nae haos ŞI 
creşterea insecurităţii prin distrugerea echilibrelor actuale. Fed 

"Problema ridicată de curentul regional este o problemă a spaţiului european 
p. de noul -echilibru intern ` al statelor care revendică din ce în ce mai'greu 
monopolul politicului. Intr-adevăr, se pune întrebarea dacă administraţiile “s-au adaptat 
la aria europeană” pentru că “tendința generală se pare că- este, la nivel naţional, 
descentralizarea şi integrarea în structurile europene”. Dar dacă tendinţele nu sunt foarte 
greu de decelat, semnele de întrebare asupra modelului de regiune rămân de actualitate. 


! Congresul puterilor locale şi regionale din cadrul Consiliului Enui a aprobat în anul 1997 
-Carta europeană a autonomiei regionale sub forma de Recomandare (Rec. i 1997). 
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8.5.2. Regionalizare şi regionalism 


În încercarea de clarificare a termenilor de regionalizare şi de regionalism. vom 
apela la o metodă simplă, recurgând la fenomene ce au marcat aceşti termeni şi la 
dinamicele pe care ei le antrenează. În căutarea unei realităţi regionale vom enumera 
patru astfel de fenomene: ` Qd | 

= dezechilibrele regionale reprezintă una din problemele a căror existență nu 
necesită lungi demonstraţii; aproape toate statele europene prezintă diferențe de 
dezvoltare în teritoriu; | i | HMG 

= alienările etno-culturale au fost conștientizate la nivel regional de către 
colectivităţile care consideră nejustificate dependenţele lingvistice şi culturale în raport cu 
alte regiuni. În acelaşi timp colectivităţile nu sunt de acord cu afirmarea incapacității lor 
de a-şi administra propriile probleme; | Ra PAI; OF) păi LIGA A 

= centralismul, având o strânsă legătură cu fenomenul precedent, este 
caracterizat de procesul prin care orice decizie, indiferent de domeniul ei, este luată la 
nivelul central al statului; ` = i EA d A 

= “socializarea” politicii europene’ are o incidență directă asupra fenomenului 
regional, reprezentând creşterea importanţei statului în toate sectoarele vieţii sociale şi 
chiar individuale. eg Sioni Mu Fii ii 

Fără nici o' îndoială, aceste patru fenomene regionale, în- grade diferite şi în 
combinaţii variabile, sunt cauzele principale ale dinamicilor regionale care se fac simţite 
astăzi în Europa. Aceste dinamici regionale cunosc trei mari faze în dezvoltarea lor, faze 
care se pot suprapune; interpenetra şi chiar opune în timp, în cadrul evoluţiei acestui 
“proces regional”: Reza Li 

= apariția conştiinţei regionale; 

a mişcările regionale sau acţiunilor regionaliste; . 

‘a dezvoltarea instituţiilor regionale sau puterilor regionale | 

Regionalismul este o mişcare care vine de jos în sus în raport cu cele trei faze ale 
procesului regional. El reprezintă conştientizarea ` intereselor comune (regiunea, fiind 
percepută ca un teritoriu considerat omogen de către oamenii ce îl locuiesc) şi, în acelaşi 
timp, aspirația lor de a participa la gestiunea acestor interese. Conştiinţa regională este 
foarte aproape, pe o scară mai vastă, de conştiinţa “afacerilor locale” care există la nivelul 
local. De aici se degajă o noţiune de comunitate care aspiră în mod natural să-şi 
gestioneze afacerile pentru că estimează a fi cea mai aptă a le cunoaşte, a le înţelege, a le 
dirija şi a apăra astfel interesul local: În particular, această comunitate regională se 
consideră mai capabilă de a rezolva aceste lucruri în comparaţie cu statul, considerat ca 
fiind prea îndepărtat şi prea mare, acuzat de a vrea să impună un model unitar 
particularismelor, şi în orice caz de a nu avea o dimensiune adecvată pentru a rezolva 
într-o manieră eficace problemele lor. - A e ag hui valente, pe ji 

Regionalismul corespunde, deci, unei dorințe profunde a colectivităților de a fi 
responsabile cu rezolvarea problemelor care le privesc în mod direct. De unde naşterea, în 
toate regiunile europene, a mișcărilor ireversibile (mai mult sau mai. puţin autonomiste, 
unele chiar independentiste), care, bazate pe revendicările de valori economice, sociale 
sau culturale locale, încearcă să ajungă la obţinerea unei anumite puteri regionale prin 


1 . | A . , . : Ş maS 
Alain Tourraine, Sociologie de l'action, Editura Scuil, Paris, 1965. | 
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„Rl ai ta et a E E e e a ee i E SE d 
înființarea de instituţii regionale demne de acest nume şi având la bază necesitatea 
satisfacerii nevoii lor de afirmare a identităţii. În sfârşit, mai mult decât o dorință de 
egalitate economică cu alte regiuni, ea este animată mai degrabă de o dorință de a fi ea 
însăşi. Regionalismul nu apare numai din conştientizarea dezechilibrelor regionale, din 
subdezvoltare economică regională, ci mai ales din conştientizarea nedezvoltării 
socio-culturală, din centralismul statului naţional şi din socializare. jew ji 

Regionalizarea, spre deosebire de regionalism, are o traiectorie descendentă ŞI are 
alte scopuri, propunându-şi alte mijloace de punere în aplicare decât cele ale 
regionalismului. Aceasta este diferența fundamentală, care nu face decât să reapară în 
fiecare fază a “procesului regional”. | ATI: 

Ca răspuns la mişcarea regionalistă, statul poate astfel recunoaşte o identitate 
regională (regiunea fiind percepută de data aceasta ca un teritoriu considerat omogen de 
către stat) şi poate lua măsurile necesare pentru ca regiunile să participe la gestionarea 
afacerilor proprii. RAE PEI, siti lia S 

De fapt, punctul de plecare al regionalizării îl constituie dezechilibrele regionale 
sau mai degrabă conştientizarea acestora. Această conştientizare. este urmată: de o, 
strategie a unui aparat statal sau supra-statal (UE) care, plecând de la tehnici savant 
dozate, încearcă să planifice, să descentralizeze, să deconcentreze la nivel regional 
activităţile economice prea regrupate în unele puncte-forte din spaţiul naţional. sau 
european, putându-se vorbi în acest context chiar de “tranşe regionale ale planului”. 

Ultima etapă a “procesului regional”, cea a instituţiei regionale, este marcată de 
obţinerea puterii decizionale - analiza decizională şi analiza instituţională merg totdeauna 
împreună - care nu face decât să confirme, şi în cazul regionalizării, orice astfel de 
mişcare de sus în jos. i e ae 

Există o interacţiune inevitabilă între cele două mişcări: regionalismul - venit de jos 
"şi regionalizarea - venită de sus. Printr-un proces. dinamic, nevoilor regiunilor li se 
răspunde printr-o politică de stat, care are repercursiuni asupra sentimentului regional ŞI 
antrenează reacții ale regiunii.. Ate A, VE TE 
~ Pentru a concluziona, putem. spune că regionalizarea are, de regulă, importanta 
grijă de a ajunge, pentru o ţară sau pentru Europa, la un mai bun echilibru în repartiția 
bogățiilor prin încercarea de a ridica nivelul zonelor mai puţin dezvoltate. La rândul său, 
regionalismul are ca regulă de aur ajungerea regiunii la, puterea de decizie în toate 
componentele sale, afirmarea identităţii sale.sub aspectele sale de identitate-memorie şi 
identitate-acțiune. JESI pa See ; näha HAF 

Aceste scurte reflexii asupra a ce poate. fi o regiune, asupra. proceselor. de, 
(re)descoperire a spaţiului sau a colectivități regionale autentice, a faptelor de identitate, 
de dialog şi de participare, permit o mai bună înțelegere a dublei relaţii, din ce în ce mai 
instituționalizată, care se stabileşte direct între regiuni, ca şi cea dintre regiuni şi instituții 
europene. Această dublă relaţie se înscrie în dialectica regionalizare-regionalism, mai 
mult sau mai puţin intensă, în funcţie de fiecare stat. | 


8.5.3, Regiunile de dezvoltare. 


=- Integrarea europeană şi impulsul către regionalizare nu sunt “fenomene 
contradictorii, ci fac parte din reconsiderarea generală a rolului statului în condiţiile 
Europei de azi. Statul conceput ca principal nivel de guvernare — adesea unic — 


Teoria organizării administraţiei publice 171 


tranversează o perioadă de criză el nemaifiind acel puternic „Leviathan” din concepţia 
clasică a lui Hobbes şi fiind obligat să-şi reconsidere funcția. El nu mai este acum 
singurul cadru pentru rezolvarea diferitelor probleme care afectează societate. Apărut 
după cel de al doilea război mondial pentru a asigura redemarajul economic 'şi mai ales 


pentru distribuirea unei prosperităţi „generalizate”, statul providență este pus astăzi în 
discuţie datorită crizei economice, extinderii şomajului şi creșterii continue a impozitelor 
asupra veniturilor particularilor şi întreprinderilor. În plus, acestora li :s-a adăugat 
anonimatul şi complexitatea care au caracterizat procesul de luare a deciziilor în cadrul 
unei asemenea tip de structură. Ceea ce a rămas mare şi îndepărtat, în condiţiile societății 
actuale, nu mai este sinonim cu eficiența. [= TE 
De aceea, Europa nu mai poate continua să fie doar Europa statelor membre, ci 
trebuie să-şi dezvolte o strategie de înaintare -pe drumul construirii unei Europe a 
culturilor regionale, lucru care va! face: mult mai viabilă aprofundarea valorilor 
democratice. Ri Ahr și Ma E Piy A” 
În acest sens, vine în întâmpinare și politica de dezvoltare regională care reprezintă 
un ansamblu de măsuri planificate şi promovate de autorităţile administraţiei publice 
locale şi centrale, în parteneriat cu diverşi actori' (privaţi, publici, voluntari), în scopul 
asigurării unei creşteri economice, dinamice şi durabile, prin valorificarea eficientă a 
potențialului regional şi local şi evident pentru creşterea nivelului de trai al populației. 
s Cu sprijinul U.E. şi în baza primei legi de organizare a regiunilor. de dezvoltare în 
România, Legea 151/1998, la sfârşitul anul 1998 sau constituit prin asocierea liber 
consimţită a judeţelor şi a municipiului Bucureşti opt regiuni: de dezvoltare, care 
funcționează ca instrumente de promovare a dezvoltării economice şi sociale și care au 
devenit automat opt regiuni statistice afiliate la Comisia Europeană pentru Servicii 
Statistice (EUROSTAT). 7 Makrii a cor ie Sp i 
| Politică de dezvoltare regională, aşa cum este ea definită de actuala reglementare în 
materie, reprezintă ansamblul politicilor elaborate de Guvern, prin organele administraţiei 
publice centrale, de autoritățile administraţiei publice locale şi organismele .regionale 
specializate, cu consultarea partenerilor socio-economici implicați, în scopul asigurării 
creşterii economice şi dezvoltării sociale echilibrate şi durabile ale unor arii geografice 
constituite în regiuni de dezvoltare, al îmbunătățirii competitivităţii internaţionale a 
României şi al reducerii decalajelor economice şi sociale existente între România şi 
statele membre ale Uniunii Europene. 2 bau di UA ARUS 


Regiunile de dezvoltare sunt zone care cuprind teritoriile județelor în cauză, 
respectiv ale municipiului Bucureşti, constituite în baza unor convenţii încheiate între 
reprezentanţii consiliilor judeţene şi, după caz, ai Consiliului General al Municipiului 
Bucureşti, şi funcţionează în baza prevederilor prezentei legi. Regiunile de dezvoltare nu 


sunt unităţi administrativ-teritoriale şi nu au personalitate juridică. Tg AC e 
„Regiunile de dezvoltare constituie cadrul de elaborare, implementare şi evaluare a 
politicilor de dezvoltare regională, precum şi de culegere a datelor statistice specifice, în 
conformitate cu reglementările europene emise de EUROSTAT pentru nivelul al doilea 
de clasificare teritorială NUTS 2, existent în Uniunea Europeană. Regiunile, județele 
şi/sau localitățile din județe care fac parte din regiuni diferite se pot asocia în scopul | 
realizării unor obiective de interes comun, interregionale şi/sau interjudeţene. i 
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Pentru coordonarea activităților de promovare a obiectivelor care decurg din 
politicile de dezvoltare regională au fost stabilite i Legea. nr. 315/2004! următoarele 
instituții: 

Consiliul național pentru PEA PAREA SOMA națională VA tip 
partenerial, cu rol decizional în ce pines elaborarea şi i i pac ia obiectivelor 
politicii de dezvoltare regională. - 

Consiliul naţional pentru dezvoltare regională are în CAE pe t sa preşedinţii şi 
vicepreşedinţii consiliilor pentru dezvoltare regională şi, la paritate cu numărul acestora, 
reprezentanţi ai Guvernului, desemnaţi prin hotărâre a Guvernului, inclusiv preşedintele. 
Preşedintele Consiliului național pentru dezvoltare regională este conducătorul instituţiei 
naționale cu atribuții în domeniul dezvoltării regionale şi poate delega această funcție. 

Ministerul Dezvoltării Regionale şi. Locuinţei, organ de specialitate al 
administraţiei publice centrale, aflat în. subordinea Guvernului, este instituția care 
exercită, la nivel naţional, atribuţiile şi responsabilitatea elaborării, promovării, 
coordonării, gestionării, implementării şi monitorizării politicilor şi strategiilor de 
dezvoltare regională din România, precum, şi a programelor de coeziune economică şi 
socială. Acest minister asigură . secretariatul Consiliului, național. pentru dezvoltare 
regională. 

Consiliul pentru dezvoltare regională este organismul regional HEIDETI fără 
personalitate juridică, care este constituit şi funcționează pe principii parteneriale la 
nivelul fiecărei regiuni de dezvoltare, în scopul. coordonării activităţilor de elaborare şi 
monitorizare ce decurg din politicile de dezvoltare regională. 

: Consiliul este alcătuit din preşedinţii consiliilor judeţene şi din câte un reprezentant 
al fiecărei categorii de consilii locale municipale, orăşeneşti şi comunale. din fiecare județ 

al regiunii; de exemplu, în cazul regiunii de dezvoltare Bucureşti - Ilfov, consiliul pentru 
dezvoltare regională este alcătuit din preşedintele Consiliului Judeţean Ilfov, primarul 
general al municipiului Bucureşti, din câte un reprezentant al fiecărui consiliu local de 
sector şi din reprezentanți ai consiliilor locale din județul Ilfov, la paritate CU 
reprezentanţii sectoarelor municipiului Bucureşti. 

Acest consiliu alege un preşedinte şi un vicepreședinte, care nu 1 pot fi PU oa i 
ai aceluiaşi judeţ; aceste funcții sunt îndeplinite, prin rotaţie, pentru câte un mandat de un 
an, de către preşedinţii consiliilor județene. 

În funcție de problematica supusă dezbaterii, la lucrările consiliului pentru 
dezvoltare regională pot participa, fără drept de vot, prefecții judeţelor, reprezentanți ai 
consiliilor locale, municipale, orăşeneşti şi comunale, ai instituțiilor şi organizaţiilor c cu 
atribuţii î în domeniul dezvoltării regionale, reprezentanţi ai societății civile şi parteneri 
socio-economici relevanţi. 

În fiecare regiune de dezvoltare funcţionează câte! o agenţie pentru dezvoltare 
regională, organism nonguvernamental, nonprofit, de utilitate publică, cu personalitate 
juridică, care funcționează în domeniul dezvoltării regionale. În fiecare judeţ component 
al regiunii de dezvoltare, cu excepţia judeţului: de reşedinţă a agenției, funcționează, un 
dacie al agenţiei pentru dezvoltare regională. ii 


ke Legea nr. 315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea regională î în România, modificată şi 
completată, prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 111 din 16 noiembrie 2004 aprobată prin 
Legea nr. 58 din 21 martie 2005 publicată în Monitorul Oficial nr. 257 din 28 martie 2005. 
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Directorul agenției pentru dezvoltare regională este numit prin concurs şi este 
eliberat din funcţie de către consiliul pentru dezvoltare regională. În elaborarea structurii 
organizatorice a agenţiei pentru dezvoltare regională, directorul acesteia aplică principiile 
definirii clare a funcţiilor şi competenţelor, precum şi al separării de atribuții. e Datu 


Viitorul Europei va fi afectat de procesul „realocării autorităţii” care aparține 


statului, către unităţi mai mici, substatale, printr-o fragmentare infranaţională. De aceea 


considerăm că în concordanță cu obiectivele de coeziune economică şi socială ale 
României, precum şi ale Uniunii Europene în domeniul politicilor regionale, țara noastră. 
trebuie să ia în considerare şi alte variante de organizare. | (7 j 

În concordanță cu obiectivele de coeziune economică şi socială ale României, 
precum şi ale Uniunii Europene în domeniul politicilor de dezvoltare regională, pe 
teritoriul României sunt constituite opt regiuni de dezvoltare. i 


Regiunea de | 
< dezvoltare -|> 


Nr 


> Județe componente . 


Argeş, Călăraşi, Dâmboviţa, Giurgiu, Ialomiţa, Prahova, 


“crt, 

EEE Teleorman | 

e Sud Le pa Brăila, Buzău, Constanţa, Galaţi, Tulcea, Vrancea | 
ul Sud-Mespia e Dolj.Gorj, Mehedinţi, Olt, Vâlcea 


Bacău, Botoşani, laşi, Neamţ, Suceava, Vaslui 
O [Nordvest Bihor, Bistriţa-Năsăud, Cluj, Maramureş, Satu-Mare, 
Săla | 
ha [rade Caras Severin, Hunedoara, Timis | 2 AAN 
22| Bucureşti Ilfov] Munieipiul București, fov m 


Reforma administrativ-teritorială prin importanţa avută la nivelul statului impune 
elaborarea a cât mai multe soluţii necesar a fi studiate şi supuse dezbaterilor publice în 
vederea găsirii celei mai viabile, celei mai acceptate de societate. | 

Din multitudinea de soluţii! găsite la nivel doctrinar ne oprim în cele ce urmează 
asupra unora dintre acestea pe care le considerăm a fi realizabile, cu un minim efort 
normativ, financiar şi instituţional: | 

"1. reconturarea actualelor regiuni de dezvoltare pe baza unor criterii diferite, prin 
utilizarea indicatorilor economici, demografici şi de infrastructură cu accentuarea 
potenţialului judeţelor componente de a dezvolta “politici comune şi unitare prin 
impunerea principiului complementarității şi funcționalități. | 

2. reconturarea graniţelor actualelor județe ţinându-se cont de trăsăturile comune 
ale acestora ce pot uni şi favoriza colaborarea, ca de exemplu pe zone industriale sau 
profiluri economice similare. 


CS ————————————_————— 


' Excluzându-le pe cele ce le vom menţiona atragem atenţia şi asupra celorlalte modalități 
identificate: 1. menţinerea actualei împărțiri teritoriale în 42 de judeţe şi a regiunilor de dezvoltare şi . 
2. crearea unor regiuni care să aibă la bază criteriile de identitate culturală. Cunoscând critecile aduse 
acestora, atât la nivel doctrinar, dar mai ales de către opinia publică, considerăm că acestea ar trebui 
abandonate. 
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După cum se poate observa, „cele două modele de urmat ne-ar situa în categoria 
regiunilor administrative de tip francez, care nu ar realiza dublarea deciziei politice, ci 
doar creşterea eficienţei administraţiei printr-o repartizare, de competenţe care să producă 
cele mai puternice efecte asupra celor administraţi. În concluzie, în ceea ce priveşte 
autoritatea regiunii, trebuie subliniat faptul că statul îi deleagă acesteia nu atribuțiile sale, 
ci o parte din autoritatea pe care o deţine, în scopul de a exercita aceste atribute. Avem, 
astfel, de a face cu o descentralizare național- democratică (prin delegare de autoritate) în 
opoziție cu descentralizarea autonomist-etnică ce înseamnă delegarea de atribute: limba 
unică, autoritatea legislativă unitară; şi odată cu aceasta erodarea autorităţii statului. 

În vederea instituirii regiunilor unități administrativ-teritoriale se impun unele 
modificări ale cadrului legal în materie, dintre care cea mai importantă este cea a legii 
fundamentale, prin introducerea în art. 3 al. 3 a unui nou palier administrativ sau prin 
adăugarea următoarei fraze ,...., alte forme de organizare teritorial-administrativă care pot 
fi înființate în baza legii”. Plecând aşadar de la modificările constituționale şi celelalte 
acte normative, pe cale-de consecință, se vor corela cu reglementările legii fundamentale. 


Pentru V PERN l 

= Antonie lorgovan, Tratat de drept adminisrativ A: T, Editura All Beck, Bucureşi, 
3200245304572 8 piara 
< Alexandru Negoiță, Drept administrativ, Editura Sylvi, Iurie 1998, p. 52- 55, 

re loan Alexandru, Tratat de Administraţie Publică, Editura Universul Juridic, București, 
2008, p. 253-289 şi 317-357. 


=. Joan Alexandru, Lucica Matei, Servicii zi Delia Editura Economică, Bucuresti, 2000, 
ie 56-16, 87-116.: AE A ral ae br mai a cb i | 
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„Necesar $ să i cunoaştem: | ni 
8.1. Şeful Statului... i 
ER PA Administrația publică « de stat ` 


(Guvernul, administraţia. de specialitate, prefectul) ` 

83 Administraţia publică l locală -. i | e DN ARTE A PRR E 0 ee 

(Consiliul, județean ` şi. local, primarul, preşedintele consiliului județean, serviciile. 
publice locale), bn iai Mea Sta ast ee NT NE mais 


Teoria separaţiei celor trei puteri în stat a E I/O gândirea şi practica politică 
a statelor lumii de la sfârşitul secolului al XVIII-lea şi a generat un proces de reînnoire 
constituțională atât în Europa, cât şi în. America de Nord. Succesul teoriei se datora 
faptului că oferea o alternativă la guvernarea absolutistă şi O pavăză împotriva tiraniei 
guvernanților. | 

În decursul celor două secole de aplicare, teoria separaţiei celor i puteri în stata 
luat forme distincte în fiecare regim politic. Practic, nu se întâlnesc două state în care 
modalităţile concrete de separare sau distribuire a funcţiilor (puterilor) ee pie 
executivă şi judecătorească să aibă o formă identică. 

Chiar în cadrul aceluiaşi stat, într-o evoluţie istorică mai “mult sau mai puţin 
îndelungată, s-au constatat modificări ale raportului între puteri, în beneficiul uneia sau 
alteia dintre ele, deşi prevederile constituționale care reglementau distribuirea atributelor 
de putere au rămas neschimbate. | 

Cu toate acestea, s-a remarcat că executivul cuprinde, în mod. tradiţional, două 
categorii de organe: şeful statului şi guvernul, indiferent că Agessa coexistă sau nu, atunci 
când coexistă având funcţii partajate şi responsabilități diferite. 

Majoritatea reprezentanților dreptului constituțional, nu exclud ideea de * executiv” 
precum unii autori de drept administrativ, care o înlocuiesc cu cea de funcție 
administrativă’. 

„Executivul sau puterea executivă este astfel, recunoscută ca fiind o funcţie a 
statului care asigură executarea legii. Ducerea la îndeplinire a cestei funcţii presupune. 
exercitarea funcţiei de şef al statului, coordonarea acţiunii administraţiei publice pentru . 
punerea în aplicare a legii, desfăşurarea. unor acţiuni directe de aplicare a legii sau de 
organizare a aplicării. legii, exercitarea unor atribuţii care privesc impulsionarea 
procesului legislativ, ca şi conducerea generală a statului. 


! Ch. Debbasch, J. Bourdon, J.M. Ponter, J.C. Ricci, Droit Constinutionnel « et Institutions 
Politiques, 3* edition, Economica, Paris, 1990, p. 110. 
7 A. de Laubadăre, Traité de Droit Administratii CGDIS Pg 1980, p. 229. - 
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Ţinând seamă de structurarea executivului, se poate face distincție între un executiv 
monocratic sau monist şi un executiv dualist. 

a. Executivul monocratic. Regimul executivului monocratic sau monist reprezintă 
o reminiscență a antichităţii imperiale şi a absolutismului monarhic, adaptată la regulile 
constituționale. Astfel, apariţia teoriei separaţiei puterilor în stat, a dus la transformarea 
monarhiei absolute în monarhie limitată şi la găsirea, mai apoi, a formelor executivului 
supus regulilor democraţiei parlamentare. Este demn de subliniat că, în trecerea de la 
monarhia absolută la cea limitată de Constituţie, monarhul şi-a pierdut în bună măsură 
atotputernicia atribuţiilor, lui revenindu-i exercitarea în exclusivitate a funcţiei executive, 
în concurență cu cea legislativă, la a cărei exercitare participă alături de Parlament. Acest 
model este valabil şi astăzi în multe state, dar în unele rolul monarhului a devenit aproape 
formal. 

Executivul monocratic se caracterizează prin deținerea funcţiei executive de către o 
singură entitate statală. Aceasta poate purta denumirea de rege, preşedinte, în cazul 
republicilor parlamentare şi prezidenţiale, sau poate fi un dictator, care, prin prerogativele 
pe care şi le asumă, anihilează principiul separaţiei puterilor în stat. 

În decursul istoriei, executivul monocratic a înregistrat şi forme colegiale, în rândul 
acestora înscriindu-se sistemul consulilor romani, care presupune exercitarea atribuțiilor 
executive de către două persoane (consuli), egale în drepturi. 

Un alt sistem executiv colegial îl constituie directoratul, în cadrul căruia funcția 
executivă este încredințată unui număr restrâns de persoane!. 

O altă formă a executivului monocratic colegial, de această dată contemporană, o 
constituie Consiliul Federal Elveţian, care se compune din şapte membri aleşi, pe o 
perioadă de patru ani, de către Adunarea Federală, compusă din Consiliul Naţional, care 
reprezintă poporul elvețian şi Consiliul Statelor, care este format din 46 de deputaţi ai 
cantoanelor. În sistemele politice bazate pe monocraţia executivului, problemele se 
prezintă în mod diferit, după cum şeful statului este monarh sau preşedinte de republică. 

Monocraţia monarhică se caracterizează, de regulă, printr-o preponderență, mai 
mult sau mai puţin formală, a şefului statului — monarhul — în exercitarea concomitentă a 
puterilor executivă şi legislativă ale statului, mergându- se până la imixtiunea regelui în 
problemele administrative locale. 

Monocraţia executivului contemporan cunoaşte cea mai rigidă expresie a separaţiei 
puterilor în stat în regimurile politice prezidențiale. În aceste regimuri politice, executivul 
este redus la preşedititele statului sau al țării, acesta fiind responsabil de iii sau de 
executarea legii”. 

b. Executivul dualist reprezintă o structură caracteristică, în primul rând, 
regimurilor „parlamentare, în cadrul cărora funcția executivă este încredințată unei 
persoane şi unui organ colegial, care au atribuţii pe care le exercită în mod relativ 
autonom; persoana îndeplineşte funcţia de şef de stat, iar organul colegial poartă 
denumirea de cabinet ministerial. Prin natura sa, executivul dualist comportă nuanțări de 
la stat la stat şi, în cadrul aceluiaşi stat, în funcție de natura concretă a raporturilor dintre 
şeful statului şi organul colegial. 


! Ch. Debbasch, J. Pontier, J. Bourdon, J. Ricci, op..cit., p. 428. 


? Jay M. Shafritz, The Dorsey Be AA of American Government and Politics, The spen 
Press, 1988, p. 203. n iu 
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Regimurile parlamentare suit, prin esența lor, dualiste, ele dispun de un şef de stat, 
desemnat de parlament, şi de un guvern, care are în fruntea sa un premier, care exercită 
funcţia de șef al executivului. Funcţia şefului de stat, desemnat de parlament, este 
contorsionată de rolul partidelor politice în desemnarea acestuia, după cum cea de șef al 
guvernului este supusă regulilor majorităţii parlamentare. | i 

Franţa este cea care a creat, în 1958, un nou model, unul intermediar între modelul 
prezidențial şi cel parlamentar, cu un executiv care să anihileze tarele fiecăruia din 
regimurile predecesoare şi să creeze un nou echilibru al puterilor în stat, legat de alegerea 
preşedintelui prin vot indirect, pentru ca, din 1962, alegerea şefului statului să se facă prin 
vot universal direct. În concepția generalului de Gaulle, preşedintele Franţei trebuia să se 
bucure de încrederea directă şi explicită a naţiunii, pentru a se putea admite legitimitatea 
deciziilor sale în diferite situaţii în care se poate afla republica. În această concepție, 
Preşedintele Franţei exercită magistratura supremă a statului, el fiind concomitent garant 
şi arbitru’. cp tinta | ro pm 
Alături de preşedinte, Guvernul reprezintă cel de-al doilea element al executivului 
francez. Ceea ce este specific regimului executivului francez, este faptul că imixtiunea 
preşedintelui Republicii în treburile guvernului este apropiată regimurilor moniste sau 
monocratice?. PA | ep 

„Aşa cum rezultă din practică, între preşedinte şi guvern pot interveni stări delicate, 
în condiţiile în care majoritatea care l-a ales pe preşedinte, pentru o perioadă de 5 ani, se 
deosebeşte de majoritatea rezultată din alegerile parlamentare, situaţie cunoscută sub 
numele de “coabitare”, în care mecanismul instituțional poate fi blocat sau îl obligă pe 
preşedinte să ţină seamă la.numirea primului-ministru şi a guvernului de noua majoritate 
parlamentară. 


„-G1 Şeful Statului 


1.1. Rolul şefului statului, 


Importanța executivului pentru administraţie nu trebuie să se limiteze doar la 
studiul guvernului; instituția şefului statului chiar dacă nu are implicaţii directe în 
organizarea şi funcționarea administraţiei publice nu trebuie neglijată, ci din contră 
trebuie analizată. n pa ; 

_ Importanţa instituției pentru administraţie poate fi rezumată sub trei aspecte, pe 
care le vom regăsi în marea majoritate a statelor europene: ia 

e chiar dacă Şeful Statului nu este ales printr-un vot universal, acesta are totuşi un 
rol important în relaţiile externe, rol integrat, mai mult sau mai puţin, în activitatea 
administraţiei; aain i nh i ibn! leae 

e posibilitatea de intervenție în procedura legislativă este un mecanism esențial al 
sistemului de executare şi de organizare a executării legii; sii ereu male ia 

o Şeful Statului, prin stabilitatea funcției şi prin autoritatea sa morală, este de cele 
mai multe ori comandantul forțelor armate, acesta din urmă fiind unul din pilonii 


aparatului administrativ de stat. 


! Ch. Debbasch, J. Bourdon, J.M. Pontier, J.C. Ricci, op. cit, p. 578. 
-7 loan Muraru, Drept constituțional, vol. Il, Bucureşti, 1993, p. 12. ` 
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Preşedintele României face parte din puterea executivă şi întruneşte, în această 
calitate, prerogativele esenţiale ale acestei puteri ce revin prin definiţie şefului. statului. Ca 
model de organizare a puterii executive, constituantul român a instituţionalizat modelul 
executivului bicefal sau dualist. Potrivit acestui model, puterea executivă este repartizată 
echilibrat între Şeful Statului şi Guvern. Între atribuţiile acestei din urmă autorităţi 
publice şi cele ale instituţiei prezidenţiale există demarcații clare!. 

“În sistemul constituţional românesc, instituția prezidenţială ŞI ÎS venii au 
legitimități diferite şi provin din voințe politice diferite. Astfel, Preşedintele României 
beneficiază de o legitimitate populară, rezultat al alegerii sale directe de către corpul 
electoral, iar Guvernul, în ansamblul său, este numit de preşedinte Pe baza votului de 
învestitură acordat de Parlament. 

Constituţia României conferă Preşedintelui, în calitatea pe care acesta o are ca şef 
al statului, patru funcţii principale: funcția de. reprezentare a statului (art. 80, al. 1); 
funcţia de garant al independenţei naţionale, al unității şi al integrității teritoriale a ţării 
(art. 60, al. 1); funcția de a veghea la respecta, Constituţiei (art. 80, al. 2); funcţia de 
mediere (art. 1, alin 4 şi art. 80, al. 2). 

Preşedintele României este autoritatea de vârf a puterii executive şi în această 
calitate ocupă demnitatea de şef al statului. În această calitate, conform art. 80 al. l, 
reprezintă statul român şi este garantul independenței naționale, al unității şi al integrității 
teritoriale a țării atât la raporturile interne ale acesteia, cât şi în relaţiile internaţionale. 
Preşedintele exercită autoritatea statală la fel ca şi alte autorități publice cum ar fi, 
Parlamentul şi Guvernul, dar spre deosebire de acestea el personifică autoritatea statală. 

Altfel spus, Preşedintele României — ca şef al statului — se identifică cu statul 
român. În practica politică internă şi internațională a României pot fi identificate diverse 
modalităţi prin care acesta reprezintă pe plan intern şi extern statul român.” 

Pe plan intern, putem menţiona, implicarea în procesul legislativ prin promulgarea 
legilor, acţiune prin care legea este învestită cu formulă executorie sau garantarea 
independenței țării iar pe plan extern, acreditarea ambasadorilor, primirea scrisorilor de 
acreditare, semnarea unui acord sau tratat internaţional în numele României etc. 

Preşedintele României . este garantul independenţei naționale, al unităţii şi al 
integrităţii teritoriale a țării. Pentru a-şi îndeplini rolul de garant al valorilor menţionate; 
dispune de importante prerogative: prezidează Consiliul Suprem de Apărare a Țării; este 
comandantul suprem al forțelor armate; poate declara, cu aprobarea prealabilă a 
Parlamentului, mobilizarea parţială sau generală a MURI armate; instituie, potrivit legii, 
starea de asediu sau starea de urgență etc. 

"AL. 2 art. “80 din’ Constituţie îl investeşte şi cu PIRRE de a veghea la 
apiela Constituției şi la buna funcționare a autorităților publice. Cu toate acestea 
Constituția României nu foloseşte în cuprinsul ei termenul de control prezidențial deci 
nu-i acordă preşedintelui competența de a exercita direct un control de constituționalitate 
ci doar dreptul de a sesiza autoritățile publice competente. În acest sens, se consideră că 
Preşedintele acţionează direct prin: sesizarea “Curţii Constituționale privind 
constituționalitatea unei legi ce i s-a trimis de către Parlament în vederea piu i, | 


( 


| A se vedea, în acest sens, Cristian bakis, Tratat de dr ehi constituțional contemporan, 
Editura Tan Beck, Bucureşti, 2003, p. 724 şi urm. . 


YE: Ionescu, op. cit p. 126. 
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Acelaşi al. 2 al art: 80 precizează că pentru a veghea la respectarea Constituţiei şi la 
buna funcționare a autorităţilor publice, preşedintele exercită funcţia de: mediere între 
puterile statului, precum şi între stat şi societate!.: haie fi pi VMA 

În doctrina românească? s-a susținut că medierea corespunde doar prerogativei 
prezidenţiale de a veghea la buna funcţionare a: autorităţilor publice, ea fiind total 
nepotrivită restabilirii legalităţii constituţionale. După părerea noastră, funcția de mediere 
poate avea însă ca scop şi asigurarea respectării Constituţiei. Este adevărat că medierea 
între puterile statului 'se referă în mod clar la arbitrarea unui conflict între cele trei puteri 
constituţionale. Dar în acelaşi timp, conform prevederilor constituționale de la art. 1 al. 
45, Şeful. Statului acționează pentru respectarea unui principiu constituţional, realizând 
astfel veghea asupra legalităţii constituţionale prin îndeplinirea funcţiei de mediere. 

O asemenea funcţie vom fi tentaţi să afirmăm că este specifică republicilor, în speță 
“preşedinţilor, însă în unele state monarhice s-au prevăzut competenţe regale în ce priveşte 

intervenția şefului statului, monarhului, în viața politică”. | | SAN 


1.2. Alegerea şi validarea mandatului Preşedintelui României 


© Diversitatea mecanismelor de alegere a şefului statului în statele din cadrul 
comunității europene relevă faptul că mandatul acestuia poate fi rezultatul alegerilor 
indirecte sau directe. © | FEAR i ar ali UR RI 
Ca şi parlamentarii, Preşedintele României 'are o legitimitate populară, fiind ales 
prin vot uninominal, în cadrul unei circumscripții ce cuprinde întreaga ţară. Pentru a fi 
ales candidatul la funcţia de Preşedinte. trebuie să întrunească opțiunea majorității 
alegătorilor, ceea ce este de natură să-i asigure reprezentativitatea şi legitimitatea. 

În acest ultim sens, dacă nici un candidat nu a obținut la primul tur de scrutin 
majoritatea de voturi a celor înscrişi în listele electorale, se organizează un al doilea tur de 
scrutin, în urma căruia este declarat ales candidatul care a obținut cel mai mare număr de 
voturi. Organizarea celui de al doilea tur, între primii doi candidaţi stabiliți de ordinea 
numărului de voturi exprimate în primul tur are drept consecință bipolarizarea forțelor 
politice şi sociale dar şi a preferințelor alegătorilor. | | elpy pih | 

| În România, controlul întregii proceduri electorale şi confirmarea rezultatelor de 
care depinde, după caz, organizarea celui de-al doilea tur de scrutin, desemnarea 
candidaţilor între care va avea loc alegerea .şi a câştigătorului ce a obținut în final 
mandatul se asigură de Curtea Constituţională a României. Validarea mandatului de către 
aceasta are o semnificaţie deosebită: confirmarea alegerii Preşedintelui României de către 
o autoritate jurisdicțională şi nu politică. 


După validare, Preşedintele depune jurământul” prevăzut de Constituţie, în fața 
Camerelor Parlamentului reunite în şedinţă comună, dată la care începe şi exerciţiului . 


Idem, p. 728,729. 
2 Idem, p. 7129. A | IA | 
3 Art. 4 alin. 2 “Statul se organizează potrivit principiului separaţiei şi echilibrului puterilor — 
legislativă, executivă şi judecătorească — în cadrul democraţiei constituționale”. 
+ În această situaţie se află Belgia şi Spania care au o îndelungată experienţă în acest sens, la 
care se adaugă, din ce în ce mai active, Danemarca, Luxemburg şi Olanda. ati In 
-Š Jurământul depus conform art. 82. al. 2 din Constituţie are următorul conţinut: “Jur să-mi 
dăruiesc toată puterea şi priceperea pentru propășirea spirituală şi materială a poporului român, să 


180 DREPT ADMINISTRATIV 


funcţiei prezidenţiale. Considerăm că prevederile constituţionale trebuiau să stabilească 
formula religioasă ca facultativă şi în cazul depunerii jurământului de către Preşedintele 
României aşa cum a stabilit în cazul altor demnitari. Ne bazăm în susţinerea acestui 
considerent pe faptul că unul dintre drepturile fundamentale ale oricărui cetăţean, pentru a 
căror'consfințire jură chiar Preşedintele, este cel privind libertatea conştiinţei. Potrivit 
Constituţiei, nimeni nu poate fi constrâns să: apoenie o opinie sau să adere va o credință 
contrară convingerilor sale. T 

Mandatul şefului: statului este de cinci ani, începând de la data demna 
jurământului şi durează până la depunerea jurământului de către noul Preşedinte al 
României. Revizuirea constituțională cu privire la durata mandatului o considerăm a fi în 
spiritul democraţiei şi continuității regimului în perioada organizării „luptei politice” 
pentru mandatele parlamentare şi astfel delimitarea celor două procese electorale. 

Ocuparea funcției de Preşedinte al României de către aceeaşi persoană nu poate fi 
realizată decât pentru cel mult două mandate, indiferent dacă acestea sunt succesive sau la 
date diferite. În marea lor majoritate, statele europene au stabilit aceleaşi limitări ale 
mandatului de şef al statului, excepție făcând Italia şi Franța în care mandatul 
preşedintelui poate fi reînnoit fără limite şi fără a fi întrerupt. Limitarea mandatului o 
considerăm a fi o măsură pe care constituantul a stabilit-o pentru a se evita „tentaţia 
totalitaristă” de perpetuare a ocupării de către aceeaşi persoană a funcţiei de Preşedinte, 
măsură care se evidenţiase în statele foste comuniste. 


i .3. Incompatibilităţ ti şi imunităţi ale funcţiei prezidenţiale 


Importanţa fenai PERIE PP în impune ca preşedintele să i se consacre 
întru-totul, fără a mai fi legat de o altă funcţie publică sau privată. Nu este vorba de 
prevenirea unui conflict de interese între funcția de preşedinte şi o anumită funcţie 
publică sau privată, ci de faptul că Preşedintele, fiind arbitru între puterile statului, 
precum şi între stat şi societate, trebuie să fie imparţial şi. independent. În felul acesta, 
preşedintele va putea adopta o poziţie pe deplin obiectivă faţă de toate părţile aflate î în 
conflict. Funcţia de arbitru al vieţii politice, aşa cum am precizat mai sus, a fost subliniată 
şi de marea majoritate a constituţiilor statelor europene. iy Aji 

Textul Constituției României în art. 84 al. 1 piege; trei categorii de 


sge w,’ 


incompatibilităţi: 


a) incompaltibilitatea între funcția de Preşedinte al României şi calitatea de 
membru al vreunui partid politic; 


- b) incompatibilitatea cu orice altă funcție publică, indiferent care ar fi domeniul în 


care s-ar exercita aceasta şi natura funcției; 
c) incompatibilitatea cu orice funcție privată. 


Incompatibilitățile se justifică prin necesitatea asigurării independenței 
Preşedintelui, corespunzător legitimității sale populare. Persoana care candidează pentru 


respect Constituţia şi legile ţării, să apăr democraţia, drepturile şi -libertățile fundamentale ale 
cetăţenilor, suveranitatea, independența, unitatea si integritatea teritorială a României.. Aşa să-mi 
ajute Dumnezeu!”.. . : 
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Aulortajie AGMUS PUD CC 
funcția de Preşedinte şi a fost declarată aleasă este astfel obligată să se retragădin partidul 
respectiv, deci, Preşedintele ales trebuie să renunțe public la calitatea sa de membru al 
unui partid politic până în momentul depunerii jurământului. l 

Preşedintele României nu poate exercita nici o funcţie publică sau privată, 
indiferent care ar fi natura acesteia sau domeniul de activitate. Aceste incompatibilități nu 
împiedică, însă, persoana aleasă Preşedinte al României să desfăşoare ocazional activităţi 
artistice; publicistice saude cercetare ştiinţifică, care ar presupune şi valorificarea 
rezultatelor acestora. i 

Constituţia României consacră, de asemenea, măsuri de protecție de tip 
parlamentar pentru Preşedintele României. Astfel, potrivit art. 84, al. 2 din Constituţie, 
acesta se bucură de imunitate şi de neresponsabilitate juridică pentru opiniile politice 
exprimate în timpul şi în legătură cu exercitarea mandatului său. Constituţia face astfel 
trimitere expresă la regimul juridic al independenţei opiniilor, aplicabil membrilor 
parlamentului (art. 72 al. 1). RP UE | [SN 

Regula generală instituită de Constituant este, imunitatea, care are caracter 
permanent. Excepţia de la regula generală a imunităţii © constituie instituția juridică a 
suspendării Preşedintelui României, potrivit art. 95 din Constituţie, precum şi punerea sub 
acuzare a acestuia, potrivit art. 96 din Constituţie. ee id 

Evident, Preşedintele României nu poate fi reținut, arestat, percheziţionat sau trimis 
în judecată penală pentru fapte săvârşite în legătură cu prerogativele prezidenţiale. Se au 
în vedere acele fapte şi acte prin care se materializează atribuţiile prezidenţiale, care sunt 
compatibile cu rolul şi funcţiile preşedintelui. Dimpotrivă, încălcarea acestor prerogative 
ridică problema răspunderii şefului statului în funcţie de natura şi gravitatea faptelor ce i 
se impută. E DL A Apă Pat, Ra gne 
i Cu toate aceste reglementări de la nivel național, cu privire la protecția funcţiei de 
şef al statului, la nivel internațional odată cu semnarea Tratatului de instituire a Curţii 


Penale Internaţionale, se acceptă că un şef de stat poate fi urmărit în fața Curţii:dacă este 
acuzat de crime de război sau de crime împotriva umanității. Această dispoziţie 
internaţională este însă contrară imunităţii funcţiei de şef al statului prevăzută de marea 
“majoritate a constituţiilor statelor europene, dar în acelaşi timp este beneficiară de 
preeminenta juridică prin implicaţiile majore ale acuzațiilor avute la nivelul umanităţii. 


1.4. Atribuţiile Preşedintelui României 


În pofida configurației atribuţiilor stabilite de legea fundamentală, doctrina a venit 
cu anumite completări, mai precis interpretări, ce au dat naştere unor clasificări distincte 
prin modalitatea de alcătuire dar nu și prin conținut. - | 

Unii autori folosesc drept criteriu de clasificare condiţiile de exercitare a 
atribuţiilor respective’. Potrivit acestui criteriu, atribuţiile Preşedintelui României pot fi 
clasificate în două mari categorii: 

a) atribuţii pentru exercitarea cărora actele sau faptele Preşedintelui sunt supuse 
unor condiţii exterioare (aprobarea Parlamentului, contrasemnarea decretelor emise de 
Şeful Statului, consultarea cu alte organisme sociale), 


! lon Deleanu, Drept constituțional şi instituţii politice. Tratat, Editura Europa Nova, 
Bucureşti, 1996, p. 219. i + 
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b) atr ibuţii pentru exercitarea cărora actele sau faptele Preşedintelui nu Sunt 
supuse nici unei condiţii exterioare.: 

Alţi autori clasifică atribuţiile Preşedintelui după criteriul conținutului acestor 
atribuții’. Potrivit criteriului menţionat, distingem: 

a) atribuţii privind legiferarea; 

b) atribuţii privind organizarea şi CA byte puterilor publice; 

c) atribuţii privind alegerea, formarea, avizarea formării, numirea sau revocarea 
unor autorităţi publice; 

d) atribuţii în domeniul apărării ţării şi asigur ării ordinii puiblot: 

e) atribuţii în domeniul politicii externe; 

f) alte atribuţii. 

„Această clasificare are pe lângă suportul doctrinar şi un suport formal Eglactândi în 
diferite texte constituționale ce grupează, ele însele, unele atribuţii ale panpa e ide d în 
funcție de domeniul în care acestea se exercită”. | 

O alta modalitate de clasificare a atribuţiilor Preşedintelui României ne este oferită 
de prof. Antonie lorgovan;. Astfel; în opinia acestuia avem: 
e Din punct de vedere al funcţiilor (sarcinilor): 
a) atribuţii specifice şefului de stat; 
b) atribuţii de realizare a funcției de şef al executivului; | 
c) atribuții de apărare a Constituţiei şi de asigurare a bunei si pl a 
autorităţilor publice. 
ə Din punct de vedere al subiectelor faţă de care se exercită: 
a) atribuţii exercitate în raporturile cu Parlamentul; 
b) atribuţii exercitate în raporturile cu Guvernul; 
c) atribuţii exercitate în raporturile cu alte autorități ale administrației public, în 
realizarea unor servicii publice naționale; 
- d) atribuţii în raporturile cu “puterea judecătorească”; 
e) atribuţii î în raporturile cu Curtea Constituţională; 
_f) atribuţii în raporturile cu poporul. 
În doctrina“ franceză atribuţiile Preşedintelui Republicii au fost clasificate astfel: 
a) atribuţii cu privire la popor mai precis la referendum, cum ar fi: inițiativa 
referendumului; obiectul referendumului sau practica referendumului. 
b) atribuţii cu privire la Guvern: nominalizarea şi revocarea Primului-ministru; 
fixarea orientărilor. majore ale politicii guvernamentale. 
c) atribuții cu privire la cul mai precis dreptul ge a Kia mesaje ȘI 
dreptul de dizolvare. | 
d) atribuţii cu privire la Consiliul "ia aie e 


e) atribuții excepționale prevăzute de art. 16, respectiv de asigurare a continuității 
statului Şi a regimului în caz de criză majoră. 


! Ioan Muraru, op. cit., p. 219. 


? A se vedea, în acest sens, art. 91 şi art. 92 din Constituția României, modificată şi 
republicată. 


DMA Iorgovan, op. cit., vol. I, p. 297. 
* P. Foillard, op. cit., p. 211 şi urm. 
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Cât priveşte doctrina dreptului comparat! atunci când se realizează o analiză a 
instituției şefului statului, de cele mai multe ori, se face referire la următoarea clasificare 
a principalelor atribuţii: | Va 

a) arbitrajul vieţii politice; 

b) intervenţia în procesul legislativ; 

c) dreptul de grațiere; 

d) activitatea guvernamentală; | | 

| Această clasificare evidențiază clar adevăratele implicaţii statale ale şefului 
statului, precum şi corespondența acestuia cu cele trei puteri ale statului. 


În ceea ce ne privește, ne raliem într-o anumită măsură clasificării atribuţiilor 
prezidenţiale în funcţie de regimul lor juridic?. " d Iri UA 
“A, Atribuţii pentru exercitarea cărora Preşedintele conlucrează cu alte autorități 
publice: AMD AE că Titi ae ENG A AA A 
a) atribuții prevăzute de Constituţie, care implică aprobarea sau consultarea 
Parlamentului, cum ar fi: declararea mobilizării parțiale sau generale a forțelor armate 
(art. 92 al. 2); instituirea stării de asediu, sau a stării de urgență în întreaga țară ori în 
unele localităţi (art. 93 al. 1 ); iniţiativa referendumului cu privire la probleme de interes 
naţional (art. 90); j ti ' i á 
b) atribuții care necesită contrasemnarea actelor emise de Preşedinte de către 
Primul-ministru şi anume: încheie tratate internaționale în numele României (art. 9l-al. 
1); acreditează şi recheamă reprezentanții diplomatici ai României şi aprobă înființarea, 
desființarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice (art. 91 al. 2); declară 
mobilizarea parţială sau generală a forțelor armate (art. 92 al. 2); ia măsuri pentru 
respingerea agresiunii armate împotriva țării (art. 92, al. 3); instituie starea de asediu sau 
starea de urgență în întreaga țară sau în unele unităţi administrativ-teritoriale (art. 93 al. 
1); conferă decoraţii şi titluri de onoare (art. 94 lit. a); acordă gradele de mareşal, de 
general şi de amiral (art. 94 lit. b); acordă grațierea individuală (art. 94 lit. d). 
Contrasemnarea decretelor prin care Preşedintele României exercită atribuţiile 
respective este o condiţie de valabilitate a acestora. De asemenea, prin contrasemnarea 
decretelor de către Primul-ministru, Guvernul prin Primul-ministru îşi asumă răspunderea 
politică pentru conţinutul lor. mid ha | 
c) atribuţii a căror exercitare implică conlucrarea directă a Preşedintelui 
României cu alte autorități publice, printre care: desemnarea unui candidat pentru funcţia 
de Prim-ministru (art. 85 al. 1); numirea Guvernul pe baza votului de încredere acordat de 
Parlament (art. 85 al. 1); revocarea şi numirea unor membri ai Guvernului (art. 85 al. 2); 
dizolvarea Parlamentul (art. 89 al. 1), soluţionarea conflictelor juridice de natură 
constituțională dintre autoritățile publice prin intermediul Curţii Constituţionale (art. 146 
lit. e); inițierea revizuirii Constituţiei (art. 150 al. 1 ). | MARII TU 
B. Atribuţii constituţionale pentru exercitarea cărora preşedintele nu solicită 
„concursul” altor autorități publice, printre care avem: convocarea în- sesiune 
extraordinară a Camerei Deputaţilor şi Senatului (art. 63, al. 3); adresarea de mesaje 
Parlamentului cu privire la principalele probleme politice ale națiunii (art. 88); 
promulgarea legilor votate de Parlament (art. 77 al. 1 şi 3); reexaminarea legii prin 


PN A N N O N A N 


! Jacque Ziller, Administrations comparées - Les systémes politico-administratifs de l’Europe 
des Douze, Editura Montchrestien, Paris, 1993; p. 119 ṣi urm. gik i 
? L. Deleanu, op. cit., p. 219-225. 


154 DREPT ADMINISTRATIV. 


n d NR d a d a 
intermediul Parlamentului, înainte de promulgare (art. 77 al. 2); numirea în funcţii publice 
(art. 94 lit. c) şi a trei judecători ai Curţii Constituţionale (art. 142 al. 3). 

Întrucât exercitarea atribuţiilor Preşedintelui României trebuie să se dâsfăşoare 
într-un cadru organizatoric legal, reglementările legale în vigoare au prevăzut organizarea 
Şi funcţionarea administraţiei prezidenţiale ca instituție publică cu personalitate juridică”, 
înțelegându- se prin aceasta serviciile publice aflate la dispoziția Preşedintelui României, 
pentru îndeplinirea atribuţiilor sale, La o analiză mai atentă vom observa că această 
instituţie în sistemul românesc a îmbrăcat două denumiri astfel ea a fost „Administraţie 
prezidenţială” sau „Preşedenţie” î în funcţie de preferințele şefului statului. Considerăm că 
activitatea — de organizarea a executării şi de ajutor dat în executarea în concret a 
atribuţiilor şefului statului — pe care o prestează această instituție pentru Preşedintele. 
Republicii este cea care-i stabileşte regimul juridic, astfel tinând cont de acestea 
denumirea de „Administraţie prezidenială. o considerăm a fi mult mai potrivită. 


A E Actele Preşedintelui României 


- În exercitarea atribuţiilor sale, Şeful Statului Sire acte cu un regim juridic aparte, 
față de celelalte acte emise de autoritățile statului. Competența Preşedintelui României 
este de a emite acte cu titlul de decret. Acestea pot avea caracter normativ sau individual. 
De pildă, decretul prezidențial prin care se declară mobilizarea parţială sau generală a 
forțelor armate sau decretul prin care se instituie starea de asediu sau starea de urgență au 
caracter normativ. Decretul prin care, de exemplu, se conferă decoraţii sau prin care se 
acordă gradul de general ori prin care Preşedintele numeşte în funcţii publice are caracter 
individual. 

Aşa cum am văzut Aba aa decrete emise de Preşedintele Apei paie 
contrasemnate de primul-ministru, fără de care sunt lovite de nulitate. Primul-ministru de 
fiecare dată când le semnează, angajează răspunderea Guvernului pentru conţinutul şi 
efectele acestora. 

Constituţia - prevede . în art. 100, al.,1 că decretele ii ana se EEA în 
“Monitorul Oficial”, nepublicarea atrăgând inexistența actului juridic respectiv. Rezultă. 
astfel că nu pot exista decrete prezidențiale cu caracter secret. 

În afară de decrete - care sunt acte juridice - Preşedintele poate întocmi acte 
politice (declaraţii, apeluri, mesaje).  .. 

Mesajele au ca suport constituțional art. 88 din Constituţie, „potrivit. căruia 
Preşedintele României : adresează Parlamentului mesaje . cu privire. + la principalele 
probleme politice ale naţiunii, sau art. 92, al. 3, cu privire la agresiunea armată. 

În primul caz, mesajul este un. act politic prin care şeful . statului adresează 
Parlamentului opiniile sale privind principalele. probleme politice -ale. naţiunii. Deşi 
Constituţia circumscrie conţinutul acestor mesaje la probleme politice, în doctrină? s-a 


susținut că Preşedintele României se poate referi şi la probleme de natură economică sau 
socială. kad | 


! Legea nr. 47/1994 privind organizarea şi funcţionarea Președinției României, republicată în 
Monitorul Oficial al României, nr. 210 din 25 aprilie 2001 şi modificată de Ordonanţa de Urgenţă a 
Guvemului nr. 176/2001 publicată în Monitorul Oficial al României nr. 839/2001, aprobată de Legea 
ar. 226 din 23 aprilie 2002 publicată în Monitorul Oficial nr. 290/2002. 

? C. Ionescu, op. cit., p. 744. 
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1.6. Răspunderea politică şi penală a Preşedintelui României 


Punerea sub acuzarea a Şefului statului îşi are sorgintea în instituția similară 
apărută în dreptul constituţional englez cu privire la miniştri; după unii autori, chiar 
termenul din limba engleză impeachment a apărut legat de punerea sub acuzare a 
miniştrilor şi nu a Preşedintelui de republică.. yag 
„ Constituția. României a instituit, atât o răspundere politică cât şi una juridică a 
Preşedintelui. Suportul constituțional al răspunderii politice a Preşedintelui României este 
art. 95, al.: 1.din Constituţie, conform căruia în cazul săvârşirii unor fapte grave care 
încalcă prevederile Constituţiei; şeful statului poate fi suspendat din funcţie de Camera 
Deputaţilor şi de Senat, în şedinţă comună, cu votul majorității deputaţilor şi senatorilor, 
după consultarea Curţii Constituţionale. Neni narh 

Răspunderea politică a Preşedintelui României cuprinde, practic, două faze 
distincte: 4 inh m atiubs a Pi 

- răspunderea politică propriu-zisă, pe care şeful statului şi-o asumă în condiţiile 
art. 95, al. 1 din Constituţie faţă de Camera Deputaţilor şi Senat;, | 

„= răspunderea Jaţă de popor, concretizată în referendumul organizat pentru 
demiterea Preşedintelui. WIA | | 

În Constituţie nu se prevede natura faptelor a căror comitere ar atrage declanşarea 
procedurii de suspendare a şefului statului. Legiuitorul constituant a precizat doar că ar fi 
vorba de fapte grave, prin care Preşedintele României încalcă prevederile Constituţiei 
lăsându-se gravitatea faptelor la aprecierea inițiatorilor procedurii de suspendare. 

- Propunerea de suspendare din funcţia de Preşedinte poate fi depusă, de cel puţin o 
treime din numărul deputaţilor şi senatorilor şi se aduce, neîntârziat, la cunoştinţa 
Preşedintelui, spre a se putea apăra. Constituţia recunoaşte, dreptul şefului statului de a da 
Parlamentului explicaţii, verbale sau scrise, cu privire la faptele ce i se impută. De 
asemenea, explicațiile pot fi prezentate personal de preşedinte sau transmise de acesta 
celor două Camere. ANAL Dir a, Pi Le 

Hotărârea adoptată de Parlament în cadrul procedurii de suspendare din funcţie a 
Preşedintelui României se comunică acestuia, în termen de 48 de ore, sub semnătura 
preşedinţilor 'celor două Camere. Dacă, propunerea de suspendare din funcţie a . fost 
aprobată, hotărârea se trimite şi Guvernului în vederea iniţierii proiectului de lege privind 
organizarea şi desfăşurarea referendumului pentru demiterea Preşedintelui. tea: 

-În cazul aprobării propunerii de suspendare din funcţie a Preşedintelui României, 
urmează să se declanşeze procedura de instituire a interimatului funcției prezidențiale. - 

Dacă, în urma referendumului organizat în temeiul art. 95, al. 3 din' Constituţie, 
Preşedintele României este demis, se instituie vacanța funcției, urmând ca în termen de 
trei luni de la instituire, guvernul să organizeze alegeri pentru un nou preşedinte. | 

În afara răspunderii politice a Preşedintelui României, Constituţia a prevăzut şi 0 
răspundere juridică (penală) a acestuia. Merila Liviu la 

„Punerea sub acuzare are semnificaţia: ridicării imunităţii prezidențiale, prevăzute de 
art. 84 al. 2; în domeniul penal. Art. 96 consacră procedura de impeachement, care constă 
în punerea sub' acuzare a preşedintelui pentru “înaltă trădare”. Constituţia: nu defineşte 
conţinutul acesteia, astfel. “înaltă trădare” a fost echivalată cu cea mai gravă încălcare a 
jurământului şi intereselor poporului şi țării în exerciţiul atribuţiilor prezidenţiale. 


1 A se vedea A. Iorgovan, op. cit., p. 322. 
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Procedura de punere sub acuzare a Preşedintelui României se declanşează pe baza 
unei cereri semnate de cel puţin două treime din numărul deputaţilor şi senatorilor. 
Cererea trebuie să cuprindă descrierea faptelor care îi sunt imputate şi încadrarea lor 
juridică. În tot cursul procedurii de punere sub acuzare, Preşedintele României este în 
drept să se apere, iar de la data punerii sub acuzare şi până la data demiterii este 
suspendat de drept. ua SE ; 

În ce priveşte competența. de judecată, aceasta aparține Înaltei Curți: de Casaţie şi 
Justiţie. Aceasta va stabili calificarea juridică în funcţie de infracțiunile cele mai grave 
prevăzute de Codul: Penal. Pe data rămânerii definitive a hotărârii de. condamnare 
pronunţată de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Preşedintele este demis de drept şi 
urmează să se declanşeze procedura de instituire a vacanței prezidenţiale. 

Răspunderea preşedintelui interimar este prevăzută de Constituţie în art. 99 astfel: 
persoana care asigură interimatul funcţiei de Preşedinte al României săvârşeşte fapte 
grave, prin care se încalcă prevederile Constituţiei, se aplică art. 95 şi 98 din Legea 
fundamentală. -. -.. Mi D s | 

Nu se prevede însă ce se întâmplă dacă preşedintele interimar ar comite fapte ce ar 


cădea sub incidenţa art. 96 din Constituţie. O asemenea omisiune nu poate fi interpretată, 
însă, ca o exonerare a preşedintelui interimar de răspundere penală. 


| 1.7. Vacanţa şi interimatul funcţiei de Preşedinte al României 


Vacanţa funcției de Preşedinte al României intervine: în caz de demisie, de 
demitere din funcție, de imposibilitate definitivă de exercitare a atribuţiilor şi în caz de 
ECEE RA ui ra lu A | i 

În termen de 3 luni de Ia data la care a intervenit vacanța funcţiei de Preşedinte al 
României, Guvernul va organiza alegeri pentru un nou Preşedinte. si 

Declanşarea interimatului, potrivit art. 98, prin natura lui nu poate fi decât 
provizoriu, întrucât preşedintele interimar nu se bucură de legitimitatea celui ales. | 

În cazul în care Preşedintele României este suspendat din funcţie, se află în 
imposibilitate temporară de a-şi exercita atribuţiile sau de vacanţă a funcției, interimatul . 
se asigură, în ordine, de preşedintele Senatului sau de preşedintele Camerei Deputaţilor, 
în calitate de preşedinţi interimari. .. ” vaisiai la Linuziisana 

- Potrivit art. 146 lit. g, existența împrejurărilor care justifică interimatul se constată ` 
de Curtea Constituţională. Neavând o legitimitate populară, preşedintele interimar nu 
exercită toate atribuţiile funcției prezidențiale, precum sesizarea Parlamentului cu mesaje, 
dizolvarea acestuia şi consultarea poporului prin referendum. | ti 

Dacă persoana care asigură interimatul funcţiei de preşedinte săvârşeşte: fapte 
grave, prin care se încalcă prevederile Constituţiei, se aplică aceleaşi dispoziții 
constituționale privind suspendarea şi demiterea, ca şi în cazul Preşedintelui. 

Preşedintele României, prin comportamentul său, este un simbol şi exemplu pentru 
cetățeni. De aceea, prin Legea de revizuire a Constituţiei, s-a prevăzut că indemnizaţia şi 
celelalte drepturi ce i se cuvin se stabilesc prin lege, asigurându-se astfel şi transparența 
lor . T pai Mt pp 


| M. Constantinescu, A. Iorgovan, |. Muraru, E.S. Tănăsescu, op. cil: p. 456 
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§ 2. Administraţia publică de stat 


Autorităţile publice care înfăptuiesc, în concret, activitatea executivă sunt 
considerate astfel autorități ale administraţiei publice. Autorităţile administraţiei publice 
sunt autorităţi de stat sau locale, ceea ce implică, pentru asigurarea realizării sarcinilor 
lor, posibilitatea de a folosi forța publică a statului cu care sunt înzestrate. 

Autoritățile administraţiei publice diferă în cadrul sistemului în funcţie de modul 
de formare, organizare, competență etc. Cu alte cuvinte, autorităţile administrației 
publice, conform anumitor criterii se clasifică astfel: : | 

` După modul de formare: | 
„= autorităţi ale administraţiei publice alese; 
= autorităţi ale administrației publice numite; 
După natura conducerii lor: | I 
= autorități ale- administrației publice colegiale; 
= autorităţi ale administrației publice individuale; i 
După competența atribuită (criteriu tratat pe larg în Capitolul IV, paragraful 3): 
Din punct de vedere al competenţei teritoriale: | bine insati le 
"= autorități ale administraţiei publice centrale de stat; 
= autorităţi ale administraţiei publice teritoriale de stat; 
= autorităţi ale administraţiei publice locale; | 
Din punct de vedere al competenţei materiale: . . | 
= autorităţi ale administraţiei publice cu competenţă generală; - 
= autorităţi ale administraţiei publice cu competență specială. | 
Această succintă clasificare este edificatoare având în vedere că întreaga activitate 
a autorităţile administraţiei publice şi actele juridice pe care acestea le emit sau le adoptă, 
depind în mare măsură de modul de formare şi organizare a acestora în cadrul sistemului 
autorităților publice. 


2.1. Guvernul 


În sistemul autorităţilor administraţiei publice se cuprind o varietate de autorităţi, 
instituţii care prezintă particularități de organizare, de denumire, de natură juridică dar 
care au în comun activitatea de organizare a executării şi de executare în concret a legii, 
activitate ce exprimă specificul administraţiei publice în statul de drept. Pe 

Guvernul nu trebuie privit doar din perspectiva autorităţii care alături de. şeful 


statului exercită puterea executivă în stat. Guvernul prin natura activităţii pe care o. 
desfăşoară este parte a sistemul autorităţilor administraţiei publice. 


2.1.1. Misiunile şi organizarea 


Textul constituţional reglementează raţiunea de a fi a Guvernului, ca instituție 
publică, mai precis ca instituţie cardinală a executivului, implicit a administraţiei publice. 
Acesta are un rol primordial în sfera executivului şi, pe .cale de consecinţă, în viaţa 
politică a ţării. Constituţia României confirmă soluția executivului bicefal, cu un, 
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Preşedinte implicat direct în guvernare, în doar câteva domenii de activitate (politică 
externă, apărarea ţării şi ordinea publică) şi cu un Guvern care, potrivit unor opinii, apare 
ca fiind autoritatea esenţială de natură politică a executivului. Rezultă astfel că patronul” 
executivului în România este Guvernul şi nu Preşedintele Republicii. Aşa cum în 
doctrina de specialitate s-a precizat şi ținând cont de toate aceste considerente, menționate - 
mai sus, poate ar fi mai bine să folosim noțiunea de regim politic „semiprezidenţial 
atenuat sau parlamentarizat”” sau, mai simplu, de regim semiparlamentar având în vedere 
realitățile constituţionale ale României. Ya ). Pila 

Guvernul este recunoscut drept autoritatea centrală a puterii executive care 
organizează realizarea administraţiei publice pe întreg teritoriul țării şi în toate domeniile 
de activitate supuse reglementării legii. Conform Constituţiei României acesta asigură 
realizarea politicii interne şi externe a ţării şi exercită conducerea generală a 
administraţiei publice. EA | 

Prevederile Legii de organizare şi funcţionare a Guvernului confirmă 
reglementările constituţionale reținând că acesta' este autoritatea publică a puterii 
executive, care funcţionează în baza votului de încredere acordat de Parlament şi care 
asigură realizarea politicii interne şi externe a țării şi exercită conducerea generală a 
administraţiei publice: sait 

În asemenea condiţii, trebuie să observăm capacitatea Guvernului de a arbitra între 
viața politică şi cea administrativă ca urmare a sarcinilor pe care le are în cadrul puterii 
executive a statului. Într-o astfel de optică se remarcă că acesta trebuie să împace 
cerinţele politice ale partidului şi pe cale de consecință ale electoratului care a dat 
majoritatea parlamentară, cu legalitatea activităţii statului, cu aplicarea normelor legale de 
singurul aparat în măsură să realizeze acest lucru, aparat subordonat lui — administrația 
publică. Cu toate acestea, Guvernul României are şi rolul de a asigura funcționarea 
echilibrată şi dezvoltarea sistemului național economic şi social, precum şi racordarea 
acestuia la sistemul economic mondial în condiţiile promovării intereselor naționale. 

“Având în vedere rolul avut de Guvern la nivelul statului şi mai ales în cadrul puterii 
executive, în condiţiile globalizării activităţilor economice şi nu numai, se vede nevoit ca 
în contextul internaţional în care acționează să se adapteze la noile provocări. De aceea, 
structurile guvernamentale şi administrative pe care acesta le conduce sunt primele ce 
suportă influența schimbărilor, adaptărilor, corelărilor la cerințele proceselor 
internaţionale în care statul român este implicat. | 

Guvernul României se organizează şi funcţionează în conformitate cu prevederile 
constituţionale, având la bază Programul de guvernare acceptat de Parlament. Acest 
Program este primul act al Guvernului care precizează modificările, adaptările pe care 
acesta intenţionează să le realizeze pe parcusul mandatului său. Pentru realizarea acestuia 
Guvernul exercită următoarele funcții: funcția de strategie, prin care se asigură elaborarea 
strategiei de punere în aplicare a programului de guvernare; funcția de reglementare, prin 
care se asigură elaborarea cadrului normativ şi instituțional necesar în vederea realizării 


l! M. Constantinescu, A. Iorgovan, I. Muraru, E.S. Tănăsescu, op. cil, Pal5I. 

2 A se vedea, în acest sens, Florin Bucur Vasilescu, Cometarii cu privire la Constituţia 
României din 1991, citat de M. Constantinescu, A. Iorgovan, I.. Muraru, E.S. Tănăsescu, op. cit., 
Pula BPU maa iintilăeți. aa Aon PT 

3 Legea nr. 90/2001, privind organizarea şi funcţionarea Guvernului României şi a 
ministerelor, modificată şi completată, publicată în Monitorul Oficial al României, nr. 164 din 2 
aprilie 2001. | i 
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obiectivelor strategice; funcția de administrare a proprietăţii statului, prin care se asigură 
administrarea proprietăţii publice şi private a statului, precum şi gestionarea serviciilor 
pentru care statul este responsabil; funcția de reprezentare, prin care se asigură, în numele 
statului român, reprezentarea pe-plan intern şi extern; funcția de autoritate de stat, prin 
care se asigură urmărirea şi controlul aplicării şi respectării reglementărilor în domeniul 
apărării, ordinii publice şi siguranței naţionale, precum şi în domeniile economic şi social 
şi al funcţionării instituţiilor şi organismelor care îşi desfăşoară activitatea în subordinea 
sau sub autoritatea Guvernului. fe Ë LE) TH . 

Membrii Guvernului potrivit art. 2 din Legea nr. 90/2001! sunt persoane care: 
trebuie să îndeplinească, în prezent, următoarele condiţii: | | 


Cd . w 


e au cetățenia română şi domiciliul în țară. Din coroborarea art. 106 din: 
Constituţia României cu art. 16, modificat prin legea de revizuire, dubla cetăţenie nu mai 
este un motiv de pierdere respectiv de neprimire a calităţii de membru al Guvernului, aşa 
cum era prevăzut în Legea nr. 37/1 990°, cu condiţia însă de a avea domiciliul în ţară. 

e - se bucură de exerciţiul drepturilor electorale; ~ 

e nu au suferit condamnări penale; PIPE 

e nu se găsesc în unul dintre cazurile de incompatibilitate. 

“Conform Constituției României Guvernul este alcătuit din primul-ministru, miniştri 
şi alţi membri stabiliți prin lege organică - art. 102 alin. (3); la aceştia, prin prevederile 
art. 3 a Legii 90/2001, s-au adăugat şi miniştri-delegaţi (cu însărcinări speciale pe lângă 
Primul-ministru) prevăzuţi în lista Guvernului prezentată Parlamentului pentru votul de 
încredere. Legea 23 din 2004 pentru modificarea Legii 90/2001 a mai introdus însă o 
categorie de membri la art. 3 alin. (2), respectiv miniștrii de stat. De asemenea, prin 
O.U.G. nr. 221 din 23 decembrie 20082 la această listă a fost adaugat, prin modificarea 
art. 3 din Legea 90/2001, un viceprim-ministru. Lie A fe au 

Astfel, în prezent, sunt considerați membri ai Guvernului: primul-ministru, 
viceprim-ministrul, miniştrii de stat, miniştrii, miniştrii delegaţi şi alți membri stabiliți 
prin lege organică. Prin stabilirea acestei „scări ierarhice” a membrilor Guvernului s-a 
considerat în doctrină‘ că au fost înfrânte prevederile constituționale în a cărei enumerare 
(prim-ministru, miniştrii şi alți membri stabiliți prin lege organică) nu figurează aceste noi 
funcţii astfel încât nu se susține o asemenea teză. + Li ai si i 

S-a afirmat, aşadar, că legiuitorul constituant ar fi urmărit să consacre, din punct de- 
vedere constituţional, o formulă de Guvern „fără scară ierarhică interioară”, pentru a 
elimina unele prevederi legale ce o susțineau la vremea respectivă, prevederile Legii nr. 


PD a 


l Art. 2 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea şi funcționarea Guvernului României şi a 
ministerelor . publicată în Monitorul Oficial al României din 2 aprilie 2001 a fost modificat prin 
Legea nr. 23 din 3 martie 2004 publicată în Monitorul Oficial al României nr. 187 din 3 martie 2004, 
OUG nr. 11/2004, L. nr. 194/2004, OUG nr. 17/2005, L. nr. 117/2005, OUG nr. 76/2005, L. nr. 
250/2006, OUG nr. 87/2007 şi OUG nr. 221/2008. srp E [fer ee îm 

| 2 Legea 37 din 7 decembrie 1990 privind organizarea şi funcționarea Guvernului publicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 137 din 8 decembrie 1990, abrogată. d aid cai pi 

3 Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului. României nr. 221 din 23 decembrie 2008 pentru 
stabilirea unor măsuri de reorganizare în cadrul administrației centrale, publicată în Monitorul Oficial 
al României nr. 882 din 24 decembrie 2008. - dili i P hheeaprai, 

© at A. lorgovan, op. cit., vol. |, p. 365 şi Dana Apostol, Interpretarea unor dispoziții 
constituţionale privind Guvernul şi administraţia ministerială, în Revista de Drept Public, nr. 1- 
21997 p. 30. i | si oale 
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W te e a i E E aa aaa 
37/1990!. Astfel, prin menţionarea miniştrilor imediat după primul-ministru, se statua că, 
ceilalţi membri stabiliţi prin lege organică urmau să fie echivalenți sau mai mici în funcție 
decât miniştri. | AL seri 

Clasicul principiu al separaţiei puterilor presupune legitimarea prin vot popular:a- 
puterii legislative, care mai departe forma Guvernul, ca şef al puterii executive, toate 
puterile statului emanând astfel de la națiune. Operația, însă, de formare a Guvernului, s-a 
complicat, efect firesc al multiplicării regimurilor politice. Jas RETE? 

Procedura de învestitură din România, prevăzută în art. 103 al: Constituţiei, 
stabileşte că Preşedintele Republicii este singura autoritate publică competentă să 
desemneze un candidat pentru funcția de şef al Guvernului, în urma consultării partidului 
care deţine majoritatea absolută în Parlament, ori dacă nu există o asemenea majoritate, a 
tuturor partidelor reprezentate în Parlament. A TR w 

Candidatul desemnat pentru această funcție va cere, în termen de 10 zile, votul de. 
încredere al Parlamentului asupra programului şi a întregii liste a Guvernului, acesta - 
acordând încrederea cu votul majorităţii deputaţilor şi senatorilor. In baza votului de 
încredere acordat Preşedintele României numeşte Guvernul. y 

Mandatul Guvernului, în întregul său şi al fiecărui membru în parte, începe să 
acţioneze nu de la data publicării actului de numire al Preşedintelui ci de la data depunerii 
jurământului de credință faţă de țară şi popor în mod individual în fața Șefului Statului — 
art. 104 din Constituţie. CR City 

„După cum se observă România a încercat să adopte o poziţie a sa, proprie, în ceea. 

ce priveşte învestitura Guvernului, preluând în acest sens atât din sistemul francez în care: 
Preşedintele se foloseşte de adevărata sa putere discreţionară”, dar mai ales din cel, 
spaniol, prin stabilirea celor trei etape ce trebuie parcurse în procedura de vot. Astfel, cele 
trei etape necesar a fi parcurse sunt: 

1) propunerea candidatului la postul.de Prim-ministru al Guvernului României este 
realizată de Preşedintele Republicii; sini i ua 

2) prezentarea de către candidatul la postul de Prim-ministru a programului politic 
de guvernare şi a listei membrilor Guvernului în fața Parlamentului şi solicitarea votului 
de încredere; ' ' TAa ija j 

3) numirea Primului-ministru şi membrilor Guvernului de către Preşedintele: 
României. „ki j f Fi 
= La aceste etape ale procedurii de învestitură Constituţia a adăugat jurământul depus 
în faţa Preşedintelui, cel care finalizează procedura. Din acest moment putem spune că 
Guvernul începe să-şi exercite competențele atribuite de Constituţie şi celelalte legi şi 
chiar să-şi înceteze activitatea în integrum sau în partezră DA DEAN, sarite 


-Ín reținerea acestui ultim fapt, menţionăm că funcţia de membru al Guvernului 
României încetează în urma: | | | | | | iTGä 
a) demisiei; i 


Legea 37/1990, instituia în art. 2 al. 1 „scara ierahică” a membrilor Guvernului: primul- 
ministru, miniştrii de stat, miniştrii şi secretari de stat. ȘI zar A 

„2 Considerăm că în România cu 2004 a început să se creeze o nouă cutumă în ce priveşte 
învestitura Primului-ministru şi în speță a Guvemului, prin folosirea aşa numitei . „maniere 
discreţionare”, în condiţiile în care Preşedintele, chiar dacă nu are majoritatea parlamentară din partea 
Partidului/Coaliţiei ce-l propulsează în funcţia de Şef al Statului, poate propune un candidat la postul 


de Şef al Guvernului din „minoritatea” parlamentară, şi nu din majoritate, aşa cum precizează 
Constituţia. 
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Demisia din funcţia de membru al Guvernului se anunță public, se prezintă în scris 
Primului-ministru. şi devine irevocabilă din momentul în care s-a luat act de depunerea ei 
dar nu mai târziu de 15 zile de la data depunerii. | i 

b) revocării; 

Revocarea din funcţia de membru al Guvernului se face de Preşedintele României, 
prin decret, la propunerea Primului-ministru şi se realizează în caz de remaniere 
guvernamentală. | E | 

c) pierderii drepturilor electorale (de a alege şi de a fi ales); 

Este vorba de punerea sub interdicție pentru debilitate sau alienare mintală, de 
pierdere a acestor drepturi ca urmare a unei condamnări prin hotărâre judecătorească 
definitivă, de pierdere a cetăţeniei române sau de schimbarea a domiciliului în afara țării. 
De asemenea, dreptul de a fi ales se pierde odată cu dobândirea calităţii de judecător al 
Curţii Constituţionale, de avocat al poporului, de magistrat, de membru activ al armatei, 
de poliţist sau de alt funcţionar care potrivit legii nu poate face parte din partide politice. 

d) stării de incompatibilitate; | | | 

Constituţia României în art. 105 şi Legea nr. 161/2003! în art. 84 au stabilit că 
funcţia de membru al Guvernului este incompatibilă cu: orice funcție publică de autoritate, 
cu excepţia celei de deputat sau de senator; funcţia de reprezentare profesională salarizată în 
cadrul organizaţiilor cu: scop comercial; funcţiile de conducere ale consiliului de 
administraţie sau ale adunărilor generale ale acţionarilor precum şi funcţia de cenzor sau 
reprezentant al statului în adunătile. generale din cadrul societăţilor comerciale, băncilor sau 
altor instituţii de credit, societăţilor de asigurare şi financiare, dar şi la instituţiile publice; 
funcţia de manager sau membru al consiliilor de administraţie ale regiilor autonome, 
coimpaniilor şi societăţilor naţionale; funcţia publică încredințată de un stat străin, cu 
excepţia acelor. funcţii prevăzute în acordurile şi convențiile la care România este parte; 
calitatea de comerciant persoană fizică sau de membru al unui grup de interes economic. - 

e) decesului; | | | | Pr 

f) demiterii. ` | | b 

În cazul în care un: membru al Guvernului a fost condamnat penal printr-o hotărâre 
judecătorească definitivă sau averea sa a fost declarată, în tot sau în parte, ca fiind 
dobândită în mod ilicit, printr-o hotărâre judecătorească irevocabilă el este demis de 
Preşedintele României, la propunerea Primului-ministru. - . 

Dacă încetarea calității de membru al Guveinului intervine ca urmare a demisiei, a 


EEPE FEE 


pierderii drepturilor electorale, a incompatibilității, a decesului şi în alte situaţii prevăzute 


2.1.2, Atribuţiile Guvernului 


În funcţie de rolul politic şi de cel administrativ, precum şi în raport cu funcțiile 
sale Guvernul, ca de altfel întreaga administraţie publică, are sarcina de a aduce la 


PRL sală Dn Ma ESNE 
! Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în 

exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi 

sancţionarea corupției publicată în Monitorul Oficial al României. nr. 279 din 21 aprilie 2005. 
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N „na i E E > 
îndeplinire programul de guvernare aprobat de Parlament şi să asigure realizarea; politicii 
interne şi externe a tării". | sanib did E hii 
În vederea realizării acestei sarcini, Guvernul exercită o serie de atribuţii, care pot 
fi grupate succint în trei categorii”: mi | 
© Ca) Atribuţii politice şi economico-sociale: aprobă strategiile -şi programele de 
dezvoltare economică a ţării, balanța comercială şi de plăți externe, precum şi planurile de 
încasări şi plăţi în numerar, programele pentru modernizarea capacităților de producţie ce 
se realizează prin subvenţii de stat, regimul preţurilor şi tarifelor la produsele, lucrările şi 
serviciile pentru care preţul şi tariful se stabilesc de către el, amplasarea obiectivelor de - 
investiții şi scoaterea terenurilor din producția agricolă ori din fondul forestier, precum şi. 
defrişarea unor suprafețe împădurite, în vederea realizării de obiective de investiţii; 
stabileşte măsuri pentru introducerea şi dezvoltarea mecanismelor economiei de piață 
şi asigură reorganizarea activității economice, potrivit cerințelor economiei de piaţă, 
adoptarea măsurilor de privatizare a unor activități, precum şi realizarea politicii în 
domeniul social potrivit Programului de guvernare. | | 
b) Atribuţii administrative: exercită conducerea generală a administrației publice; 
asigură executarea de către administrația publică a legilor şi a celorlalte dispoziții 
normative date în aplicarea acestora; asigură administrarea proprietăţii publice şi private a 
statului, apărarea ordinii de drept şi liniştii publice, a drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti; 
aduce la îndeplinire măsurile adoptate pentru apărarea țării, organizând şi înzestrând 
forțele armate; organizează desfăşurarea alegerilor pentru. Preşedintele României, 
Parlament şi autoritățile locale şi adoptă măsuri cu privire la negocierea de tratate, ' 
acorduri şi convenții internaționale, care angajează statul român etc. 
c) Atribuţii în domeniul normativ: elaborează proiecte de legi pe care le supune 
spre adoptare Parlamentului şi, de asemenea, dezbate- propunerile legislative care privesc 
activitatea executivă primite din partea Parlamentului; emite hotărâri pentru organizarea 
executării legilor, ordonanţe în temeiul unei legi speciale de abilităre şi ordonanţe de 
urgență potrivit Constituţiei; elaborează proiectul legii bugetului de stat şi a bugetului 
asigurărilor sociale de stat şi îndeplineşte orice alte atribuţii prevăzute de lege. 
© Pentru rezolvarea unor probleme din competența sa, Guvernul poate constitui 
organisme cu caracter consultativ. În scopul elaborării, integrării, corelării şi monitorizării . 
de politici, acesta poate constitui consilii, comisii şi comitete interministeriale. ui 


2.1.3. Primul-ministru 


„Şeful Guvernului poate îmbrăcă diferite denumiri. Primul-ministru, aşa cum este 
numit în România Şeful Guvernului, conduce. Guvernul şi. coordonează activitatea 
membrilor acestuia, cu respectarea atribuţiilor legale ce le revin, el fiind şi 
vicepreşedintele Consiliului Suprem de Apărare a Țării exercitând toate atribuţiile care 
„derivă din această calitate. ip a 

“Cu toate că în Constituţie este prevăzut că Primul-ministru este nominalizat şi 
numit de Preşedintele ţării prin modificările aduse art. 107, respectiv introducerea al. 2? 


A se vedea art. 102 al. 1 din Constituţia României, revizuită. 


2 . wa ERĂ. mN m- y es 
Art. 11 din Legea nr. 90/2001 le grupează pe atribuţii generale, în domeniul normativ, în 
domeniul economic, în domeniul social, în domeniul legalităţii şi apărării țării precum şi în domeniul 
relaţiilor externe. H wy he jr iii 
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Autorităţile AAMINISITAjEI PUD CC ———————— 
Preşedintele României nu îl poate revoca pe Primul-ministru şi nici Guvernul în integrum, ` 
această procedură aparținând autorității care-i acordă votul de învestitură, respectiv 
Parlamentului. pi ea eng zi 
Primul-ministru reprezintă Guvernul în relaţiile acestuia cu Parlamentul, 
Preşedintele României, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Curtea Constituţională, Curtea 
de Conturi, Consiliul Legislativ, Ministerul Public, celelalte autorități şi instituţii publice, 
partidele şi alianțele politice, sindicatele, cu alte organizaţii neguvernamentale, precum şi 
în relaţiile internaţionale. iul | AN, | 
Primul-ministru prezintă Camerei Deputaţilor şi Senatului rapoarte şi declaraţii cu 
privire la politica Guvernului şi răspunde la întrebările ori interpelările care îi sunt 
adresate de către membrii Parlamentului. | | 
= Cuprivire la această ultimă atribuie, Primul-ministru poate desemna un membru al 
Guvernului să răspundă, în funcţie de domeniul de activitate ce formează obiectul 
interpelării. -r | | nb mp 
Primul-ministru, în îndeplinirea atribuțiilor sale, emite decizii care pot fi cu 
caracter normativ sau cu caracter individual. De asemenea, contrasemnează şi decretele 
emise de Preşedintele României, în cazul în care, Constituţia prevede obligativitatea 
contraseimnării,ace Stoa: mituri cneaz ua Ra Ii | i SĂ 
Importanța poziţiei şefului guvernului, primus inter pares, adevăratul conducător al 
politicii guvernamentale şi al consiliului de miniştri este enunțată în marea majoritate a. 
lucrărilor din doctrina „de specialitate, considerându-se că acesta este fundamentul. 
stabilității sau instabilității guvernamentale şi mai ales, asiguratorul principal al 
procesului de adaptare instituțională şi funcţională la noile cerinţe ale spaţiului european. 
Viceprim-ministrul! conform art. 3 alin. (3) din Legea 90/2001 modificată, dispune 
de un aparat propriu de lucru (structură fără personalitate juridică, finanțată din bugetul 
Secretariatului general al Guvernului) parte din aparatul de lucru al: Guvernului şi 
coordonează următoarele autorități şi instituţii publice: . m) Ri 
" Departamentul pentru afaceri europene; 
„m. Departamentul pentru luptă antifraudă; | j 
= Autoritatea națională de reglementare în domeniul energiei; 
‘a. Autoritatea naţională pentru comunicații; > ` MISE aiy 
a. Autoritatea națională de reglementare pentru serviciile comunitare de utilităţi: 
publice din suordinea Ministerului Administraţiei şi Internelor. 


2.1.4. Organizarea aparatului de lucru al Guvernului 

Principiile juridice şi folosirea diferită a structurilor guvernamentale în statele 
membre ale U.E. sunt cele care au oferit o mare libertate în modificarea acestor structuri, 
esenţiale pentru administrație în privinţa stabilității organizaționale dar mai ales a 
capacității de adaptare. 

Structura operativă a Guvernului României după 1990 s-a aflat, mai mult sau mai 
puțin, în aceeaşi măsură ca şi celelalte instituții din aparatul guvernamental, într-o 


————————————— bi . > Pa f 
! Funcție de demnitate publică introdusă în componența Guvernului României prin O.U.G. nr. 
221 din 23 decembrie 2008 r.l.cit. feder AU tiiran A 
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continuă schimbare, chiar dacă reglementările legale din acest domeniu nu au fost atât de. 
abundente, datorată în mare parte procesului de „primenire” a liderilor politici implicaţi în 
guvernarea statului. Prima reglementare legală, Legea nr. 37/1990 privind organizarea şi 
funcționarea Guvernului, prin art. 8 constituia Biroul executiv pentru rezolvarea operativa 
a problemelor curente şi urmărirea aducerii la îndeplinire a. măsurilor dispuse de guvern. 
Acesta era compus din Primul-ministru, miniştrii de stat, ministrul finanțelor, ministrul 
justiției, ministrul de interne şi ministrul apărării naționale. Astfel, Biroul- Executiv a fost 
prima structură organizatorică internă fără personalitate juridică. Alături de acesta, în. 
baza art. 10 respectiv 12 din aceeaşi reglementare, s-au organizat Secretariatul general al 
Guvernului precum şi organe centrale de specialitate ale administraţiei de stat, comisii 
naţionale şi alte organe asimilate acestora. Faţă de reglementarea iniţială aparatul 
guvernamental a suportat numeroase modificări, completări, transformări, fiecare dintre 
acestea strict dependente :de schimbările forțelor politice guvernamentale. Astfel, 
structura funcţional-organizațională a acestuia a fost supusă schimbărilor intervenite nu 
doar la finalul mandatului, ci şi în cursul acestuia. wj 
Fostul aparat de lucru al Guvernului Româniêi', (care a fost modificat în sensul 
desființării cancelariei) urmaşul Biroului Executiv, era în ansamblul său o structură 
organizatorică fără personalitate juridică proprie şi era alcătuit din: ` van | 
Cancelaria Primului-ministru, structură cu personalitate juridică coordonată direct 
de premier şi condusă de şeful cancelariei cu rang de ministru şi calitatea de ordonator 
principal de credite. Aceasta a înlocuit vechiul aparat de lucru al Primului-ministru, 
reglementat de Legea 90/2001 în forma sa inițială, nemodificată. (prin desfiinţarea acestei 
structuri personalitatea juridică 'şi calitate de ordonator principal de credite va dobândii 
secretariatul general) iar x | A 
În exercitarea atribuţiilor care îi revin, şeful Cancelariei Primului-ministru emitea 
ordine şi instrucțiuni, în condiţiile legii. bi pi A Și ; 
La 4 martie 2009 prin O.U.G. nr. 17 s-a desființat Cancelaria Primului-ministru şi 
s-au stabilit unele măsuri pentru reorganizarea aparatului de lucru a Guvernului. Astfel 
s-a stabilit că „Aparatul de lucru al Guvernului este alcătuit din aparatul propriu al 
primului-ministru, Secretariatul General al Guvernului, departamente şi alte asemenea 
structuri organizatorice cu atribuţii specifice stabilite prin hotărâre a Guvernului”. | 
Secretariatul General al Guvernului. (SGG), structură cu personalitate juridică, 
condus de secretarul general al Guvernului, care poate avea rang de ministru, ajutat de 
unul sau mai mulţi secretari generali: adjuncţi, care pot avea rang de secretar de stat, 
numiți prin decizie a Primului-ministru şi are rolul de a asigura derularea operaţiunilor 
tehnice aferente actelor de guvernare, rezolvarea problemelor organizatorice, juridice, 
economice şi tehnice ale activității executivului, precum şi reprezentarea acestuia în faţa 
instanțelor judecătoreşti. Acesta conform prevederilor legale, are atribuţii cu privire la: 
Programul de guvernare; organizarea întâlnirilor de lucru cu reprezentanţi, la nivel de 


! Hotărârea Guvernului nr. 404 din 23 martie 2004 privind organizarea şi funcţionarea 
aparatului de lucru al Guvernului publicată în Monitorul Oficial al României, nr. 267 din 26 martie 
2004. 

2 Hotărârea Guvernului nr. 405 din 4 mai 2007 privind funcţionarea Secretariatului General al 
Guvernului publicată în Monitorul Oficial al României, nr. 302 din 7 mai 2007, modificată prin H.G. 
nr. 1485 din 19 noiembrie 2008 publicată în Monitorul oficial nr. 794 din 26 noiembrie 2008. 
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secretar de stat, ai ministerelor şi celorlalte autorităţi publice în legătură cu proiectele de 
acte normative ce urmează a fi supuse Guvernului spre adoptare; organizarea şi pregătirea 
şedinţelor Guvernului; reprezentarea Guvernului în fața “instanţelor judecătoreşti; 
asigurarea întăririi capacității “administrative a Guvernului; întărirea “capacității 
manageriale. a Guvernului, dezvoltarea unui mecanism integrat de -coordonare -a 
procesului de elaborare şi implementare a politicilor publice, precum şi alte atribuţii din 
domeniul său de activitate. MO Ior Mtt tall NANE 
În exercitarea atribuțiilor sale SGG colaborează cu ministerele şi cu celelalte 
organe de specialitate ale administraţiei publice centrale, cu autoritățile administraţiei 
publice locale, cu alte instituţii şi autorități publice, precum şi: cu persoanele fizice şi 
juridice. A se vedea'alăturat Organigrama SGG anexa | la Decizia primului-ministru nr. 
277/2009. G upie; mia gresi gasi = RU ie i 
SRIEP Anexa l 


ii Structura organizatorică a Secretariatului General al Guvernului 
| Număr maxim de posturi: 316 
E | pi eies atore OET iA: S ecretar gen eral 4 Cici cau ii PLDT A Bi i ii 
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i riza? “Secretar de stat 


“| Secretar de stat 


Compartiment inspectori 
guvernamentali 


Compartiment audit. 


© Direcţia pregătire şedinţe 
ale Guvernului 


Direcţia economică Direcţia juridică F 


Direcția contencios şi 
resurse umane . 


Direcţia relaţii publice 


„Direcţia specială 


Direcţia logistică 


Unitate 


implementare 
proiect 


„Direcţia politici publice 


Unitate 
implementare 
program 


196 DREPT ADMINISTRATIV 


Secretariatul asigură, prin aparatul propriu, continuitatea derulării operaţiunilor 
tehnice aferente actelor. de guvernare, constituind elementul de legătură şi stabilitate al 
guvernării. Cu toate acestea, şi împotriva reglementărilor Statutului funcţionarilor publici 
în care se prevedea că la conducerea acestuia se afla un înalt funcţionar public — iar prin 
H.G. nr. 405/2007 se prevedea că acesta este condus de un înalt funcţionar public numit 
prin Hotărâre a Guvernului, în prezent prin modificările făcute prin O.U.G. nr. 17/martie 
2009, acesta devine demnitar fiind scos din categoria funcționarilor publici şi, trecut în 
rândul funcţionarilor politici. f E EORR] 

Secretarul General al Guvernului reprezintă SGG în relaţiile cu ministerele şi cu 
celelalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale, cu autoritățile 
administraţiei publice locale, cu. alte instituţii şi autorităţi publice, precum Şi cu 
persoanele fizice şi juridice şi are calitatea de ordonator principal de credite pentru 
aparatul de lucru al Guvernului, cu excepţia Cancelariei Primului-ministru. În exercitarea 
atribuţiilor care îi revin ministrul emite ordine şi instrucțiuni, în condiţiile legii. 

Departamentul pentru Afaceri- Europene! , structură cu personalitate juridică în 
cadrul căruia funcționează agentul guvernamental, însărcinat cu reprezentarea României 
în faţa Curţii de Justiţie a Comunităţilor Europene şi a Tribunalului de Primă Instanță al 
Comunităţilor Europene, precum şi a celorlalte instituţii comunitare. Departamentul, prin 
intermediul agentului guvernamental, coordonează şi supraveghează fundamentarea, de , 
către autorităţile şi instituţiile publice, a poziţiilor naţionale ce urmează a fi comunicate 
instituţiilor comunitare, respectiv a fi transmise şi/sau susţinute înaintea instanțelor 


= . 


comunitare. În scopul bunei desfăşurări a activității agentului guvernamental, 
departamentul este condus de un secretar de stat care poate emite ordine. ENIS 
Departamentul pentru Relația cu Parlamentul, structură cu personalitate juridică 
care asigură convergența activității guvernamentale şi a celei legislative, în speță 
responsabilizarea Guvernului în fața Parlamentului; | | 
Departamentul pentru Relaţii Interetnice este una din structurile fără personalitate 
juridică alături de Departamentul de Control al Guvernului şi Aparatul de lucru al 
ministrului de stat pentru coordonarea activităților din domeniile economic, mediului de 
afaceri şi întreprinderilor mici şi mijloci, culturii, învățământului şi integrării europene. 
Prin hotărâre de Guvern se mai pot stabili şi alte departamente, organizate ca structuri cu 
sau fără personalitate juridică, în subordinea Primului-ministru”. av Ge: 
= Departamentul este o structură organizatorică cu sau fără personalitate juridică şi 
fără unităţi în subordine, subordonat Primului-ministru, având rolul de coordonare şi 
sinteză în domenii de interes general, în conformitate cu atribuţiile Guvernului. 


Departamentul este condus de un demnitar care în exercitarea atribuţiilor ce îi revin emite 


ordine cu caracter individual. 


! Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 133 din 21 decembrie 2006 privind înființarea, 
organizarea şi funcţionarea Departamentului pentru Afaceri Europene publicată în Monitorul Oficial 
nr. 1042 din 28 decembrie 2006, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 102 din 19 
aprilie 2007 şi publicată în Monitorul Oficial nr. 275 din 25 aprilie 2007. j aiic | 

2 Reglementare instituită prin Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 17 din 9 martie 2005 
privind stabilirea unor măsuri organizatorice la nivelul administrației publice centrale publicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 229 din 18 martie 2005 şi aprobată prin Legea nr. 198 din 23 iunie 
2005 şi modificată prin O.U.G. nr. 107 din 10 octombrie 2007. 
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Menţionăm că Legea 90/2001 în art.: 23. ain. (1), nemodificată, preciza că 
departamentul este o structură organizatorică fără personalitate juridică. Am considerat de 
cuviință să adăugăm şi cu personalitate juridică ținând cont de starea de fapt creată; prin 
înființarea Departamentului pentru Relaţia cu Parlamentul, ulterior legii- din 2003 prin 
O.U.G. nr. 64 din 28 iunie 2003! şi mai ales de noile modificări ale aceleaşi legi”. 


2.1.5. Funcționarea şi actele Guvernului 


În mai toate statele europene ritmul guvernamental este dat de preponderența 
întâlnirilor consiliului de miniştri prezidat de șeful acestuia. Constituţia României, însă, 
nu precizează intervalul de timp în care trebuie să aibe loc astfel de întâlniri, se lasă, 
aşadar, la latitudinea conducătorului posibilitatea să ceară întrunirea, ori de câte ori acesta 
consideră că este nevoie sau conform precizărilor din reglementări secundare Legii 
fundamentale: A T ai o | | 

Ritmul guvernamental din România este dat de Legea: 90/2001 care în art. 25 
statuează: Guvernul României se întruneşte, de regulă, săptămânal sau ori de câte ori este 
nevoie, la convocarea Primului-ministru. În cadrul şedinţelor Guvernului se dezbat 
probleme ale politicii interne şi externe a țării, precum şi aspecte privind conducerea 
generală a administrației publice, adoptându-se măsurile “corespunzătoare. Membrii 
Guvernului pot propune proiecte de hotărâri privind râmura sau domeniul de activitate de 
care răspund. ` : li | em pepe: | 

„Preşedintele României, în calitate de autoritate parte a puterii executive, poate 
participa la şedinţele Guvernului care au ca obiect probleme de interes naţional privind . 
politica externă, apărarea țării, asigurarea ordinii publice. In cazul în care este prezent, 
Şeful Statului prezidează şedinţa Guvernului dar nu devine şi membru al Guvernului. 
Preşedintele nu participă la adoptarea hotărârilor Guvernului, prin exprimarea unui vot, ci 
doar îşi exprimă opinia cu privire la acele măsuri cuprinse în act... ali 

Posibilitatea Preşedintelui de a participa le şedinţele Guvernului nu este limitată. 
Astfel, acesta poate participa ori de câte ori este nevoie şi consideră că prezența sa este 
necesară. De aceea, în timpul unui mandat prezidențial, ne putem afla în situația în care 
Şeful Statului participă mai.activ la viața guvernamentală sau participă foarte rar. 

La şedinţele Guvernului mai pot participa, ca invitaţi, şefi de departamente, 
secretari de stat ce nu sunt membri ai Guvernului, precum şi orice alte persoane a căror 
prezenţă se apreciază a fi utilă, potrivit deciziei Primului-ministru. RM 

Constituția României prin art. 108 al. l a stabilit: „Guvernul adoptă hotărâri şi 
ordonanțe” iar Legea 90/2001 a completat cu: „în prezența majorității membrilor săi”. 
Hotărârile şi ordonanțele se adoptă prin consens, însă, dacă acesta nu se realizează, 

hotărăşte Primul-ministru. Se acordă, deci, un drept de vot superior Primului-ministru faţă 
de ceilalți membri ai. Guvernului, recunoscându-se, în cele din urmă superioritatea 
acestuia, primus inter pares. ul 


CE0 a Pana Di ata aa PE : 


! Departamentul s-a creat pe platforma Ministerului pentru Relaţia cu Parlamentul instituit 
încă din 1992 odată cu aprobarea Listei Guvernului prin Hotărârea Parlamentului României nr. 11 
din 19 noiembrie 1992. n | | 

2 A se vedea modificările aduse anexei 2 la H.G. nr. 405/2007 prin O.U.G. nr. 211/4 martie 
2009. : (a 
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Art. 27 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea şi funcționarea Guvernului 
României şi ministerelor, coroborat cu art. 108 din Constituţie, au stabilit, așadar, 
posibilitatea Guvernului de a emite două categorii de acte: t 
| = Hotărâri; E ELIR de PN fe PI i 

Acte specifice activităţii prin care acesta pune în executare actele normative cu 
caracter primar adoptate de către Parlament. Ele se emit pentru organizarea executării 
legilor, ceea ce înseamnă că nu pot cuprinde reglementări primare ale relaţiilor sociale, 
având un caracter secundum legem. 

= Ordonanţe. | | 

Preluând din reglementările constituționale ale Franţei, mai exact art. 38, 
Constituţia României din 1991 a introdus o categorie de acte, care până în acel moment 
nu au existat, şi anume, ordonanţele. În crearea acestei categorii de acte s-a pornit de la 
ideea că Parlamentul îşi desfăşoară activitatea în două sesiuni parlamentare anuale, 
fiecare având o durată determinată de timp. Reiese, astfel, că există o perioadă de vacanță 
parlamentară, în intervalul căreia cele două Camere ale Parlamentului îşi încetează 
activitatea. De aceea s-a considerat că, în această perioadă, când Parlamentul nu 
funcţionează, ar putea să apară necesitatea de a se adopta acte normative cu o forță 
juridică egală cu aceea a legilor, prin care să se reglementeze relaţiile sociale care sunt de 
regulă, de competența Parlamentului. | i 

Conform art. 115 din Constituţie Parlamentul poate adopta o lege specială de 
abilitare a Guvernului pentru a emite ordonanțe în domenii care nu fac obiectul legilor 
organice, procedând la ceea ce se numeşte delegarea legislativă. Legea de abilitare 
stabileşte, în mod obligatoriu, domeniul şi data până la care se pot emite ordonanţe. 
Nerespectarea termenului atrage caducitatea şi încetarea efectelor ordonanţei. Dacă legea 
de abilitare o cere, ordonanţele se supun aprobării Parlamentului, potrivit procedurii 
legislative, până la împlinirea termenului de abilitare. i 

Alături de delegarea legislativă (de ordin legal), . Constituţia României 
reglementează, în art. 115 al. 4 şi delegarea de ordin constituţional, care operează în cazul 
unor situaţii excepţionale, în care Guvernul poate adopta ordonanţe de urgență. Acestea 
intră în vigoare numai după depunerea lor spre aprobare la Parlament. Dacă Parlamentul 
nu se află în sesiune, el se convoacă în mod obligatoriu. Aprobarea sau respingerea 
ordonanţelor se face printr-o lege în care vor fi cuprinse şi ordonanţe ale căror efecte au 
încetat pentru că n-au fost supuse aprobării Parlamentului potrivit procedurii legislative, 
până la împlinirea termenului de abilitare.: 

Hotărârile Guvernului, ca şi ordonanţele de altfel, se semnează de Primul-ministru 
şi se contrasemnează de către miniştrii care au obligaţia punerii lor în executare şi sunt 
supuse obligaţiei de publicare în Monitorul Oficial, cu excepția celor cu caracter militar, 
care se comunică numai instituţiilor interesate. Prin urmare, publicarea constituie o 
‘condiție ad validitatem a actului, în sensul că hotărârea sau ordonanța, chiar legal 
adoptate sunt valabile şi pot fi aplicate numai după îndeplinirea acestei proceduri. 

După cum s-a susținut constant în doctrina juridică, pe lângă hotărâri şi ordonanţe — 
ca acte juridice, Guvernul adoptă şi acte. exclusiv politice, moţiuni, declaraţii etc. prin 
care se adoptă o poziţie politică faţă de evenimentele interne sau internaționale!. , 


l M. Constantinescu, A. Iorgovan, I. Muraru, E.S. Tănăsescu, op. cita. 185. 
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„2.1.6. Raporturile cu Parlamentul 


“ Intervenția altor autorități în activitatea Guvernului este înțeleasă sub forma 
modalităţilor de responsabilizare a acestuia, de dare de seamă în faţa unei alte autorităţi ce 
nu este parte din aceeaşi putere a statului. In acest sens, vorbim de responsabilizarea 


ua 


Guvernului în fața Parlamentului şi în faţa autorităţii judecătoreşti. deosebind astfel o 
răspundere politică şi una juridică, care însă nu se identifică în mod neapărat cu cele două 
autorităţi: legislativă şi judecătorească. | | Pau nbia 

Raporturile Guvernului şi Parlamentului sunt în marea lor majoritate centrate pe 
ideea de „impeachment” din dreptul englezi. Precedentele britanice au fost preluate în 
marea majoritate a constituţiilor moderne democratice din Europa continentală. | 

În România, Primul-ministru prezintă Camerei Deputaţilor sau Senatului rapoarte 
şi declaraţii cu privire la-politica Guvernului, care se dezbat cu prioritate; totodată, 
conform art. 111 din Constituţie; Guvernul şi celelalte autorităţi. ale administraţiei publice 
sunt obligate să prezinte informaţiile şi documentele cerute de: Camera Deputaţilor, de 
Senat sau de către comisiile parlamentare, prin intermediul preşedinţilor acestora. Mai 
mult decât atât, membrilor Guvernului, dacă li se solicită prezenţa, trebuie să participe în 
mod obligatoriu. . sh toli 


De asemenea, Guvernul şi: fiecare dintre membrii săi, conform art. 112 din 


Constituţie, sunt obligaţi să răspundă la întrebările şi interpelările” formulate. de deputaţi 
sau de senatori. Camera Deputaţilor sau Senatul poate adopta o moţiune prin care să-şi 
exprime poziţia cu privire la problemele ce au făcut obiectul interpelării şi astfel să ceară 
Guvernului să răspundă. | l 


În Constituție s-a stabilit, de asemenea, şi participarea de bună voie la ședințele 


Parlamentului, nu doar cele pentru diferite dări de seamă; astfel, art. 111 al. 2 statuează că 
membrii Guvernului au acces la lucrările Parlamentului. Prin intermediul acestui alineat 
considerăm că:se aduce un corectiv relației Parlament — Guvern, înțeleasă mai mult ca 
una de subordonare a celui din urmă față de cel dintâi decât ca relaţie de colaborare, 
conlucrare. zi tări D | niv, wih AGN 

Conform prevederilor art113 din Constituție, cele două camere ale Parlamentului, 
în şedinţă comună, pot retrage încrederea acordată Guvernului, prin adoptarea. unei 


! Se consideră că primul impeachment din istorie a fost împotriva unui ministru al Regelui 
Eduard al III-lea. Cert este că în Anglia medievală s-a impus regula după care Camera Comunelor 
pune sub acuzare miniştrii în fața Camerei Lorzilor, ca o necesitate de contracarare a abuzurilor 
guvernării, în condițiile în care guvernarea era o „treabă” a Regelui, iar persoana Regelui era 


inviolabilă. Precizări preluate din M. Constantinescu, A. Iorgovan, I. Muraru, E.S. Tănăsescu, op. ` 


cit., p. 194. , m 
l 2 Pentru O mai bună înţelegere a textelor constituționale considerăm necesar a preciza ce se 
înțelege prin întrebare — Senatul României în Regulamentul său o defineşte ca fiind „solicitarea de a 
răspunde dacă un fapt este adevărat, dacă o informaţie este exactă ... sau dacă Guvernul are intenția 

=» 4 


de a lua o hotărâre într-o problemă determinată”, de regulă aceasta este orală. Prin interpelare care a 
fost definită, de acelaşi regulament, ca fiind „o cerere adresată Guvernului sau unui membru al 


acestuia de către un senator sau un grup parlamentar, prin care se solicită explicaţii asupra politicii 


Guvernului în probleme importante ale activităţii sale interne şi internaționale”, ea poate da naştere 
unor dezbateri politice, de aici şi soluția logică a Constituţiei, de a se adopta o moțiune simplă în ceea 
ce o priveşte. Mai pe larg, M. Constantinescu, A. Iorgovan, I. Muraru, E.S. Tănăsescu, op. cit., p. 
206. BET: i A ea? 
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moțiuni de cenzură, cu votul majorității deputaților şi senatorilor. Moţiunea de cenzură 
poate fi inițiată de cel puţin o pătrime din numărul total al deputaţilor şi al senatorilor şi 
se comunică Guvernului la data depunerii, ea dezbătându-se după 3 zile de la data când a 
fost prezentată în şedinţa comună a celor două Camere. | 

“Guvernul se consideră demis dacă moţiunea de cenzură este adoptată cu votul 
majorităţii deputaţilor şi senatorilor iar dacă a fost respinsă, deputaţii şi senatorii care au 
semnat-o nu mai pot iniția, în aceeaşi sesiune, o nouă moţiune. de cenzură, cu excepția 
cazului când executivul îşi angajează răspunderea. i 

Pentru a face față unor împrejurări deosebite, ce reclamă paleta de măsuri 
urgente, care sunt de competența Parlamentului, Guvernul în calitatea sa de conducător al 
politicii interne şi externe precum şi de titular al dreptului la iniţiativă legislativă îşi poate 
angaja răspunderea în fața Camerei Deputaţilor şi a Senatului, în şedinţă comună, asupra 
unui program, a unei declaraţii de politică generală sau. a unui proiect de. lege. Prin 
angajare răspunderii sale, acesta se expune riscului de a se adopta o moțiune de cenzură; 
astfel dacă acestea sunt respinse printr-o moțiune de cenzură, depusă în termen de 3 zile 
de la prezentarea programului, a declaraţiei de politică generală sau a proiectului de lege, 
se consideră demis, urmând să fie desemnat un nou Prim-ministru şi să fie ales un nou 
Guvern. Dacă moţiunea de cenzură este respinsă, proiectul de lege prezentat este socotit 
ca fiind adoptat, iar programul sau declaraţia de politică generală devin obligatorii. 

Înainte de promulgarea legii Preşedintele României poate cere reexaminarea 
acesteia, prin analogie aşa cum poate cere pentru orice altă lege, dezbaterea acesteia 
făcându-se în şedinţa comună a celor două Camere - art. 114 din Constituţie. 


2NI: Răspunderea membrilor Guvernului 


Aşa după cum instituie Constituţia î în art..109 Gurera răspunde pălitibi numai în 
faţa Parlamentului pentru întreaga sa activitate. Fiecare membru răspunde politic solidar 
cu ceilalți membri pentru activitatea Guvernului şi pentru actele acestuia. Astfel, nici una 
din precizările de mai sus cu privire la moțiuni nu poate fi atrasă doar de un Membr al 
Guvernului. 

În ceea ce priveşte doze juridică, acelaşi articol din Constituţie primen că 
atât Parlamentul cât şi Preşedintele României au dreptul să ceară urmărirea penală a - 
membrilor Guvernului pentru faptele săvârşite în exerciţiul funcţiei lor, competența de 
judecată în acest caz aparținând Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie. Trimiterea în judecată 
a unui membru al Guvernului atrage suspendarea acestuia din funcție, de către 
Preşedintele României. Odată cu suspendarea membrului Guvernului se instituie 
interimatul în această funcţie, până la data la care se decide dacă aceasta este vinovat sau 
nevinovat. În cazul deciziei instanței de nevinovăție, acesta îşi poate relua activitatea iar 
dacă decizia este de condamnare este demis de drept, deoarece odată cu pronunțarea 
hotărârii de condamnare îşi pierde drepturile electorale. Trebuie remarcat că instituția 
suspendării nu o înlătură pe cea a revocării, de aceea chiar Misä se hotărăşte nevinovăția 
membrului Guvernului, acesta poate fi totuşi revocat din funcție". 


-1M. Constantinescu, A. Iorgovan, |. Muraru, E.S. Tănăsescu, op. cit., p. 198. 
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Cazurile de răspundere şi pedepsele ce se pot aplica membrilor. Guvernului sunt 
reglementate prin Legea nr. 115/1999 a responsabilităţii ministeriale, republicată! asupra 
căreia ne vom opri mai pe larg asupra lor la pct. 2.2. 1. — B, al prezentei secțiuni. 


2.2. Administraţia de specialitate 
202, Ministerele | 


Tradițional, organul specializat prin care se rezolvă într-un anumit domeniu sau 
altul sarcinile guvernării poartă denumirea de minister, iar titularul acestuia este ministrul. 
Procesul de constituire al acestora este legat de cel al apariției Consiliului de Miniştri sau, 
după caz, a Guvernului. În unele ţări întâi au apărut miniştrii şi ministerele şi apoi 
Guvernul; în altele procesul a fost invers, dar cert este că a existat acelaşi punct de 
plecare, corpul de .sfetnici — curia regis — cu care, s-au înconjurat monarhii absoluți. 
Pentru prima dată, ministerele, implicit funcţia de ministru, în Țările Române au fost 
create prin Regulamentele organice”. 


De-a lungul timpului, necesităţile societăţii, în speţă ale guvernării, au impus 
crearea pe lângă ministere a unor organe de specialitate (departamente, agenții, comitete, 
secretariate etc.) care să ajute guvernul în îndeplinirea actului de administrare... Aceste 
autorități au fost incluse la rândul lor în administraţia ministerială, rezultând astfel stricta 
legătură a acestora cu Guvernul, mai precis subordonarea lor... > EEE tori 

Înfiinţarea unor astfel de organe centrale de specialitate altele decât ministerele, ca 
autorităţi: guvernamentale, fie în subordinea directă -a Guvernului, fie în subordinea 
ministerelor, aşa după cum precizează şi Constituţia în art. 117 al. 2 revine Guvernului 
sau, după caz, ministerelor, dar numai în limitele recunoscute de lege. Per a contrario, în 
orice situaţie, chiar şi asemenea organe nu pot fi înființate decât tot prin lege. Mai mult, 
textul constituţional condiționează exercitarea acestui drept de existenţa avizului conform 
al Curţii de Conturi. | b ARa padri ie ii deh | 

Numărul ministerelor, aşa cum s-a precizat în doctrină? „ este determinat, de masa 
sarcinilor administrației publice într-un domeniu sau altul de activitate, dar şi de 
concepțiile şi interesele politice care se manifestă la factorii ce compun sistemul politic. 
Astfel, la un anumit moment la aceeaşi masă de sarcini numărul ministerelor se poate 
schimba prin' contopirea unor „ministere sau despărţirea lor, prin înființarea sau 
desființarea acestora. Un număr prea mare de ministere, pe lângă faptul că împovărează 
bugetul statului, mai prezintă şi dificultatea coordonării la nivelul guvernului. Dar şi 
numărul mic de ministere creează dificultăți în funcţionalitatea administrației prin 
blocajul care se produce prin aglomerarea miniştrilor responsabili cu prea multe probleme 
din domeniul pe care îl conduc. i 


! Legea nr. 115/ 1999, republicată în Monitorul Oficial al României, nr. 200 din 23 martie 
2007, în temeiul Art. II din Legea nr. 90/2005 publicată în Monitorul Oficial al României, nr. 322 
din 15 aprilie 2005. tit Spe m 

2 M. Constantinescu, A. Iorgovan, I. Muraru, E.S. Tănăsescu, op. cit., p. 231. 

3 Al. Negoiţă, op. cit., 1996, p. 76. 
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Numărul ministerelor din România a variat de-a lungul timpului şi nu de puţine ori 
doctrina! în materie s-a pronunţat asupra faptului că numărul acestora ar fi trebuit 
reglementat de Constituţie. Menţionăm că îngrădirea constituțională a numărului acestora, 
în această etapă de tranziţie a României nu ar fi produs efectele aşteptate. 


A. Organizarea şi conducerea ministerelor 

Ministerele sunt organe de specialitate ale administrației publice centrale care 
realizează politica guvernamentală în domeniile de activitate ale acestora., Acestea se 
organizează şi funcţionează numai în subordinea Șoveriulus potrivit prevederilor 
Constituţiei (art. 116 al. 1). 

Conducerea ministerelor aparține FI: nitro. care realizează joncţiunea RAA 
guvern şi administrație, reprezentând ministerul în raport cu guvernul, dar în acelaşi timp 
reprezentând guvernul în administraţia pe care o realizează ministerele. Primul-ministru 
poate cere Parlamentului modificarea structurii Guvernului prin înființarea, desființarea 
sau, după caz, divizarea ori comasarea unor ministere. În caz de remaniere 
guvernamentală sau de vacanţă a funcției, la propunerea Primului-ministru, Preşedintele 
României revocă şi numeşte miniştri. / | 

Putem afirma, aşadar, că odată numit un ministru, o persoană politică î în fruntea 
ierarhiei unui minister, cel din urmă începe şi îşi personifică activitatea în funcţie de stilul 
de conducere adoptat, în funcție de opțiunile decizionale ale şefului ierarhic. De aceea, 
referirea făcută în doctrină cu privire la numirea mai multor conducători de ministere din 
rândul tehnocraţilor a devenit binecunoscută. Această optică se raportează la influenţele 
politice pe care le suportă o astfel de persoană, dacă este înregimentată politic, şi, în 
consecință, la erodarea activității administrative ji care aceasta este di să o 
realizeze în favoarea celei de partid. 

„Ministerele. au personalitate juridică dar rolul, funcţiile, atribuțiile, structura 
organizatorică şi numărul de posturi ale acestora se stabilesc în raport cu importanţa, 
volumul, Su a inte şi specificul activității desfăşurate şi se ial prin hotărâre a 
Guvernului. 

În funcţie de natura atribuțiilor, unele ministere pot avea în domeniul lor de 
activitate compartimente în străinătate, stabilite. prin hotărâre a Guvernului. De asemenea, 
ministerele pot avea în subordinea lor servicii publice, care funcționează în unitățile 
administrativ-teritoriale. Înfiinţarea sau desfiinţarea serviciilor publice deconcentrate ale 
ministerelor şi ale celorlalte organe centrale din unităţile administrativ-teritoriale, obiectul 
de activitate, structura organizatorică, numărul şi încadrarea personalului, criteriile de 
constituire a compartimentelor şi funcţiile de conducere ale acestora se aprobă prin ordin 
al ministrului, respectiv al conducătorului organului de specialitate i în subordinea căruia 
aceste servicii sau organe îşi desfăşoară activitatea. 

Ministrul numeşte şi eliberează din funcție conducătorii organelor de specialitate 
din subordinea ministerului precum şi conducătorii serviciilor publice deconcentrate dar 
cu avizul consultativ al prefectului. 


Structura organizatorică a ministerelor, în funcție de volumul, complexitatea şi 
specificul activităţii acestora, poate cuprinde: 


! Emanuel Albu, Administraţie ministerială în România, Editura All Beck, Bucureşti, 2004, p. 
41 şi urm. | l 
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e Birourile care se organizează pentru îndeplinirea unei activităţi omogene sau 
mai multe activități complementare, care .necesită o. conducere “unitară iar pentru 
constituirea lui este necesar un număr minim de 5 posturi de execuțiezss: atai 

e Serviciul este o formă de 'structurare care cuprinde mai multe: birouri: şi care 
trebuie să conţină în structura sa un număr minim de 7 posturi de execuţie; . 

e Direcţia cuprinde mai multe servicii sau birouri, a căror activitate face necesară o 
conducere unitară şi este necesar să aibă un număr minim de 15 posturi de execuţie; 

e Direcţia generală se organizează pentru conducerea unui domeniu sau sector de 
activitate: Ea poate cuprinde direcții, servicii, birouri şi trebui să conțină minim 25 de 
posturi de execuţie. TUL DT el: | | De ITEFA NR j 

"e Departamentul. este înființat pentru coordonarea activităţii mai multor. direcţii 
generale, direcţii etc.’ ) ui la g e aRt yai pijas 

-. Toate aceste componente ale structurii organizatorice nu dispun de personalitatea 
juridică deci nu sunt subiecte de drept administrativ şi duc la îndeplinire numai sarcini de 
servicii. Fac excepţie de la această regulă unele departamente care, potrivit actului de 
înființare al acestora, au atribuții proprii şi personalitate juridică. ua 

Condhicerea aparatului administrativ al ministerelor se exercită de miniştri ajutaţi 
de unul sau mai mulţi secretari de stat. Ministrul reprezintă ministerul în raporturile cu 
celelalte autorităţi publice, cu persoanele juridice şi fizice din țară şi. din străinătate, 
precum şi în justiție. Acesta răspunde de întreaga activitate a ministerului în- faţa 
Guvernului, precum şi în fața Parlamentului, în calitate de membru al executivului. 

În cadrul ministerelor, instituţiilor. publice .şi altor organe de specialitate ale 
administraţiei publice centrale s-a -utilizat şi. funcţia de subsecretar de stat iar odată cu 
adoptarea O.U.G. 64/2003? aceasta a devenit una din funcţiile politice ce pot fi utilizate în 
mod constant. . oe = | ! i H pi | An 

Pe lângă aceste două funcţii de secretar şi subsecretar de stat, funcţii politice, în 
structura fiecărui minister există şi un secretar general al ministerului care este funcționar 
public de carieră, numit prin concurs sau examen, pe criterii profesionale. Acesta ar trebui 
să asigure stabilitatea . funcţionării ministerului, continuitatea conducerii şi realizarea 
legăturilor funcţionale între structurile ministerului, ceea ce nu se prea întâmplă în 
practică mi k ENK | k> | ÎI az TE 

| Miniştrii îndeplinesc în domeniul lor de activitate atribuţii generale”, ce privesc: 
organizarea, coordonarea şi controlarea aplicării legilor, ordonanţelor. şi hotărârilor 


1 A se vedea în acest sens doctrina de specialitate D. Brezoianu, op. cit, p. 93 dar şi-art. 2 — 5 
din Decretul-Lege al Consiliul Frontului Salvării Naţionale nr. 65 din 8 februarie 1990 privind 
aprobarea normelor de constituire. a compartimentelor funcționale din ministere, celelalte organe 
centrale, centrale industriale, întreprinderi, fabrici, uzine, exploatări şi alte unități de stat similare 
publicat în Monitorul Oficial nr. 23 din 9 februarie 1990. — + ad pa 

2 Ordonanţă de Urgenţă a Guvernului României Nr. 64 din 28 iunie 2003 pentru stabilirea” 
unor măsuri privind înfiinţarea, organizarea, reorganizarea sau funcționarea unor structuri din cadrul 
aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale administrației 
publice centrale şi a unor instituții publice, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 464 din 29 
iunie 2003. Ordonanța a fost aprobată cu modificări prin Legea nr. 194 din 25 mai 2004 publicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 486 din 31 mai 2004. pura 2“ l 

3 Conform Legii 90/2001 - privind organizarea şi funcționarea: Guvernului României şi a 
ministerelor, r.l.cit. i ei 
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Guvernului, a ordinelor şi instrucțiunilor emise potrivit legii; inițierea şi avizarea 
proiectelor de lege, ordonanțe, hotărâri ale Guvernului; aplicarea strategiei proprii a 
ministerului; proiectarea şi realizarea investiţiilor din sistemul ministerului, în: baza 
bugetului aprobat; reprezentarea intereselor statului în diferite organe şi organisme 
internaţionale şi dezvoltarea de relaţii de colaborare cu organe şi organizaţii similare din 
alte state şi cu organizații internaţionale ce interesează domeniul lor de activitate; 
colaborarea cu instituţiile de specialitate pentru formarea şi perfecționarea pregātirij 
profesionale a personalului din sistemul lor etc. 

Miniştrii îndeplinesc, deasemenea, şi atribuții specifice stabilite prin acte 
normative. În cazul în care ministrul, din diferite motive, nu îşi poate exercita atribuțiile 
curente, va desemna secretarul de stat care exercită aceste atribuţii, înştiințându-l pe 
Primul-ministru despre aceasta. Toate atribuţiile ce le revin le duc la îndeplinire folosind 
aparatul propriu al ministerelor, precum şi prin intermediul instituţiilor aflate în 
subordonarea, coordonarea sau autoritatea ministerelor. 

"Aşa după cum am menţionat mai sus, pe lângă ministru funcționează, ca organ 
consultativ, colegiul ministerului. Acesta se întruneşte, la cererea şi sub preşedinţia 
ministrului, pentru dezbaterea unor probleme ce privesc activitatea ministerului. 

Mai mult, structurile de control, inspecţie şi audit sunt compartimente aflate 
întotdeauna în directa subordonare a miniştrilor cu ajutorul cărora efectuează controale 
disciplinare, inspecții tehnice sau verificări financiare î în raport cu prevederile legalei în 
materie sau cu situaţiile survenite. 

Așa cum am mai menţionat, pe lângă acestea în structura ministerului identifică 
şi secretarul general, cel care asigură stabilitatea funcționării ministerului, continuitatea 
conducerii şi realizarea legăturilor funcţionale între structurile ministerului’. În pofida 
reglementărilor legale în materie, în realitatea funcţionării ministerelor ne vom găsi în 
situația ca tocmai această persoană ce acordă stabilitate sistemului să fie dintre cele mai 
des schimbate, având în vedere preferința celor de la guvernare în numirea unui om 
politic şi nu a unui înalt funcţionar public în această funcție. 

Principalele atribuţii şi responsabilități ale secretarului general sunt?: coordonează 
buna funcţionare a compartimentelor şi activităţilor cu caracter funcțional din cadrul 
ministerului şi asigură legătura operativă dintre ministru şi conducătorii tuturor 
compartimentelor din minister şi unităţile subordonate; coordonează întregul personal al 
ministerului, activitatea de elaborare a politicilor de personal şi principiile directoare 
pentru managementul de personal din cadrul compartimentelor; colaborează cu 
compartimentele de specialitate din cadrul Secretariatului General al Guvernului, cu 
secretarii generali din celelalte ministere, precum şi cu directorii generali de prefectură, în 
probleme de interes comun; primeşte şi transmite spre avizare ministerelor proiectele de 
acte normative inițiate de minister şi asigură avizarea actelor normative primite de la alți 
inițiatori dar şi transmite Secretariatului General al Guvernului proiectele de acte 
normative iniţiate de minister, pentru a fi discutate în şedinţa Guvernului. 

Secretarul general al ministerului poate îndeplini şi alte însărcinări prevăzute de 
EN SLI nul de organizare şi funcţionare + a ministerului ori încredințate de ministru, În 


! A. Iorgovan, op. cit., vol. I, p. 435. ' 


? Conform Legii 90/2001 privind organizarea şi e fungţid arti Caciuli Ban iai şi a 
ministerelor, r.l.cit. 
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realizarea atribuţiilor ce îi revin secretarul general poate fi ajutat de unul sau doi adjuncti. 
Secretarii generali adjuncți sunt funcționari publici de carieră, numiţi prin concurs sau 
examen. | | i tă 


B. Actele miniştrilor şi răspunderea ministerială 


Bı. Actele miniştrilor rii | | | 
Constrângeri, delimitate de reglementările legale în materie, ale realizării activităţii 
administraţiei ministeriale nu au fost avute în vedere până la acest moment, cu toate că 
atât actele cât şi acţiunile celor care au condus-o sunt limitate de lege. , 
-= Aşadar, ministrul nu poate emite decât anumite categorii de acte, secundum lege, 
ştiindu-se deja că autoritatea ce o conduce beneficiază de o competență limitată material. 
De asemenea, actele, acţiunile realizatoare ale acestora nu pot fi exercitate fără 
responsabilizarea celor care le efectuează. De aceea, în această materie s-a instituit 
răspunderea juridică individuală a miniştrilor în fața autorităţii judecătoreşti şi nu doar 
cea politică sau cea juridică solidară în calitatea de membru al Guvernului. | 


În practica şi doctrina de specialitate s-a conturat în mod clar distincția între 
activitatea desfăşurată şi actele la adoptarea cărora miniştrii participă în calitate de 
membri ai Guvernului, pe de o parte şi activitatea desfăşurată şi actele pe care miniştri le 
emit ca şefi ai ministerelor pe care le conduc. Astfel, în calitate de membri ai Guvernului, 
miniştrii participă la adoptarea tuturor actelor politice şi juridice ale Guvernului, în timp 
ce în calitate de. şefi ai ministerelor pe care le conduc vor emite actele administrative 
prevăzute de lege pentru îndeplinirea atribuţiilor lori. Pa pni 


Potrivit prevederilor art. 46 al. 3 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea 
Guvernului României şi a ministerelor, în exercitarea atribuţiilor ce îi revin miniştrii emit, 
în condiţiile legii, ordine şi instrucţiuni. , si ab a po ab va "poa 

Ordinele sunt acte prin care miniştrii rezolvă anumite probleme. Ele constituie acte 
de aplicare a unor acte normative cu forță juridică superioară. URĂ e a 

" Ordinele, de regulă, sunt acte administrative cu caracter individual. Acestea produc 
efecte față de o singură persoană sau un grup determinat de persoane; de exemplu, 
ordinele de numire a unor funcționari publici. pasa pipe 

O a doua categorie de ordine sunt cele cu caracter normativ, emise pentru 
organizarea executării prevederilor. legale, care produc efecte juridice asupra tuturor 
persoanelor fizice şi juridice care intră sub incidenţa lor. ri | ei 


Pentru adaptarea la cerințele activităţii, practica ministerială a impus şi o a treia 
categorie de ordine: ordinele prin care se aprobă Regulamente, reglementări, 
nomenclatoare, reguli, cerinţe tehnice, criterii, norme, norme tehnice, norme 
metodologice, proceduri, metodologii, precizări etc. | i 

De asemenea, există şi ordine prin care miniştrii aprobă diverse instrucțiuni, deşi, 
potrivit prevederilor legale privind organizarea ministerelor, ordinele şi instrucțiunile 
sunt două categorii de instrumente juridice distincte puse la dispoziția miniştrilor pentru 
realizarea atribuţiilor conferite legal. | MEN 


"E. Albu, op. cit., p. 189 şi urm. 
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Din punct de vedere tehnic, această modalitate este inutilă iar din punct de vedere 
juridic este de natură să producă oarecare confuzie între cele două categorii de acte 
distincte. 

În legătură cu ordinele cu caracter normativ, mai trebuie precizat că în imensa lor 
majoritate acestea sunt unice, în sensul că sunt emise de un singur ministru, dar există şi 
ordine comune, emise de doi sau mai mulți miniştri, iar atunci cadrul de organizare a 
executării legii vizează domeniile de activitate a două sau mai multor ministere. 

Instrucţiunile stabilesc reguli generale în ramura de competență a ministerului, 
pentru unităţile subordonate acestuia. În unele cazuri acestea pot fi emise în comun cu alt 
minister sau organ interesat. Unele ministere pot emite instrucțiuni care au forță 
obligatorie nu numai pentru unităţile aflate în subordine; este cazul ministerelor care au în 
competenţă drept domenii de activitate finanţele publice şi munca îi protecția socială, 
protecţia mediului etc. 

Instrucţiunile sunt unice, în marea lor majoritate, în sensul că sunt emise de către 
un Singur ministru dar există şi instrucțiuni comune, emise de unul sau mai mulți miniştri, 
ori împreună cu alți conducători ai unor organe de specialitate ale administrației publice 
centrale. Ele sunt, de regulă, acte administrative cu caracter normativ, în timp ce ordinele 
sunt, de cele mai multe ori, acte administrative cu caracter individual, aşa cum rezultă din 
dispoziţiile art. 57 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, 
pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a 
proiectelor de acte normative precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, 
aprobat prin H.G. nr. 1226/2007, potrivit cărora „ordinele cu caracter normativ, 
instrucţiunile şi alte asemenea acte ale conducătorilor ministerelor şi ai celorlalte organe 
de specialitate ale administraţiei publice centrale, precum şi cele ale prefecților se emit pe 
baza şi în executarea legilor, a ordonanţelor şi a hotărârilor Guvernului şi a legislaţiei 
comunitare”. 

În conformitate cu prevederile art. 10 din Legea nr. 24/2000 privind normele de 
tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative şi ale art. 58 alin. (1) din 
Regulamentul menţionat mai sus, toate ordinele, instrucțiunile şi alte asemenea acte cu 
caracter normativ se publică în Monitorul Oficial al României, după obţinerea avizului de 
legalitate al Ministerului Justiţiei. 

Normele metodologice sunt acte administrative de autoritate cu caracter normativ, 
emise pentru organizarea executării legilor, ordonanțelor sau a hotărârilor cu caracter 
normativ ale Guvernului. Acestea pot fi unice, adică emise de un singur ministru, dar pot 
fi şi comune atunci când aplicarea unei legi, ordonanțe etc., vizează două sau mai multe 
domenii de activitate. 

Precizările sunt acte administrative de autoritate, emise de RE precum şi de 
conducătorii altor organe de specialitate ale administrației publice centrale, fie în 
aplicarea prevederilor legii, ordonanţelor etc., fie în aplicarea unor norme legale cuprinse 
într-o lege, ordonanţă sau hotărâre a Guvernului. 


Hotărârea Guvernului României nr. 1226 din 10 octombrie 2007 pentru aprobarea 
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea 
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative precum şi a altor 
documente, în vederea adoptării/aprobării, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 716 din 23 
octombrie 2007 şi intrată în vigoare la | februarie 2008. ais La 
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Precizările pot fi comune, fiind « emise de doi sau mai mulţi miniştri, dar, de regulă, 
acestea sunt acte administrative unice, fiind emise de un singur ministru sau e sli al 
unor organe de specialitate ale administrației publice centrale. | ai 
| y Regulamentele sunt acte administrative: de autoritate cu caracter noi care se 
aprobă de regulă, prin ordin al dal D aşa cum am n dar sunt emise şi ca să 
administrativ de sine stătător!. 

Referitor la. normele metodologice şi parta ce se emit 'de către: finisti 
pentru organizarea cadrului de executare, de aplicare a prevederilor legale, mai trebuie 
precizat că sunt situaţii în care o 'lege sau o ordonanță! prevăd în mod expres că 
regulamentele sau normele iefodeeizide de PELES a acestora :sunt aprobate aa 
hotărâre a Guvernului. 

În afara acestor categorii înivleipala le acte suridiceş în adil ministerelor mai 
întâlnim şi circularele (acte cu caracter explicativ şi de îndrumare) sau rezoluțiile (acte de 
soluționare a unor probleme; concrete) care pot fi emise nu doar de miniştri, ci şi de 
secretarii de stat; subsecretarii de stat, dinegkorii generali, directorii şi chiar: conducătorii 
altor compartimente din cadrul ministerelor. 


B>: Răspunderea ministerială 

Literatura de specialitate din perioada. intenalidăe „dia şi cea câ au impus şi 
susținut teza conform căreia 'răspunderea ministerială este una duală ea cuprinzând; o 
răspundere politică şi o răspundere juridică a membrilor Guvernului. 

„Această distincţie afost preluată şi se regăseşte atât în prevederile. constituționale 
actuale, cât şi în prevederile Legii nr. 115/1999. privind. sesponsabilitaiea ministeriala, 
EBD cat, 


ps it politică | PERS LA Dibina 

Conform prevederilor constituţionale ale. ati, 109, ar ai fiecare membru al. 
Guvernului răspunde politic solidar cu ceilalți. membri pentru activitatea Guvernului şi 
pentru actele acestuia. 

Sancţiunea cea mai severă care intervine în cazul răspunderii politice, a Guvernului 
şi a membrilor acestuia este, demiterea prin. retragerea. încrederii de către Parlament, 
potrivit procedurii motiunii de cenzură, dar răspunderea politică a Guvernului şi a 
miniştrilor ne apare ca o instituție a dreptului constituțional”. 

Problema răspunderii juridice a membrilor Guvernului nu poate fi abordată fără a 
se enunța modalităţile de control politic. parlamentar. în urma cărora poate. fi angajată 
răspunderea politică a acestora. 


LA se vedea de exemplu Regulamentul din 26 februarie 2003, publicat în Monitorul Oficial al 
României, nr. 203 din 28 martie 2003; Regulamentul din 17 aprilie 2003, publicat în Monitorul 
Oficial al României, nr. 307 din 7 mai 2003; Regulamentul nr. 15 din i mai 2002, publicat î în 
MODA Oficial al României, nr. 376 din 4 iunie 2002. 

2 M. Vararu, op. < cit., p. 1200 şi urm, A. Teodorescu, Tratat de ‘drepi administrativ vol. |, 
Bucureşti, 1935, p. 127. 
| 3 Antonie lorgovan, op. cit., p. 414 şi urm.; Mircea Preda, op. cit., 2002, p. 94 şi urm.; Radu 
Carp, lets op ministerială, Editura All Beck, 2003, p. 258 şi urm. 
„4 C. Dissescu, Tratat de drept constituțional, Bucureşti, 1915, p. 826 tul urm.; Radu Car op. 
CIRAD 
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 Modalităţile de control politic ale Parlamentului asupra activității Guvernului şi 
membrilor acestuia sunt prevăzute « de Constituţie şi de Regulamentele celor două Camere, 
acestea putând fi grupate pe următoarele categorii: 

- acordarea, votului, de învestitură, prin care Parlamentul, în şedinţa- comună a 
Camerei Deputaţilor şi Senatului, acordă votul -de încredere pe programul, şi lista 
Guvernului, prezentate de candidatul desemnat de Preşedintele României. pentru funcția 
de prim-ministru, potrivit prevederilor art. 103 din Constituţie; , 

- moţiunea de cenzură, reglementată de art. 113 din Constituţie, care. e poate avea 
drept efect retragerea încrederii acordate Guvernului; 

= moţiunea simplă, prevăzută de art. 112 al. 2- din caiie, potrivit căruia 
Camera Deputaților sau Senatul poate adopta o moțiune simplă prin care să-şi exprime 
poziţia cu privire la o problema politică internă sau externă, ori, dipa caz, cu prigire la o 
problemă ce a făcut obiectul unei interpelări; 

- angajarea răspunderii Guvernului asupra unui program, colecţie de politică 
generală sau a unui proiect de lege, în condiţiile art. 114 din Constituţie, care poate avea 
drept efect demiterea Guvernului dacă o moţiune de cenzură a fost votată în condiţiile art. 
113 din Constituţie; | | 

- întrebările şi interpelările, care sunt prevăzute de art. 112 din Constituţie şi 
reprezintă cel mai uzitat mijloc de control parlamentar Puri Guvernului şi a membrilor 
săi, miniştrii; 

- obligaţia Guvernului de a informa Parlamentul, cotar | art. 111 al. 1 riin 
Constituție, potrivit căruia Guvernul este obligat să prezinte informațiile şi documentele 
“cerute de Camera Deputaţilor, de Senat sau de comisiile parlamentare, prinn intermediul 
preşedinţilor acestora; j 

- ancheta parlamentară care, potrivit art. 64 al. 4 din Constituţie, poate fii inițiată şi 
efectuată fie de comisiile parlamentare, fie de comisii de Paala instituite în acest scop, 
fie ti comisii de aai comune tn, AAA două Camere. 


Răspunderea juridică 

Pe lângă răspunderea politică, care este de regulă o răspundere colectivă”, 'se poate 
“angaja şi răspunderea babi a miniştrilor care este întotdeauna O răspundere 
individuală. 

Răspunderea juridică a miniştrilor ca fiind angajată separat, respectiv pentru faptele 
săvârşite de aceştia în afara exerciţiului funcţiei lor, pentru care răspund potrivit regulilor 
de drept comun şi pentru faptele săvârşite în exerciţiul funcției lor, iezi care oli s se suni 
regulile speciale sa a la responsabilitatea ministerială. 


" Emanuel Albu, op. cit., p. 193 şi urm. 

2 Art. 112 al. 2 din Constituţie, potrivit căruia Camera Deputaţilor sau Senatul poate late O 
moţiune simplă prin care exprimă poziţia cu privire la o problemă ce a făcut obiectul unei interpelări, 
poate fi interpretat în sensul că o astfel de moțiune simplă poate viza activitatea unui ministru ŞI 
„admiterea sa ar echivala cu retragerea încrederii acordate cu ocazia votului de învestitură, ceca ce l-ar 
obliga pe primul-ministru să propună. revocarea, ministrului respectiv, pentru a evita un vot de 
neîncredere în cazul unei moțiuni ulterioare de cenzură. În acest caz, care până în prezent este doar 
un exerciţiu teoretic, se poate vorbi de o răspundere politică individuală. 
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' În doctrină! s-a arătat că o soluţie contrară, adică aplicarea legilor speciale şi pentru 
cazul în care ar fi vorba de fapte comise de miniştri în afara exerciţiului funcţiei lor, ar 
echivala cu o încălcare a principiului egalităţii în “drepturi a cetățenilor în faţa legii 
consacrat de art. 16 al. 1 din Constituţie. - | 

Răspunderea juridică, în raport cu faptele comise în exercițiul funcţiei lor, poate 
îmbrăca formele răspunderii penale, răspunderii civile, răspunderii contravenţionale şi 
răspunderii disciplinare, în consecinţă toate formele de răspundere ce pot fi angajate de 
orice persoană fizică indiferent dacă ocupă sau nu o funcţie de conducere în administraţia 
ministerială. ÎI eee i pl) „Mii ipa pr 

1) Răspunderea penală a miniştrilor îşi găseşte temeiul constituțional în prevederea 
art. 109 al. 2, potrivit căruia numai Camera Deputaților, Senatul și Preşedintele României 
au dreptul să ceară urmărirea penală a membrilor Guvernului pentru faptele săvârşite în 
exercițiul funcţiei lor. Dacă s-a cerut urmărirea penală, Preşedintele României poate 
dispune suspendarea acestora din funcţie. Trimiterea în judecată a unui membru al. 
Guvernului atrage suspendarea lui din funcție. A a ră 0) îm ga dig 
De asemenea, potrivit art. 109 al. 3 din Constituţie, cazurile de răspundere şi 
pedepsele aplicabile membrilor Guvernului sunt reglementate printr-o lege privind 
'responsabilitatea ministerială, lege ce a fost adoptată abia în 1999. 

Conform cu art. 6, prevederile acestei reglementări legale se “aplică numai 
membrilor Guvernului, adică Primului-ministru, miniştrilor şi altor membri stabiliți prin 
lege organică. (miniştri: de stat, miniştri delegați, miniştri coordonatori) numiţi de 
Preşedintele României pe baza votului de: încredere acordat de Parlament” şi numai 
faptelor săvârşite de membrii Guvernului în exercițiul funcției lor şi care potrivit legii 
“penale, constituie infracțiuni (art. 7 al. 1). AŢI ii p y AT. 

“Urmărirea penală a membrilor Guvernului se efectuează de Parchetul de pe lângă 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, sau după caz de Departamentul Naţional Anticorupţie 
din cadrul acestuia, iar judecarea se face de Secţia penală. Hotărârea definitivă de 
condamnare se publică în Monitorul Oficial al României, iar cel condamnat va fi demis 
de Preşedintele României, la propunerea Primului-ministru. 


! Cristian lonescu, Drept constituţional şi instituţii politice, Editura Lumina Lex, vol. II, 
“Bucureşti, 2001, p: 276. | Porţi Ra E ir pai pă 
„2 Secţia penală a Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie s-a pronunțat în sensul că, chiar dacă 
inculpatul, fost director al S.R.I. a avut rang de ministru şi a fost numit de Camera Deputaţilor Şi 
“Senat în şedinţă comună, la propunerea Preşedintelui României, competența nu aparține acestei 
secţii, inculpatul neavând calitatea de membru al Guvernului la data săvârșirii faptei imputate 
' (Sentința penală nr. 6/4 februarie 2003 - nepublicată). Intr-o altă cauză, Completul de 9 judecători da 
“la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie s-a pronunțat în sensul că inculpatului, fost secretar de stat, şef al 
" Secretariatului de Stat pentru Problemele Revoluţionarilor, nu îi sunt aplicabile prevederile art. 12 
din Legea nr. 115/1999 şi că procurorul nu era obligat să urmeze procedura specială reglementată de 
această lege, din moment ce inculpatul nu avusese calitatea de membru al Guvernului care să fi fost. 
numit de Preşedintele României pe baza votului de încredere dat de Parlament, el fiind numit prin 
Decizie a primului-ministru (Decizia nr. 152/17 decembrie 2002 - nepublicată). a HRON 
Prima comisie specială a fost aprobată prin Decretul nr. 797/2004 publicat în Monitorul 
„Oficial al României, nr. 667 din 22 octombrie 2001, pentru cercetarea unei sesizări privind un fost 
ministru al agriculturii, care a fost trimis în judecată de Parchetul de pe lângă Curtea Supremă de 
Justiţie, dosarul aflându-se pe rolul Secţiei penale a Înaltei Curti de Casaţie şi Justiție. l 
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Fără a se aduce vreo limitare răspunderii juridice penale, consfinţite: de Legea 
115/1999, prin O.U.G. nr. 3 din 27 ianuarie 2005" se determină punerea sub urmărire 
penală a foştilor membri ai Guvernului pentru infracțiunile săvârşite în exerciţiul funcției 
lor care se face potrivit normelor de procedură penală de drept comun:. i 

2) Răspunderea civilă a membrilor Guvernului, nu este prevăzută în mod expres: în 
Constituţie precum este răspunderea politică şi răspunderea penală. 

Art. 5 din Legea 115/1999, republicată, prevede că membrii Guvernului, pe. lângă 
răspunderea politică şi răspunderea penală, pot răspunde şi civil, contravențional ŞI 
disciplinar, după caz, potrivit dreptului comun din aceste materii. 

În ceea ce priveşte răspunderea civilă a membrilor Guvernului, dreptul comun este 
reprezentat de prevederile art. 52 alin. (1) din Constituţie, Legea nr. 554/2004 privind 
contenciosul administrativ? şi Ordonanţa Guvernului nr. 94/1999 privind participarea 
României la procedurile în fața Curţii Europene a Drepturilor Omului şi a Comitetului. 
Miniştrilor ale Consiliului Europei şi regresul statului în urma hotărârilor şi convențiilor 
de rezolvare pe cale amiabilă”. 

„Dacă art. 52 al. | din Constituţie şi art. | din Legea nr. 554/2004, privind 
contenciosul administrativ, se referă doar la răspunderea unei autorități administrative 
faţă de particulari — persoane fizice sau juridice, vătămaţi într-un drept recunoscut de lege 
ori într-un interes legitim, există reglementat şi cazul în care statul poate cere unei 
instanţe judecătoreşti obligarea unui membru al Guvernului la plata de daune produse în 
exerciţiul funcţiei sale, prin activitatea depusă sau prin actele emise. Astfel, potrivit art. 
12 al. 1 din O.G. nr. 94/1999, statul are dreptul de regres împotriva persoanelor care, prin 
activitatea lor, cu vinovăţie, au determinat obligarea sa la plata sumelor stabilite prin 


hotărâre a Curţii Europene a Drepturilor Omului sau prin convenţie de rezolvare pe sal 
amiabilă. 


! Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului României nr. 3 din 27 ianuarie 2005 pentru modificarea 
şi completarea Legii nr. 115/1999 privind pan iaca ministerială publicată în Monitorul 
Oficial. mr. 116 din 4 februarie 2005.. 

? Având în vedere constatările Raportului de țară al Comisiei Europene pe anul 2004 pentiu 
România, care menţionează că nu s-a dat curs încă recomandării de eliminare a imunității penale a 
foştilor miniştri, autorităţile române au decis să o elimine în ianuarie 2005, angajament ce justifică 
situația extraordinară a cărei reglementare nu putea fi amânată, ținând seama şi de Recomandarea 
XII cuprinsă în Raportul Grupului de State împotriva Corupţiei al Consiliului Europei (GRECO), 
adoptat la Plenara din 28 iunie - 2 iulie 2004, care recomandă Românici ca legislația națională să 
se modifice în sensul eliminării imunităţii penale a foştilor miniştri şi să trimită neîntârziat 

informaţii suplimentare şi legislaţia privind punerea în aplicare a acestei recomandări. 

3 Publicată în Monitorul Oficial al României nr. 1154 din 7 Decembrie 2004 şi aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 262 din 19 iulie 2007 publicată în Monitorul Oficial al 
Apei nr. 510 din 30 iulie 2007. 

„+ Ordonaţa Guvemului României nr. 94 din 30 august 1999, publicată în Monitorul Oficial al 
României nr. 424 din 31 august 1999 şi aprobată cu modificări prin FESES nr 87 din 20 martie 2001: 
publicată în Monitorul Oficial nr. 145 din 23 martie 2001. 
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3) În privința răspunderii contravenţionale a membrilor Guvernului, Legea nr. 
115/1999, republicată, face trimitere la dreptul comun, adică Ordonanţa Give mule nr. 
2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor. 

4) În ceea ce priveşte răspunderea disciplinară a membrilor Guvernului, Legea nr. 
115/1999, republicată, face de asemenea trimitere la dreptul comun, însă Legea nr. 
90/2001 privind organizarea şi funcţionarea Guvernului României şi a ministerelor nu 
reglementează acest tip de răspundere, iar dispoziţiile Legii nr. 188/1999, republicată, 
reglementează răspunderea disciplinară a funcţionarilor publici, fără a putea fi aplicabile 
şi miniştrilor, care exercită funcții politice de demnitate publică. 

Instituţia juridică a răspunderii ministeriale, spre deosebire de sistemul 
organizaţional, nu a suferit la fel de multe transformări. Trebuie să recunoaştem că 
această instituţie îşi dă concursul spre o mai bună organizare administrativă a statului. 
Aşa cum am mai afirmat, osatura statului — administrația publică, este responsabilă din 
poziția sa de intermediar de organizarea întregului sistem social. De aceea, am considerat 
importante răspunderea politică şi juridică, acestea fiind cele care interconectează palierul 
intermediar cu cel politic şi cu cel societal, atrăgând astfel responsabilizarea legală a celui 
dintâi poniu acțiunile şi actele sale. 


2: 2. 2. Serviciile publice deconcentrate 


Administraţia” publică contemporană se află pretutindeni, într-o permanentă 
transformare, în efortul de a-și adapta continuu propriile mecanisme, structuri şi instituții 
la mutaţiile care survin în mediuliă în care acționează si în care sunt elemente extrem de 
dinamice: 

Solicitările - din ce în ce mai mari ale EA resursele ios pei 
mondializarea produselor tehnologiei. şi informației, evoluţia demografică, solicită 
guvernelor creşterea performanței. funcțiilor reglementate, elaborarea unor politici noi, 
precum şi întărirea rolului guvernelor în furnizarea serviciilor. 

Administraţia teritorială „de stat. desemnează serviciile ANRA (tf ale 
"administraţiei publice de stat în unităţile administrativ-teritoriale sau în circumscripțiile 
teritoriale ce nu coincid cu acestea. 

Problematica . serviciului public constituie o componentă fundamentală 
construcţia dreptului administrativ, cu atât mai mult cu cât conceptul de serviciu rudă 
prin conţinutul său, dar şi prin modalităţile de organizare, reprezintă chintesența 
administraţiei publice. Statul însuşi fiind definit ca “o cooperare a. serviciilor publice 
„organizate şi controlate de guvernanţi” . 

După cum am văzut, sere au, de regulă, structuri centrale, care formează 
aparatul propriu, precum şi structuri exterioare, care se prezintă fie sub forma unor 
servicii publice deconcentrate, fie sub forma unor. organe. de specialitate, alte instituții 
publice, sau unități economice, medicale, tehnice, 'aflate în subordinea, în coordonarea 
sau sub autoritatea lor. 


! Ordonanța Ginvestiului nr.2 din 12 iulie. 2001, publicată î în Monitorul Oficial al României nr. 
410 din 25 iulie 2001 şi aprobată cu modificări prin Legea nr. 180 din 11 aprilie 2002 publicată în 
Monitorul Oficial nr. 268 din 22 aprilie 2002: 

2 A se vedea Mihai T. Oroveanu, Tratat de drept adminis ativ, Editura [ți ve zijațea Guostipā 
“Dimitrie Cantemir”, Bucureşti, 1994, p. 291. A 
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a AOOO EEE r a i gl 

Serviciile periferice'sau deconcentrate au fost calificate, pe drept cuvânt de către 
doctrina occidentală de specialitate ca fiind servicii integrate în ierarhia administraţiei 
publice ministeriale dar cu o competență teritorială limitată la unitatea 
administrativ-teritoriala sau circumscripţia teritorială în care funcționează. 

Terminologia de servicii publice deconcentrate a fost introdusă odată cu revizuirea 
Constituţiei. Constituţia din 1991 şi legislaţia subsecventă folosea terminologia de servicii 
publice descentralizate pentru structurile de la nivelul unităților administrativ-teritoriale, 
pe care le aveau ministerele şi celelalte organe de specialitate ale administraţiei publice 
centrale. NA ri HREIG 

Constituţia revizuită, în art. 119 al. |, prevede că administrația publică din unitățile 
administrativ-teritoriale se întemeiază pe principiile descentralizării, autonomiei locale, 
deconcentrării serviciilor publice, iar în art. 122 al. 2 prevede că. prefectul este 
reprezentantul Guvernului pe plan local şi conduce serviciile publice deconcentrate ale 
ministerelor şi ale celorlalte organe ale administrației publice centrale din unitățile 
administrativ-teritoriale. | | | | 

Art. 43 din Legea nr.90/2001 privind organizarea şi funcționarea Guvernului 
României şi a ministerelor prevede că ministerele pot avea în subordinea lor servicii 
publice deconcentrate, care funcţionează în unitățile administrativ-teritoriale şi, potrivit 
art. 30 al. 3 din aceeaşi lege, sunt conduse de prefect, care este reprezentantul Guvernului 
pe plan local. Înființarea sau desființarea serviciilor publice deconcentrate ale 
ministerelor, precum şi cele ale celorlalte organe centrale din unitățile 
administrativ-teritoriale, sarcinile, structura organizatorică, numărul şi încadrarea 
personalului, criteriile de constituire a compartimentelor şi funcțiile de conducere ale 
acestora se aprobă prin ordin al ministrului sau al conducătorului organului de specialitate 
în subordinea căruia îşi desfăşoară activitatea aceste servicii, după caz. ŞI 

Serviciile publice deconcentrate sunt structurile teritoriale prin care, ministerele şi 
celelalte organe centrale îşi realizează competenţa la nivel naţional, pe întreg teritoriul 
țării şi îşi îndeplinesc în mod concret atribuţiile conferite de lege. 

Astfel, sunt ministere care au servicii publice deconcentrate? la nivelul județelor, al 
municipiilor, oraşelor şi respectiv, sectoarelor, chiar şi al comunelor, dar, sunt şi ministere 
care îşi exercită competența asupra întregului teritoriu al țării şi asupra întregii populaţii 
în mod direct, fără a avea în subordine servicii publice deconcentrate. 

Evoluţia necesităţilor a atras însă şi organizarea unor servicii deconcentrate în afara 
unităţilor administrativ teritoriale, ca de exemplu Agenţia Naţională de Protecţie a 
Mediului” care îşi organizează aceste servicii şi la nivel regional cu toate că regiunea în 


! Terminologie folosită de J. Ziller, op. cit., p. 336. 
Ministerul de Interne are inspectorate județene de poliție, în subordinea cărora 

funcţionează secţii de poliţie în localităţi; Ministerul Apărării Naţionale are inspectorate judeţene 
de protecţie civilă; Ministerul Educaţiei, Cercetării şi Tineretului are inspectorate şcolare judeţene; 
Institutul Naţional pentru Statistică are direcții judeţene de statistică; Oficiul Concurenţei are 
inspectorate județene pentru concurență; Autoritatea Naţională pentru Protecția Consumatorilor are 
"oficii judeţene pentru protecția consumatorilor. iai ali | TUT STE 

3 A se vedea, în acest sens, art. 2 alin.] şi 3 din Hotărârea nr. 459 din 19 mai 2005 privind 
reorganizarea şi funcționarea Agenţiei Naţionale pentru Protecția Mediului publicată în Monitorul 
Oficial al României nr. 462 din 31 mai 2005. Kai i rti 
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România nu este recunoscută drept unitate administrativ-teritorială. Prin urmare, se poate 
considera că se aduce o atingere prevederilor constituţionale conform cărora. serviciile 
publice deconcentrate se organizează la nivel de unitate, administrativ-teritorială şi sunt 
conduse de Prefect; în aceste condiţii el nu poate conduce Agenţiile regionale. pentru: 
protecția mediului. Am fi fost de acord cu această organizare dacă s-ar fi ţinut cont de 
bazinele hidrografice, ceea ce ar fi condus la O Sippo. a Sse instituțional din 
acest domeniu. R € 

De asemenea, e şi sa autorităţi w specialitate. ale administrației publice: 
centrale pot avea şi servicii care funcţionează în afara țării. 

©- Conform cu prevederile art. 41 al. 1 din Legea nr. 90/2001 atât, organizarea şi 

funcţionarea Guvernului României şi a ministerelor, în funcţie de natura atribuţiilor, unele 
ministere pot avea în domeniul lor de activitate compartimente în străinătate, stabilite prin 
hotărâre a Guvernului. Este cazul Ministerului Afacerilor Externe care are în străinătate 
misiuni diplomatice, şi oficii consulare, care se înființează/desfiinţează ori îşi schimbă. 
rangul cu aprobarea Preşedintelui României la propunerea Guvernului. ai 

În literatura de specialitate s-a exprimat opinia că aceste structuri, numite de lege. 
compartimente, care, funcţionează în afara teritoriului național, ar avea acelaşi statut 
juridic cu cel al serviciilor. publice. pe care celelalte ministere le au deconcentrate în. 
unitățile administrativ- teritoriale. Analizând prevederile legale în vigoare, în completarea 
celor de mai sus, se. poate constata că art. 12 din Hotărârea Guvernului nr. 100/2004 
privind organizarea şi funcţionarea Ministerului. Afacerilor. Externe?, denumeşte aceste 
structuri ca fiind servicii exterioare ale ministerului, în timp ce, art. 44 al. 3 din Legea nr.. 
90/2001. privind organizarea şi funcţionarea Guvernului României şi a ministerelor, 
stabileşte că conducătorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor. se numesc şi 
se eliberează din funcţie de către ministru cu avizul consultativ al prefectului, fiind deci în 
subordinea acestuia. bi 

Această : idee, tai A ei pb cite un consulare, sunt servicii 
deconcentrate. ale Ministerului Afacerilor Externe, se susține doar în cazul, centrelor 
culturale care funcționează de asemenea ca servicii exterioare ale ministerului și sunt 
înfiinţate prin Hotărâre a Guvernului, inițiată de minister, cu avizul Ministerului Culturii, 
Cultelor. şi Patrimoniului. Naţional, iar. numirea directorilor de centre se face de către 
Ministerul Afacerilor Externe tot cu avizul Ministerului Culturii, Cultelor ŞI Patrimoniului 
Naţional. | 
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Regula consacrată de art. 117 al. 3 din Constituţie este că satula administrative 
autonome se. pot înființa numai prin lege organică. Formularea “prin lege organică” are 
semnificație mai largă, putând conduce atât la ideea unei legi organice pentru fiecare 
autoritate autonomă în parte, cât şi la ideea unei legi organice care să vizeze înființarea 
mai multor autorităţi autonome, cum poate fi admisă ŞI ideea v unei legi organice care să 


„1 Mircea Preda, iuan itățile adininistrației publice, Kala a lisat Eu uninh Lex, 
Bucureşti 2002, p. 169.. 
? Hotărârea Guvernului nr. 100 lia 29 ianuarie 2004 a fost publicată î în Monitorul Oficial d 
României, Partea I, nr. 126 din 12 februarie 2004. 
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conțină reglementări de principiu, un fel de drept comun al autorităţilor centrale 
autonome ale administraţiei de stat.! 

Autorităţile sau instituţiile administrative autonome sunt independente față de 
Guvern, nefiind faţă de acesta în raporturi de subordonare, de autoritate sau de 
coordonare, aflându-se practic în afara sistemului administraţiei guvernamentale. 

Se observă că singurele raporturi între Guvern şi EAE EAE autonome 
sunt cele de colaborare. În acest sens art. 29 din Legea nr. 90/2001 prevede că Guvernul 
se află în raporturi de cooperare cu autoritățile administrative autonome: 

Constituția din 1991, precum şi o serie de acte legislative ulterioare, aù înființat 
şi/sau organizat numeroase autorităţi/instituții administrative autonome, care sunt 
independente faţă de Guvern şi ministere, dar nu şi faţă de Parlament. 

„Aceste autorităţi /instituţii administrative autonome exercită, întocmai ca şi celelalte 
organe de specialitate ale administraţiei guvernamentale, o activitate executivă ce are ca 
obiect organizarea executării şi executarea în concret a legii, precum şi asigurarea 
funcţionării unor servicii publice şi, alteori, exercitarea unor competenţe 
administrativ-jurisdicționale, încadrându-se în categoria organelor executive ale statului?. 

Cu toate acestea, autoritățile/instituţiile administrative autonome se deosebesc, atât 
de ministere, cât şi de celelalte organe de specialitate subordonate Guvernului sau 
ministerelor, prin: | 

o conducătorii ministerelor şi celorlalte organe de specialitate ale administraţiei 
publice centrale de regulă fac parte din Guvern şi sunt numiţi de Preşedintele României 
pe baza votului de încredere acordat de Parlament, autorităţile/instituţiile” autonome ale 
administraţiei publice centrale sunt conduse de persoane care nu fac parte din Guvern şi 
nu sunt numite de Preşedintele României pe baza unui vot de încredere dat de Parlament; 

o ministerele şi celelalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale 
îşi desfăşoară activitatea în subordinea, în coordonarea sau sub autoritatea Guvernului, 
instituţiile autonome ale administraţiei publice centrale îşi exercită atribuţiile fie sub 
controlul Camerelor Parlamentului, fie al unor comisii permânente ale acestora, fie în 
afara unui CORNI constituțional reglementat în mod expres, precum Consiliul stai al 
Magistraturii”. 

o actele admitere emise de miniştri şi de ceilalți conducători ai organelor de 
specialitate aparținând administraţiei ministeriale pot fi anulate de Guvern, dar acesta nu 
are nici' o putere asupra actelor administrative adoptate sau: emise de instituţiile 


administrative autonome, care sunt sustrase controlului zl şi, uneori, oricărei 
forme de control“. 


'M: Constantinescu, A. Iorgovan, I. Muraru, E. S. i op. cit., p. 596. 23 | 

? Tudor Drăganu, Tratat elementar de drept constitutional şi instituții publice, Bucureşti, 
1998, vol. 11, p. 326.. 
* Tudor Drăganu,: Tendinţe de limitare a rolului în Stat al Guvernului prin multiplica ea 
exagerată a autorităţilor centrale autonome ale administraţiei publice, în Revista da Drept 
Comercial nr. 12/2000, p. 68 şi urm. şi nr. 1/2001, p. 28 şi urm. l | 
1 Potrivit prevederilor art. 132 al. 7 şi art. 133 al. 2 din Constituţia din 1991, aşa cum au fost 
modificate şi completate prin Legea de revizuire, hotărârile Consiliului Superior al Magistraturii, cu 


excepţia celor date în materie disciplinară definitive şi aai fiind astfel sustrase oricărei forme 
de control. 
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Ne găsim, prin urmare, în fata unei categorii de autorități care exced competențele 
atribuite celor trei puteri ale statului: legislativ, executiv şi judecătoresc. De aceea, ținând 
cont atât de normele legale cât şi de doctrina în materie, am considerat că acestea chiar 
dacă realizează o activitate specifică administraţiei publice au fost create şi funcționează 
ca mecanisme de interferență a puterilor statului. Pe cale de consecință, nu se poate 
afirma că autorităţile administrative autonome sunt subordonate unui organ sau altuia, 
chiar şi titlul lor ne îndeamnă să le amplasăm în mod autonom în sistemul autorităților 
publice. 

În doctrină s-a considerat de către unii autori! că fac parte din această categorie de 
autorităţi /instituţii publice: Avocatul Poporului, Consiliul Suprem de Apărare a Tării, 
Serviciul Roman de Informaţii Externe, Consiliul Naţional pentru Studierea Arhivelor 
Securităţii, Consiliul Economic şi Social, Consiliul Concurenţei, Consiliul Naţional al 
Audiovizualului, Curtea de Conturi şi Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare. 

Alţi doctrinari” adaugă la cele de mai sus şi Consiliul Superior al Magistraturii, 
Consiliul Legislativ, Consiliul Naţional de Evaluare Academica şi Acreditare, Societatea 
Română de Radiodifuziune, Societate Română de Televiziune, Consiliul de Administrare 
al Băncii Naţionale a României, Serviciul de Protecţie şi Pază. 

Se poate observa că denumirea concretă a acestor autorităţi/instituţii ai ref 
autonome diferă de la una la alta folosindu-se în titulatura acestora diverşi. termeni 
precum: Consiliu, Comisie, Curte, Serviciu, Societate, etc. i 

Ca regulă generală, şefii acestora au calitatea de preşedinte, cu excepţia 
Avocatului pepon dar şi a celor de natura serviciilor, unde au calitatea de acotar cu 
rang de ministru. : 

Actele FEAE ale acestor autorităţi instituţii autonome sunt în principiu, 
hotărâri, în cazul celor care au o structură colegială sau ordine şi instrucţiuni, în cazul 
celor care au o conducere unipersonală, dar şi recomandări în cazul Avocatului 
Poporului, regulamente, avize, în cazul Consiliului Concurenţei : sau decizii, în cazul 
Consiliului pentru Studierea Arhivelor Securității. | 

De asemenea, toate autoritățile/instituțiile. administrative autonome au 
personalitate juridică, iar şefii lor le reprezintă în raporturile cu celelalte persoane fizice 
și juridice şi au calitatea de ordonatori principali de credite. 

În momentul de față, în România au fost înființate conform prevederilor 
constituţionale ŞI funcţionează „următoarele autorități sau instituţii administrative 
aiad 

` Avocatul Poporului“; 

= Consiliul Legislativ”; 

Consiliul UREA de AGNET a Țării”; 


`» 


! M. Preda, op. cit., p. 394.. . 
2 Drăganu, op. cit., în Revista Româna de Drept nr. 12/2000 şi nr. 1/2001. 
"E, Albu, op. cit., p. 200 şi urm. 
$ Legea nr. 35/1997 „privind organizarea şi functionarea instituției Aea Poporului, 
republicată în Monitorul Oficial al României nr. 844 din 15 septembrie 2004. 
5 Legea nr. 73/1993 pentru înființarea, organizarea şi funcționarea Consiliului legislativ 
republicată; în Monitorul Oficial al României,- nr. 1 122 din 29 noiembrie 2004. 
6 Legea nr. 415/2002 privind organizarea şi funcționarea Consiliului Suprem de Apărare a 
Țării, publicată în Monitorul Oficial al României, nr. 494 din 10 iulie 2002. 
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= Consiliul Superior al Magistraturii”; 

= Curtea de Conturi;; 

a Serviciul Român de Informații. 

Prin legi organice, de asemenea, au mai fost înființate şi funcționează alte 
autorităţi/instituţii administrative autonome: | | 

= Agenția Naţională de Presă AGERPRES“; 

= Autoritatea Electorală Permanentă”; 

= Banca Naţională a României“; 

= Comisia de Supraveghere a Asigurărilor”; 

= Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare; 

= Consiliul Concurenţei”; 

= Consiliul Economic şi Social“; 

= Consiliul Național al Audiovizualului’; 


! Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii republicată în Monitorul 
Oficial al României nr. 827 din 13 septembrie 2005. i ehe 

? Ordonanţa de Urgență a Guvernului României nr. 43 din 14 iunie 2006 privind organizarea 
şi funcționarea Curţii de Conturi publicată în Monitorul Oficial al României, nr. 525 din 19 iunie 
2006, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 217 din 24 octombrie 2008 publicată în 
Monitorul Oficial al României, nr. 724 din 24 octombrie 2008. A 

3 Legea nr. 14/1992 privind organizarea şi funcționarea Serviciului Român de Informaţii, 
publicată în Monitorul Oficial al României, nr. 33 din 3 martie 1992, cu modificările şi completările 
ulterioare. ferita f | | 

t Legea nr. 19/2003 privind organizarea şi funcționarea Agenţiei Naţionale de Presă 
AGERPRES, publicată în Monitorul Oficial al României, nr. 34 din 22 ianuarie 2003, modificată 
prin Legea nr. 155 din 11 iulie 2008. =~- | 

$ Art. 13 şi Capitolul XIV din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputaţilor şi a 
Senatului şi pentru modificarea şi completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegearea autorităților 
administraţiei publice locale, a Legii administraţiei publice locale nr. 215/2001 şi a Legii nr. 


393/2004 privind Statutul aleşilor locali, publicată în Monitorul Oficial al României, nr. 196 din 13 
martie 2008. l A 


é Statutul Băncii Naţionale a României a fost aprobat prin Legea nr. 312/2004, publicată în 


Monitorul Oficial al României, Parte 1, nr. 582 din 30 iunie 2004. 

? Legea nr. 32/2000 privind societăţile de asigurare şi supravegherea asigurărilor, publicată în 
Monitorul Oficial al României, nr. 148 din 10 aprilie 2000, a suferit numeroase modificări şi 
completări. l dial. o. 

8 O.U.G. nr. 25/2002 privind aprobarea Statutului Comisiei Naţionale a Valorilor Mobiliare, 
publicată în Monitorul Oficial al României, nr. 226 din 4 aprilie 2002, aprobată cu modificări prin 
Legea nr. 514 din 12 iulie 2002. D-i 

” Legea nr. 21/1996 — Legea concurenței, republicată în Monitorul Oficial al României, nr. 
742 din 16 august 2005. 5 PEM delete ap E 

'9 Legea nr. 109/1997 privind organizarea şi funcționare Consiliului Economic şi Social, 
publicată în Monitorul Oficial al României nr. 141 din 7 iulie 1997, cu modificările şi completările 
ulterioare. A fost modificată şi completată substanțial prin Legea nr. 58/2003 publicată în Monitorul 
Oficial al României nr. 179 din 21 martie 2003. IEOS iS PASEET AU | 

'! Legea Audiovizualului - Legea nr. 504/2002 publicată în Monitorul Oficial al României nr. 
534 din 22 iulie 2002; modificată şi completată substanțial prin Legea nr. 402 din 7 octombrie 2003 
şi prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului României nr. 181 din 25 noiembrie 2008. 
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T Consiliul Național de Formare Profesională a Adulților'; 

a Consiliul Național pentru Studierea Arhivelor Securităţii” 

= Serviciul de Informaţii Externe”; 

„=. Serviciul de Protecţie şi Pază”; 

= Serviciul de Telecomunicaţii Speciale’; 

a Societatea Română de Radiodifuziune“; 

a Societatea Română de Televiziune; 

Potrivit Constituţiei şi legilor. proprii de organizare ŞI Pa hrir 4 aceste autorităţi 
autonome se află sub controlul exclusiv al Parlamentului, căruia îi, prezintă periodic 
rapoarte de activitate dar pentru care Parlamentul nu poat cere angajarea appn 
politice sau juridice a acestora. : 

De altfel, aşa după cum deja am văzut, a ni art. 102 iil l, a adii 
regula potrivit căreia Guvemul este organul puterii executive chemat să exercite 
conducerea generală a administrației publice. În raport cu această regulă constituțională, 
art. 116 al. 2 prevede că unele organe de specialitate se pot organiza în. subordinea 
Guvernului sau ministerelor sau ca autorități administrative autonome faţă de Guvern ŞI 
ministere, prin lege organică. 

Aşa cum rezultă din prezentarea făcută mai sus, numărul iai italia autonome 
de Guvern este în creştere, ceea ce poate duce la un moment dat la inversarea raportului 
dintre regulă şi excepție. Însă, toate aceste organe autonome față de Guvern realizează 
activităţi executive și de executare în concret a legii, ceea ce face să fie incluse î în cadrul 
sistemului administraţiei publice, asupra căruia Guvernul. exercită, potrivit prevederilor 
art. 102 al. 1 din Constituţie, conducerea generală. 

Ca urmare, tendința înregistrată constituie în fapt o Anaa a sferei administrației 
ministeriale şi o erodare a rolului constituțional al Guvernului, de organ al puterii 


! Legea nr. 132/1999 privind înființarea, organizarea şi funcţionarea Consiliul Naţional de 
Formare Profesională! a Adulţilor, republicată în Monitorul Oficial al României, nr. Say din 27 
ianuarie 2004. A a 

2 Reglementat prin: Ordonanţa de Urgenţă a Guvemului României nr. 24 din 5 martie 2008 
privind . accesul la propriul dosar şi deconspirarea Securităţii, publicată. în Monitorul Oficial al 
României nr. 182 din 10-martie 2008 şi aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 293 din 
14 noiembrie 2008. 

? Legea nr. 1/ 1998 privind organizarea şi funcţionarea. etil) de ; Informaţii (Externe, 
publicată în Monitorul Oficial al României, nr. 7 din 12 ianuarie 1998 şi. republicată în Monitorul 
Oficial al României, nr. 511 din 18, octombrie 2000, fiind modificată şi completată, substanţial prin 
„O.U.G. nr 154/2001 , publicată î în Monitorul Oficial al României, nr. 761 din 29 noiembrie 2001, . 

* Legea nr. 191/ 1998, publicată în Monitorul Oficial al României, nr. 402 din 22 octombrie 
1998, fiind modificată și completată substanţial prin O.U.G. nr. 103/2003 publicată în Monitorul 
Oficial al României, nr. 669 din 9 septembrie 2002, aprobată prin Legea nr. 67/2003, publicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 183 din 24 martie 2003. 

$ Legea nr. 92/1996 privind organizarea şi funcționarea Serviciului de Telecomunicaţii 
pasta publicată în Monitorul Oficial al României nr. 169 din 30 iulie 1996... 

6 Legea nr. 41/1994 privind organizarea şi funcţionarea Societăţii Române de Radiodifuziune 
şi Societăţii Române de Televiziune, publicată în Monitorul Oficial al României, nr. 153 din 18 iunie 
1999 şi republicată în Monitorul Oficial al României nr. 636 din 27 decembrie 1999. ; 
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Pc A N i 
executive, de exercitare a conducerii generale a administraţiei publice înțeleasă atât ca 
activitate cât şi ca sistem. L | 

Pe drept cuvânt s-a subliniat în literatura de specialitate!, că Parlamentul este 
tentat nu numai să lepifereze dar să şi guverneze, înființând diferite- structuri 
organizatorice, prin care să organizeze aplicarea şi să aplice în concret legile pe care le 
adoptă. + i 

Dar, această tendință s-a manifestat concomitent cu tentația la care a fost supus 
Guvernul, de a se substitui Parlamentului în opera de legiferare, adoptând, în fiecare an, 
un număr foarte mare de ordonanțe. 

Este adevărat că din punct de vedere constituțional: aceste aspecte constituie 
încălcări ale principiului constituțional al separaţiei puterilor în stat, însă, ele constituie şi 
dovezi ale anemierii rolului Guvernului de şef al administraţiei publice şi ale reducerii 
domeniului general de activitate al administraţiei ministeriale.” 


2.3. Prefectul şi prefectura 
PREA Prefectul 


Autonomia locală, mai ales într-un stat unitar, nu poate fi concepută decât în 
anumite limite. Aceste limite sunt inerente, unele având o determinare economică 
obiectivă, altele fiind determinate de considerente politice. Este de neconceput într-un stat 
de drept să fie nesocotită legea, autoritatea executivului sau a justiției pe motiv de 
autonomie locală. Autonomia locală nu poate fi realizată decât în cadrul principiilor 
statului de drept, principiul autonomiei locale însuşi fiind unul din acestea. De aici 
legătura organică care trebuie să existe între autonomia locală şi lege, dintre interesele 
locale (comunale, orăşeneşti, judeţene) şi interesele naţionale exprimate prin lege. Aşa se 
explică de ce, în toate țările democratice, la nivelul unității administrativ-teritoriale cu 
gradul cel mai mare de extensie, există un reprezentant al statului, mai exact al 
executivului central, cu rolul de a veghea asupra aplicării legii de către autorităţile 
administraţiei publice locale, inclusiv ale comunităților autonome. După sistemul francez 
acest rol i-a revenit la noi prefectului”. | 

Prefectul este, aşa cum susținea Prof. M. Waline, o creație napoleoniană”; ea a fost 
creată în anul al Vill-lea de la Marea Revoluţie Franceză; până la modificarea 
Constituţiei Franţei din anul 1958, prefectul era reprezentantul ‘Guvernului şi şeful 
administraţiei departamentului în care funcționa. i munol ai MAA 

Din punct de vedere al terminologiei, prefectùl este de origine latină praefectus și îl 
găsim pentru prim dată în Roma antică, în vârful ierarhiei funcționarilor imperiali, cu 
următoarele titluri: praefectus praetorio — comandant al gărzii imperiale, care va dobândi 
puteri comparabile cu ale şefilor de guverne din statele burgheze; praefectus urbi — 
investit cu atribuţii polițienești; praefectus annonae — însărcinat cu aprovizionarea Romei. 


i Tudor Draganu, op. cit., în Revista de Drept Comercial nr. 1/2001, p. 42. : 
2 A se vedea în acelaşi sens şi Emanuel Albu, op. cit., p. 206. 
? M. Constantinescu, A. lorgovan, I. Muraru, E.S. Tănăsescu, op. cit., p. 261. 
+M. Waline, Droit administratif. Paris, 1963, p. 362. 
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Toate aceste trei categorii se organizau la nivelul provinciilor, unităţi administrative ale 
statului roman, Şi îl reprezentau și acționau în numele şi pentru Împărat!. 

Cu toate că funcţia de prefect a fost utilizată. încă din timpul’ Romei antice, 
instituția prefectului este recunoscută a fi o creaţie napoleoniană”; ea a fost creată în anul 
al VIII-lea de la Marea Revoluţie Franceză. Până la modificarea Constituţiei Franţei din 
anul 1958, acesta era reprezentantul Guvernului şi şeful administrației departamentului î în 
care funcţiona urmând ca după, să reprezinte statul şi să fie şeful serviciilor deconcentrate 
ale statului în teritoriul unde el este împuternicit să acționeze. . 

În România, funcția de prefect a fost instituită prin Legea pentru consiliile I 
nr. 396 din 2/14 aprilie 1864 care, în art. 91 prevedea că “prefectul. ca cap al 
administraţiei judeţene, dirige toate lucrările acestei administraţiuni. şi execută hotărârile 
consiliului județean”. 

Poziția prefectului de comisar al pie ie aa şi de conducător. al administraţiei 
judeţene: s-a menţinut şi prin Legea pentru unificarea administrativă din 1925. Potrivit 
Legii pentru organizarea administraţiunii locale din:3 august :1929, Prefectul era numit 
prin decret regal, la. propunerea Ministerului de Interne: Din modul de numire și 
atribuţiile sale, rezultă că prefectul era politic, şi nu administrativ. Punându-şi întrebarea 
ce se înţelege prin prefectul politic şi prin prefectul administrativ, prof. J. Vermeulen 
susținea că, “Prefectul politic este acel organ reprezentând autoritatea centrală în județ şi 
numit de guvern; în majoritatea cazurilor propus. de Ministerul de Interne. Prefectul 
administrativ este funcţionarul de carieră recrutat potrivit anumitor dispoziții legale, 
servind drept chezăşie pregătirea profesională, care se află în mod permanent în firanteg 
județului pentru deservirea intereselor sale de-ordin local”. 

Instituţia prefectului a funcţionat, potrivit. organizării din 1929, cu unele 
întreruperi, august 1938- septembrie: 1940, până. la adoptarea Legii nr. 17/1949 asupra 
organizării consiliilor populare“. 

Funcţia de prefect a fost reânființată prin a otijuţia Ronsăăiei din 1991 şi prin 
Legea nr. 69/1991 -privind administraţia publică locală fiind statuată. la ora actuală. de 
Legea nr. 215/2001 přivind administrația paih cia locală şi de begea nr. „340/2004 ae 
instituţia prefectului”. 


"A. Regimul jur idic al instituţiei Brefeeneliit : 

După 1991, prefectul a jucat un rol important pentru administrația guvernamentală 
el fiind trimisul acesteia în teritoriu, respectiv trimisul politic. De asemenea, până la 
revizuirea Constituţională acesta era doar coordonator al serviciilor: publice deconcentrate 
ale ministerelor ii celorlalte organe de Speola ale, Fără a se aug vreo atingere 


E. Noe şi D. Oancea, op. cit, p. 35. 
SM. Waline, Droit administratif, Paris, 1963, p. 362. 

* J; Vermeulen, Studiu critic al atribuţilor prefectului, în Legea noastră pentru unificarea 
administrativă, Revista de drept public nr. 1/1927, p. 82. 

+ A se vedea în acest sens şi Capitolul privind originea instituției prefectului dezvoltat de y. 
ageri Tratat de Drept administrativ român, Partea Generală, Editura All, 1996, p. 548 şi urm. 

* Legea nr. 340/2004 privind instituția prefectului publicată în Monitorul Oficial al României, 
Ba sai I, nr. 658 din 21 iulie 2004 şi republicată în opiu) Oficial nr. 225 din 24 martie 2008. 
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obiectului său de activitate, garant al respectării legii şi ordinii publice la nivel local', 
aceste caracteristici au suferit adaptări la noile cerințe ale spațiului european, 
depolitizarea şi mai buna coordonare a administraţiei deconcentrate. Aceste ultime 
impuneri statutare sunt considerate a fi chiar cele care au stabilizăt instituţia şi au trecut-o 
' de graniţa politicului în aria administrativă. - | | i 

Ca reprezentant al Guvernului, dar mai“ales ca autoritate unipersonală, prefectul 
poate fi supus „jocului politic”, iar funcţia sa poate avea caracter politic, dar nimic nu a 
oprit ca, prin lege, prefectul să fie inclus în sfera funcţionarilor publici. Acest fapt a fost 
realizat, de altfel, prin Legea nr. 340/2004 care precizează că prefectul face parte din 
categoria înalților funcționari publici (art. 10). Se pare însă că bravii noştri oameni politici 
aflaţi momentan la putere vor modifica din nou statutul juridic al prefectului trecându-l în 
categoria funcționarilor politici.Ce mai contează stabilitatea instituţiilor şi a raporturilor 
juridice? Noi să ne facem treaba! 

Prin urmare, prefectul dar și subprefectul fac parte, la momentul actual, din 
categoria înalților funcţionari publici abandonând categoria demnitarilor din administrația 
publică centrală. Statutul dublu de om politic dar şi de, așa zis, funcționar public este cel 
care a caracterizat perioada de tranziţie spre funcția publică. În acest sens, reglementările 
Legii 340/2004 înainte de modificare fixau condiţiile ce le avea de îndeplinit acesta, 
condiţii aplicabile unui funcționar public, dar numirea şi eliberarea sa din funcţie se 
făceau de către Guvern pe considerente politice. Mai mult, acesta depunea jurământul de 
credință în faţa Guvernului, respectiv a Primului-ministru iar mandatul lui era de patru ani 
sau egal cu cel al Guvernului, care de cele mai multe ori era mai mic decât cel legal 
stabilit. pă | | 

Ne găsim, aşadar, în faţa unei adevărate revigorări a instituției prefectului, în faza 
depăşirii factorului timp instituit de mandatul acestuia dar mai ales de politic, prin 
instituirea stabilităţii, neutralității şi specializării. lger AM TE 

Adaptarea instituției la noile considerente a statornicit şi modalitatea de evaluare a 
performantelor profesionale individuale ale prefecților. Aceasta se face de către o comisie 
constituită conform prevederilor Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcționarilor 
publici, republicată. Ca urmare, prefecții sunt obligați să transmită anual Ministerului de 
resort un raport de activitate cu privire la: 

a) stadiul îndeplinirii obiectivelor cuprinse în Programul de guvernare; 

b) verificarea legalității actelor administrative adoptate sau emise de autoritățile 
administrației publice locale şi județene; | m fi a tu Lil 

c) modul de îndeplinire a obiectivelor şi performanțelor obţinute de structurile 
conduse; ATANA E hip 

d) propunerile privind eficientizarea activităţilor structurilor conduse, prin 
identificarea deficienţelor în activitate şi a modului de eliminare a acestora. 

Paradoxal, prin Legea nr. 340/2004 se stabilise constituirea (începând cu 1 ianuarie 
2006) Corpului prefecților, respectiv Corpului subprefecţilor, reglementări abrogate în 
prezent. Drept consecinţă a acestor modificări, în speță abrogări, rezultă astfel că atât 


prefecţii cât şi subprefecţii nu mai fac parte dintr-un corp special creat în acest sens ci 


! Art. 1 al. 3 din Legea nr. 340/2004 aşa cum a fost modificat de Ordonanța de Urgenţă a 
Guvernului României nr. 179 din 14 decembrie 2005 publicată în Monitorul Oficial al României 
] 142 din 16 decembrie 2005. d l Ni i 
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doar din corpul funcționarilor publici. Această suprimare a reglementării o: considerăm a 
fi de bun augur întrucât se confirmă că prefectul nu este și nu trebuie să fie, considerat a fi 
primus inter pares în rândul funcționarilor publici. 

Capacitatea juridică de drept public a instituției prefectului se exercită în 
exclusivitate de către prefect. Exercitarea -drepturilor şi asumarea obligațiilor civile ale 
instituției prefectului se realizează de Se, acesta sau de către o persoană anume 
desemnată prin ordinul său... 

„Pentru îndeplinirea atribuțiilor ce îi revin, Ro ali yie olii be cu caracter 
individual sau normativ... i 

Ordinele. cu caracter normativ: se EA în Monitoarele Oficial ale Judeţului sau 
ale municipiului Bucureşti, potrivit reglementărilor legale! moment în care devin 
executorii. . Ordinele cu caracter normativ se. comunică de îndată Ministerului 
Administraţiei şi Internelor, acesta putând propune Guvernului anularea ordinelor emise 
de prefect, în cazul în care le consideră nelegale sau netemeinice.. 

Ordinul cu caracter individual, devine executoriu de la data comunicării către 
persoanele interesate iar cele emise în calitate de preşedinte al Comitetului județean 
pentru situaţii de urgenţă produc efecte dăridica de la data aducerii lor la cunoştinţă şi sunt 
executorii. 

„Ordinele prin care.se stabilesc mășuri cu caracter tehnic, sau a specialităte sunt 
emise după consultarea conducătorului serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor 
şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului, 
organizate la nivelul unităţilor: administrativ-teritoriale. Acestea se aduc la cunoştinţa 
conducătorilor instituţiilor ierarhic superioare serviciilor. publice | deconcentrate, = 
Ministerele şi celelalte organe ale administrației publice. centrale, care pot -propune 
Guvernului măsuri de anulare a acestora în măsura în care le consideră nelegale. 

Prefectul, de asemenea, poate. propune Ministerelor.. şi celorlalte organe ale 
administraţiei publice centrale măsuri pentru îmbunătăţirea activităţii, serviciilor publice 
deconcentrate, organizate la nivelul unităților administrativ- teritoriale. | 

Ministerele, şi. celelalte organe ale administrației publice. centrale sunt TER să 
comunice, de îndată prefecţilor actele cu caracter normativ emise în domeniul de activitate 
al serviciilor publice deconcentrate. Prin modificarea. normei de bază în domeniu 
legiuitorul s-a asigurat că nu se mai poate realiza întreruperea ciclului informaţional între 
ministere şi servicii publice deconcentrate, înlăturându-se prevederea conform.. căreia 
prefectul trebuie să aducă. la cunoştinţa acestora din urmă toate reglementările legale din 
domeniu. 


B. Locul şi POHI Peehi în isei administrației publice l | 

„Rolul acestei instituţii este cel dat de al. 1 şi 2 ale art. 123 din Constituţie - — 
prefectul este , reprezentantul . Guvernului la nivel de judeţ. La acest articol. Legea .nr. 
340/2004 privind prefectul şi instituţia prefectului, modificată, continuă reglementările 
constituţionale î în art. l al. 1, ștațora săpa că acesta este reprezentantul Guvernului pe plap 
local. 

Prefectul, în ui mei se e prin TRES a trei calități: 

1) reprezentant al guvernului; 


l Art. 58 al. 2 din H.G. 1226/2007 r.l.cit. 
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2) şef al serviciilor publice deconcentrate ale statului din unitățile 
administrativ-teritoriale; | bi | 

3) autoritate de tutelă administrativă pentru supravegherea respectării legii de către 
autorităţile administraţiei publice locale. | 

În calitate de reprezentant al Guvernului, prefectul îndeplineşte atribuţii” prin care: 
asigură, la nivelul județului sau, după caz, al municipiului Bucureşti, aplicarea şi 
respectarea Constituţiei, a legilor, a ordonanțelor şi a hotărârilor Guvernului, a celorlalte 
acte normative, precum şi a ordinii publice; acționează pentru realizarea în judeţ, 
respectiv în municipiul București, a obiectivelor cuprinse în Programul de guvernare şi 
dispune măsurile necesare pentru îndeplinirea lor, în conformitate cu competențele şi 
atribuţiile ce îi revin, potrivit legii; conduce, prin compartimentele proprii de specialitate, 
activitatea serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale 
administraţiei publice centrale din unitățile administrativ-teritoriale; stabileşte, împreună 
cu autorităţile administraţiei publice locale, prioritățile de dezvoltare teritorială; verifică 
legalitatea actelor administrative ale consiliului județean, ale consiliului local sau ale 
primarului; dispune măsurile corespunzătoare pentru prevenirea infracțiunilor şi apărarea 
drepturilor şi a siguranţei cetățenilor, prin organele legal abilitate; asigură folosirea, în 
condiţiile legii, a limbii materne în raporturile dintre cetățenii aparţinând minorităților 
naţionale şi serviciile publice deconcentrate în unităţile administrativ-teritoriale în care 
aceştia au o pondere de peste 20% şi asigură realizarea planului de măsuri pentru 
integrare europeană. i | 

Cât priveşte calitatea sa de şef al serviciilor publice statale, se menţionează în 
legislația din domeniu că prefectul conduce serviciile publice deconcentrate ale 
ministerelor şi ale celorlalte organe ale administrației publice centrale din unităţile 
administrativ-teritoriale, observăm că nu se realizează nici o distincție între serviciile 
ministerelor şi cele ale autorităților centrale de specialitate. În exercitarea acestei atribuţii, 
acesta poate propune miniştrilor şi conducătorilor celorlalte organe ale administraţiei 
publice centrale organizate la nivelul unităților administrativ-teritoriale sancţionarea 
conducătorilor serviciilor publice deconcentrate din subordinea acestora. | 

Mai mult, el poate verifica măsurile întreprinse de primar sau de preşedintele - 
consiliului judeţean în calitatea lor de reprezentanţi ai statului în unitatea 
administrativ-teritorială şi poate sesiza organele competente în vederea stabilirii măsurilor 
necesare. mi so CLLRS | 

Astfel, în calitatea sa de reprezentant al Guvernului pe plan local, Prefectul asigură 
legătura operativă dintre fiecare ministru, respectiv conducător al organului administraţiei 
publice centrale din subordinea Guvemului şi conducătorul serviciului public 
deconcentrat din subordinea acestuia. ude pi 

Ca autoritate de supraveghere a` respectării legii de către ‘autoritățile 
administrației publice locale, Prefectul are dreptul să atace în contencios administrativ 
orice act ce emană de la consiliul ales (local sau județean), primar sau oricare organ 
executiv creat, potrivit legii, la nivel județean, atunci când apreciază că acest act este 
ilegal. În exercitarea atribuției cu privire la verificarea legalității actelor administrative ale 
autorităților administrației publice locale ori județene, poate ataca, în faţa instanței de 


! Nu ne vom opri asupra acestora aşa cum au-fost ele precizate în cuprinsul Legii nr. 340/2004 
privind instituţia prefectului. | | 


Autoritățile administrației publice 223 


contencios administrativ, aceste acte, „dacă le consideră nelegale, cu excepţia actelor de 
gestiune. Actul atacat este suspendat de drept. 

„Pentru a se evita producerea unor efecte ireparabile, Constituţia prevede nesau 
suspendării de drept a actului atacat, fiind consacrată astfel, o normă de protecţie atât a 
persoanei în faţa unor eventuale abuzuri ale autorității administraţiei publice. locale cât şi 
a intereselor naţionale, în raport cu cele locale. 

Cu cel puţin 10 zile înaintea introducerii acţiunii, prefectul va solicita. autorităților 
care au emis actul, cu motivarea necesară, reanalizarea acestuia pe. considerente de 
ilegalitate, în vederea modificării sau, după caz, a revocării acestuia. 

Introducerea acţiunii de către prefect se face în termen de 30. de zile de la 
comunicarea actului. Acţiunea este scutită de taxa de timbru şi se judecă î în regim de 
urgență, respectându- -se condiţia ca termenele de judecată să nu fie mai mari de 10 zile. 

Întreaga activitate a acestuia se întemeiază pe principiile: legalității, imparțialităţii 
şi obiectivităţii; transparenţei şi liberului acces la informaţiile de interes public; eficienței; 
responsabilității; profesionalizării; orientării către cetățean". 

„Aceste principii sunt în fapt condiţionări ale exerciţiului acţiunii prefectului la nivel 
local, nerespectarea lor atrăgând răspunderea legală a acestuia. 

Pentru îndeplinirea atribuţiilor şi prerogativelor ce îi revin potrivit legii, prefectul 
este ajutat de doi. subprefecți, respectiv trei pentru municipiul Bucureşti. Atribuţiile 
acestora au fost stabilite de Hotărârea de Guvern nr. 460/2006;, ŞI vom face referire la ele 
în următorul punct. 


2.3.2. Instituția adjunctului prefectului 


Subprefectul, după cum am menţionat, face parte din eg inalţilor aa 
publici. În ceea ce privesc condiţiile de acces la funcţia de subprefect, menționăm că sunt 
aceleaşi cu cele ale funcţiei de prefect beneficiind astfel, în aceeaşi măsură, de aceleaşi 
drepturi şi obligaţii. 

Dacă până la 1 ianuarie 2006 subprefecții îndeplineau, în tiu) prefectului, 
atribuţii în domeniul conducerii serviciilor publice deconcentrate, al conducerii operative 
a instituţiei prefectului, precum şi alte atribuţii prevăzute de lege ori sarcini date de 
Ministerul Administraţiei şi Internelor sau de „către prefect după. această dată, prin 
modificările normelor legale, acesta a devenit titular al propriilor sale atribuţii. 

Se conturează o anumită independenţă a activității acestora, dată. de o mai bună 
coordonare a instituţiei, ei devenind, în adevăratul sens, adjuncții Prefectului. Mai mult, 
odată cu transformarea Secretarului general al prefecturii în Subprefect, „conducerea 
operativă a aparatului de specialitate al instituţiei a devenit apanaj al adjunctului 
Prefectului i iar structura cadru a instituţiei devine un pilon al conducerii. 

În lipsa prefectului, subprefectul ` îndeplineşte, în numele şefului ierarhic, şi 
atribuţiile ce îi revin acestuia. Ca urmare, prin preluarea atribuţiilor Secretarului general 


i g É 5 din Legea nr. 340/2004, republicată. 
? Hotărârea Guvernului României nr. 460 din 5 aprilie 2006 privind aplicarea unor prevederi 
ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul şi instituția prefectului, publicată în Monitorul Oficial al 
Roman E, nr. 363 din 26 aprilie 2006. 
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dar şi a propriilor sale sarcini. Subprefecții au de îndeplinit următoarele obligații 
principale’: 

|. cu privire la exercitarea, în numele prefectului, a conducerii serviciilor publice: 

a) analizarea activității desfăşurate de serviciile publice deconcentrate, de serviciile 
publice comunitare pentru eliberarea şi evidența paşapoartelor simple şi de serviciile 
publice comunitare regim permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor şi elaborarea 
de propuneri pentru îmbunătăţirea activităţii acestora, pe care le înaintează prefectului; 

b) consultarea conducătorilor serviciilor publice deconcentrate. cu privire la 
ordinele prefectului prin care se stabilesc măsuri cu caracter tehnic sau de specialitate, 
potrivit legii; 

-= c) asigurarea transmiterii ordinelor având ca obiect stabilirea de măsuri cu caracter 
tehnic sau de specialitate, către conducătorul instituției ierarhic superioare serviciului 
public deconcentrat, prin grija personalului din cadrul instituţiei prefectului; 

e) asigurarea examinării proiectelor bugetelor, precum şi a situaţiilor financiare 
privind. execuţia bugetară întocmite de serviciile publice deconcentrate, conform 
procedurii stabilite, după caz, prin ordin al ministrului ori al conducătorului organului 
administraţiei publice centrale organizat la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale, în 
vederea emiterii avizului prefectului; | 

f) dispunerea măsurilor în vederea organizării şedinţelor colegiului prefectural şi 
stabilirea, după consultarea conducătorilor serviciilor publice deconcentrate, a ordinii de 
zi şi a listei invitaţilor, pe care le înaintează prefectului; x 

g) gestionarea şi urmărirea măsurilor dispuse de către prefect, în calitate de 
preşedinte al comitetului judeţean pentru situaţii de urgenţă, precum şi a hotărârilor luate 
în cadrul comitetului judeţean pentru situaţii de urgenţă; 

2. cu privire la conducerea operativă a instituţiei prefectului: 

a) asigurarea conducerii operative a instituției, cu excepția cancelariei prefectului; 

b) asigurarea transmiterii către persoanele interesate a ordinelor prefectului cu 
caracter individual; 

c) elaborarea de studii şi rapoarte cu privire la aplicarea actelor normative în 
vigoare, pe care le prezintă prefectului; | | 

d) asigurarea transmiterii ordinelor cu caracter normativ ale prefectului către 
Ministerul Administraţiei şi Internelor precum şi publicarea în Monitorul oficial al 
judeţului ori al municipiului Bucureşti, după caz; | kajoi 

e) îndrumarea metodologică a secretarilor unităților administrativ-teritoriale şi ai 
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, cu excepția secretarului general 
al județului, respectiv al municipiului Bucureşti; | | | 

f) înaintarea către prefect a unor propuneri cu privire la organizarea şi desfăşurarea 
circuitului legal al lucrărilor, informarea documentară, primirea şi soluționarea petițiilor, 
precum şi a arhivării documentelor; | TR i 

g) acordarea de consultanță autorităților administrației publice locale privind 


proiectele acordurilor de colaborare, cooperare, asociere, înfrățire şi aderare, inițiate de 
acestea; 


it, umin „a l 5 ; } aar „A l iy T 
Enumerăm în cele ce urmează numai o parte din atribuțiile prevăzute de H.G. 460/2006 
r.l.cit. s, 


Autoritățile administraţiei publice 225 


h) verificarea documentaţiei și aplicarea apostilei pe actele oficiale administrative. 
întocmite pe teritoriul României, care urmează să producă efecte juridice pe teritoriul 
unui stat SE pole al Convenţiei cu privire la suprimarea cerinței supralegalizării actelor 
oficiale străine! etc. 


2.3.3. Aparatul de specialitate al instituţiei prefectului - prefectura 


În vederea exercitării prerogativelor care îi revin Prefectului, potrivit Constituţiei şi. 
altor legi, s-a organizat şi funcţionează instituţia prefectului - prefectura, sub conducerea 
acestuia. Instituția prefectului este o instituție publică cu personalitate juridică, cu 
patrimoniu şi buget propriu, iar şeful ierarhic este ordonator terțiar de credite. 

Sediul instituţiei, denumit prefectură, este în municipiul reşedinţă de judeţ, într-un 
imobil proprietate publică a statului, a județului sau a municipiului, după caz. Pentru 
municipiul Bucureşti, respectiv județul Ilfov, sediul acesteia este în municipiul București. 

Pentru exercitarea atribuţiilor conferite de lege, instituţia are un personal format din - 
funcţionari publici, funcţionari publici cu statut special şi personal contractual. Numirea, 
respectiv încadrarea, Akii şi eliberarea din funcție a lor se efectuează prin ordin al 
prefectului. | 

În realizarea rolului său, “aparatul de specialitate al instituției i. prefectului 
eeen atribuții în domenii ce pr ivesc”: 

l. aplicarea şi respectarea Constituţiei, a legilor şi a celorlalte acte normative; 

2. verificarea legalităţii actelor administrative adoptate sau emise de autoritățile 
administraţiei publice locale şi contenciosul administrativ; 

3. realizarea politicilor naționale, a celor de integrare europeană şi a planita de 
măsuri pentru integrare europeană şi intensificare a relațiilor externe; 

4. buna organizare și desfăşurare a activităţii pentru situații de urgență, precum şi la 
pregătirea şi ducerea la îndeplinire a măsurilor de apărare care nu au caracter militar; 

5. activitatea de eliberare şi de evidenţă a paşapoartelor simple; Why 

6. regimul permiselor de conducere, al certificatelor. de d pre a 
autovehiculelor şi al plăcilor cu numere de înmatriculare etc. Hi pui 

Noua configuraţie a instituţiei prefectului a stabilit şi crearea cancelariei 
prefectului după modelul celei a Primului-ministru (oare se va desființa şi aceasta după 
modelul de la guvern ?) Aceasta este un compartiment organizatoric distinct, care 
cuprinde următoarele funcţii de execuție de specialitate: directorul cancelariei, 2 
consilieri, un consultant şi secretarul cancelariei. Tot acest personal este numit sau 
eliberat din funcţie de. către prefect şi își desfăşoară activitatea în baza unui contract 
individual de muncă încheiat, în condițiile legii, pe durata exercitării funcției publice SE 
către înaltul funcționar public. 

„Prefectul poate organiza, prin ordin dar numai cu iai conform al Ministerului de 
resort, oficii prefecturale în judeţele cu o suprafață întinsă, cu localități amplasate la mari 


! Convenţie adoptată la Haga la 5 octombrie 1961, la care România a aderat prin, Ordonanța | 

Guvernului ı nr. 66/1999, aprobată prin Legea nr. 52/2000, cu modificările ulterioare. | 
2 Pentru aprofundarea atribuţiilor serviciilor de specialitate Sds instituției prefectului, « a se 

vedea H.G. 460/2006 r.l.cit. W în Si mea: 
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distanţe de reşedinţa judeţului sau în mari aglomerări urbane. În hu ing pati 
acestea se pot organiza în fiecare sector. TA: 

Aceste oficii prefecturale funcționează ca parte integrantă a instituţiei şi asigură 
îndeplinirea atribuţiilor specifice aparatului de specialitate al prefectului în unităţile 
administrativ-teritoriale situate în raza lor de competenţă. Ele sunt conduse de un şef de 
oficiu prefectural, a cărui numire şi eliberare din funcţie se fac de către prefect. 

În fiecare judeţ, respectiv în municipiul Bucureşti, funcţionează un colegiu 
prefectural condus de către prefect ce are ca scop asigurarea coordonării activităţii 
serviciilor deconcentrate din judeţ, respectiv din municipiul Bucureşti, fiind organul 
consultativ al prefectului în realizarea atribuţiilor de conducere a serviciilor publice 
deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale 
organizate la nivelul unităților administrativ- teritoriale. j 

În cadrul şedinţelor de lucru, membrii colegiului prefectural fann şi 
analizează stadiul implementării programelor, politicilor, strategiilor şi planurilor de 
acțiune de la nivelul județului sau al localităților acestuia, respectiv de la nivelul 
municipiului Bucureşti, nevoile şi dificultățile cu care se confruntă serviciile publice 
deconcentrate, propunând măsuri în vederea îmbunătățirii activității. | 

Colegiul prefectural analizează activitatea serviciilor publice deconcentrate şi 
propune măsuri în vederea îmbunătățirii acesteia; stabileşte domeniile şi sectoarele în care 
este necesară sau se poate realiza cu eficienţă acţiunea coordonată a mai multor servicii 
publice deconcentrate; stabileşte măsurile- necesare implementării programelor, 
politicilor, strategiilor şi planurilor de acțiune adoptate la nivel naţional; organizează 
acţiunile comune ale mai multor servicii publice deconcentrate în vederea soluționării 
unor' situații deosebite; analizează măsurile necesare în vederea realizării unui sistem 
comun de management al informaţiei, al resurselor materiale, financiare şi umane. 

În exercitarea atribuţiilor care îi revin, colegiul prefectural adoptă hotărâri prin vot 
deschis şi cu majoritatea simplă a membrilor prezenți iar în cazul bd acestora, votul 
prefectului decide. 

Îndrumarea şi controlul ierarhic de specialitate asupra întregii activităţii . a 


prefecților şi a instituţiilor Ces se asigură de către Ministerul Administrației şi 
Internelor. l 


Ş 3. Administrația publică locală 


Conceptul de autoritate de stat „unificată” sau „omogenă” (în care autorităţile 
locale acționează ca reprezentanți ai guvernului central ce sunt în mod echivoc 
subordonați directivelor şi controlului acestuia) a fost respins şi înlocuit cu un' sistem 
dual, în care statul şi conducerea locală acţionează fiecare în propria sferă de influență. 
Cu toate acestea, nu trebuie să ne surprindă ui că realitatea cõnducerii locale rămâne, 
în parte, în urma idealului normativ. | pt 

În timp ce reforma legislativă a conducerii locale a AAN aa nl nAn 
nivelului local şi a reuşit să stabilească o sferă a autonomiei guvernamentale. autentică, . 
mulți susțin că reformele au acordat prea puțină atenție nevoii unei coordonări şi 
cooperări interguvernamentale şi unei alcătuiri de politici integrate. Dificultățile care. 
rezultă din sporirea sarcinilor, lipsa de experiență într-un cadru politic, juridic şi financiar 
fundamental schimbat, precum şi lipsa unei supravegheri centrale sunt amplificate de 
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deconcentrarea extremă a resurselor guvernamentale şi administrative la nivel local. Una 
dintre obiecțiile comune la reforma conducerii locale este aceea că ea a dus la un nivel 
local atomizat, incapabil să acţioneze eficient în conformitate cu noile sale funcții. 
Într-adevăr, multe din localitățile foarte mici, care au la dispoziţie un. personal 
profesionist restrâns sau pe care nu îl au, precum şi resurse financiare limitate, nu vor 
putea face față dificultăţilor ce vor apărea în noile lor sarcini şi nici nu vor mai putea 
profita de perspectiva oferită de conducerea centrală. | 

l Administrația publică în unitățile administrativ- teritoriale se organizează şi 
funcţionează în temeiul principiilor. autonomiei locale, descentralizării serviciilor publice, 
eligibilității autorităţilor administrației publice locale, legalităţii şi al. consultării 
cetăţenilor în soluționarea problemelor locale de interes deosebit. 

Prin autonomie locală se înţelege dreptul şi capacitatea, efectivă a autorităţilor 
„administraţiei publice locale de a soluţiona şi de a gestiona, în numele şi în interesul 
colectivităților locale pe care le reprezintă, treburile publice. Acest drept se exercită de 
consiliile locale şi primari, precum şi de consiliile judeţene, autorităţi ale administrației 
publice locale alese prin vot universal, egal, direct, secret şi liber exprimat. 

Descentralizarea reprezintă procesul transferului de autoritate şi responsabilitate 
administrativă şi financiară de la nivel central la nivel local. Procesul de descentralizare. 
se desfăşoară în beneficiul cetățeanului prin întărirea puterii şi. rolului administraţiei 
publice locale -în scopul dezvoltării economico-sociale -durabile a unităților. 
administrativ- teritoriale. 

Mai mult, plecând la aceste, considerente legea cadru Te re a stabilit şi 
transferul către sectorul privat’, ceea ce excede competența unităților 
administrativ-teritoriale. Se conturează astfel şi transferul de resurse necesare exercitării 
competenţelor de la administraţia centrală către sectorul privat, aşa cum reiese din art. 6. 
Paradoxal, pe tot. parcursul reglementării nu mai este menționat acest transfer către 
sectorul privat, ceea ce ne îndeamnă să credem că este o scăpare a legiuitorului atunci 
când a definit termenul. Plecând de la premisa că legiuitorul nu a realizat această scăpare 
ci în mod conștient a introdus o astfel de reglementare a încercat să adapteze 
administraţia locală la un sistem care, din păcate, nu ne caracterizează, sistemul. 
anglo-saxon. Aşa după cum deja am văzut, procesul de descentralizare presupune 
transferul de competență în baza autonomiei locale către autorităţile administraţiei 
publice locale în folosul şi pentru cetăţean. Este greu de conceput ca acest atribut de 
organizare a administraţiei publice locale să dea naştere unor instituții private, în 
condiţiile în care pilonii sistemului de drept românesc nu sunt de tipul celor din sistemul 
anglo-saxon, care au drept fundaţie inexistența dreptului public. el 

Principiile pe baza cărora se desfăşoară procesul de descentralizare i în i mânia: 

conform Legii nr. 195/2006 — Legea cadru a descentralizării”, sunt următoarele: 


Art. 2 lit. 1 din Legea. nr. 195/2006: descentralizarea - transferul de competență 
Apa e şi: financiară de la nivelul administrației pasties ai la nivelul administrației i 
publice locale sau către sectorul privat. - s : 

? Art. 3 din Legea nr. 195/2006 — Peria cadru a  descentralizării ii publicata i în Maiori of cial 
al României nr. 453 din 25 mai 2006. 
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a) principiul subsidiarităţii, care constă în exercitarea competenţelor de către 
autoritatea administraţiei publice locale situată la nivelul administrativ cel mai apropiat de 
cetăţean şi care dispune de capacitate administrativă necesară; | 
b) principiul asigurării resurselor corespunzătoare competențelor transferate; 

c) principiul responsabilități autorităților administrației publice locale în raport cu 
competențele ce le revin, care impune obligativitatea realizării standardelor de calitate î în 
furnizarea serviciilor publice Şi de utilitate publică; 

d) principiul asigurării unui proces de descentralizare stabil, predictibil, bazat pe 
criterii şi reguli obiective, care să nu constrângă activitatea autorităților it ia 
publice locale sau să limiteze autonomia locală financiară; 

e) principiul echităţii, care implică asigurarea accesului tuturor cetăţenilor la 
serviciile publice şi de utilitate publică; 

f) principiul constrângerii bugetare, care interzice utilizarea de către autorităţile 
administraţiei publice centrale a transferurilor speciale sau a. subvenţiilor pentru 
acoperirea deficitelor finale ale bugetelor locale. 

Cadrul legal al administraţiei, aşa după cum se ştie din realitatea administrativă, 
este principalul factor de reducere a participării cetățenilor la viaţa statului la simpla 
participare la alegeri. 

Administrarea în mod autonom a unităților administrativ-teritoriale se realizează de 
către consiliile locale, consiliile judeţene sau Consiliul General al Municipiului Bucureşti, 
care dispun de autoritate deliberativă, şi de către preşedinţii consiliilor judeţene şi 
primari, care dispun de autoritate executivă pentru exercitarea competenţelor lor. 


3.1. Consiliul Local 


“Unităţile administrative constituie cadrul instituțional al participării cetăţenilor A 
viața locală iar aceasta contribuie la structurarea unor moduri distincte ‘de a face 
administrație. Activismul asociativ, parteneriatul societate civilă - administrație, induc 
modalități de colaborare şi rezolvare a problemelor concrete ale comunităţii. Ca răspuns 
la tendinţa statului de a controla societatea, aceasta la rândul său s-a organizat, urmărind 
să limiteze tendințele expansioniste ale. statului: centralizare, birocratizare şi limitare a 
libertăţilor şi drepturilor cetățenilor. 

Autonomia instituţiilor locale se poate aprecia după măsura în care acestea îşi au 
propriile interese şi valori, diferite de cele ale altor forțe instituţionale. În acest sens, la 
nivelul colectivităţilor locale s-au constituit instituții care susțin şi promovează 
democraţia locală, care reprezintă atât majoritatea cât şi minoritatea — Consiliile locale. 
Aceste instituții folosesc ca modalitate de lucru deliberarea, specifică democraţiilor 
consensualiste, şi sunt recunoscute drept organe reprezentative ale comunităţii locale din 
cadrul unităţii administrative-teritoriale unde se constituie. | 

Constituţia României, cu privire la aceste autorităţi, stabileşte în art. 121 al. 1: 
„autoritățile administraţiei publice, prin care se realizează autonomia locală în comune, 
oraşe sunt consiliile locale alese şi primarii aleşii în condiţiile legii”. Totodată, utilizarea 
în art. 61 al. 1 a noţiunii de „organ reprezentativ suprem al poporului român” atunci când 
se face referire la i ne determină să considerăm că mai există şi alte organe 
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reprezentative în sistemul românesc, organe peste . care Parlamentul îşi exercită 
supremaţia. Într-o asemenea optică, putem aprecia consiliile locale alese drept organe 
reprezentative la nivel local care, uneori în mod contrar reglementărilor constituționale — 
Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a țării (art. 61 Constituția României), au fost 
asimilate în doctrină? cu adevărate „parlamente locale”. l s 

Trebuie să recunoaştem că modalitățile de formare a TES administrației 
publice locale deliberative nu schimbă natura politico-juridică a funcțiilor ce le 
îndeplinesc, de executare şi de organizare a executării legii la -nivel local. Deci, 
problematica considerării acestora drept parlamente. locale nu este una validă din punct de 
vedere juridic, întrucât acestea nu sunt înzestrate cu competenţe legala primare ci doar de 
aplicare a legii. ; 

De fapt, tendința de a copia la i local comportamente eta pentru. un regim nu 
poate fi neglijată într-un astfel de demers. Tentaţia de a clasifica alegerile locale ca simple 
alegeri administrative pune în evidență încercarea de a considera actul administrării locale 
ca fiind unul strict tehnic, deci ieşit de sub controlul direct şi nemijlocit al cetăţenilor. În 
realitate î însă, în cazul alegerilor locale se manifestă o competiţie de programe politice; 
opţiunile şi soluţiile au o clară orientare. politică, responsabilitatea: aleşilor locali este de 
asemenea politică. Rolul de decident local, al consiliilor locale, este asumat parțial; 
întrunirea periodică a acestuia face ca primarul să devină atât cel care dispune cât şi cel 
care administrează unitatea administrativ-teritorială, ieşind într-o oarecare măsură de sub 
controlul consilierilor. Mai mult, modelul alegerii directe a Primarului este. considerat o 
copie a alegerii preşedintelui - statului. Se srgdyce, astfel, la. nivel. local, . modelul 
prezidențial al conducerii statului. : ! 

“În pofida acestei configurații instituționale, şi: a relaţionărilor arzi cu azil 
principala formă de redescoperirea identităţilor locale, democrația. locală . prin 
descentralizare nu pune în pericol identitatea naţională şi expresiile politico- -institutionale 
ale statului unitar şi deci nu trebuie suprimată. 


3.1.1. Constituirea consiliului local 

Conform reglementărilor legale în vigoare, Consilii locâle sunt considerate 
consiliile comunale,” orăşeneşti, municipale şi: cele ale ` 'subdiviziunilor 
administrativ-teritoriale ale municipiilor. Acestea sunt compuse din consilieri aleşi prin 
vot universal, egal, ditect, secret şi liber exprimat, în condițiile stabilite de Legea privind - 
alegerea autorităţilor administrației publice locale nr. 67/2004, republicată“. 


Numărul membrilor! fiecărui consiliu local se stabileşte prin ordin al prefectului; în 
funcţie de populaţia comunei sau a oraşului”. Se: poate observa că piti, acestora 


1 În teza iniţială a proiectului de Constituție acest termen de „suprem” nu se regăsea, el a fost 
introdus prin amendamentele parlamentare. 
2 C, Pirvulescu, op. cit., p. 60. 
$. p an À 
| t Legea nr. 61/2004 ra alegerea autorităților ii publice lesa republicată î în 
Monitorul Oficial nr. 333 din 17 mai 2007, modificată şi completată substanţial pa EREA nr. 
35/2008 r.l.cit. 
i Raportată de rari Naţional de Statistică şi Studii Economice la data de pă ianuarie a 
anului în curs sau, după caz, la data de 1 iulie a anului care precedă alegerile. 
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raportat la numărul locuitorilor din unitatea administrativ-teritorială a fost schimbat prin 
creşterea proporției, în urma modificărilor legale!. ' i da îmi 


Această adaptare, impusă de reglementările legale în materie de-a lungul timpului, 
a dat posibilitatea consiliilor de a-şi ajusta organizarea cu cerinţele necesar a fi îndeplinite 
pentru realizarea modalităţii sale specifice de lucru — deliberarea, căutându-se să 'se 
asigure în acelaşi timp şi celeritatea actelor sale. A bi e 
7 De asemenea, o altă schimbarea a survenit în ce priveşte termenul de constituire a 
acestora, care în prezent se face în termen de 25 de zile şi nu de 20 de zile, cum era în 
reglementările anterioare, de la data desfăşurării alegerilor. La şedinţa de constituire pot 
participa prefectul sau reprezentantul său, precum şi primarul, chiar dacă procedura de 
Validare a mandatului acestuia nu a fost finalizată. Şedinţa este legal constituită dacă 
participă cel puţin majoritatea consilierilor aleşi, aşadar nu se mai reclamă cele două 
treimi din numărul consilierilor aleşi și validați. În cazul în care nu se poate asigura 
această majoritate şedinţa se va organiza, în aceleaşi condiţii, peste 3 zile, la convocarea 
prefectului. Dacă nici la a doua convocare reuniunea nu este legal constituită, se va 
proceda la o nouă convocare, de către prefect, peste alte 3 zile, în aceleaşi condiţii. In 
situaţia în care consiliul local nu se poate reuni nici la ultima convocare, datorită absenței 
consilierilor, locurile acestor vor fi declarate vacante — dacă au lipsit la oricare convocare 
din cele trei. T - - | ja | Ai 

Descentralizarea, aşa după cum am mai precizat, se realizează în baza autonomiei 
locale şi în consecință nu revendică o implicare a centrului în procesul electoral local, mai 
mult în procesul de validare a reprezentanților comunităţii locale. Evoluţia sistemului a 
atras independenţa, neutralitatea celui implicat într-o asemenea procedură legală — 
instanța de judecată, singura înzestrată, din partea statului, cu autoritate executorie. S-a 
înlăturat, în acest sens, unul din mijloacele de urmărire ale centrului, prin intermediul 
ordinului Prefectului, prin care se declarau vacante locurile consilierilor care au lipsit 
nemotivat. ay ~is = Ri i cp aa 

Lucrările şedinţei de constituire sunt conduse de cel mai în vârstă consilier, asistat 
de 2 consilieri dintre cei mai tineri cu asistență de specialitate din partea secretarului 
unităţii administrativ-teritoriale. : TOEN A r aea 

„Consilierii ale căror mandate au fost validate depun în faţa consiliului local 
jurământul de credință” în limba română; acesta poate fi depus ŞI fără formulă religioasă 
iar consilierii care refuză să depună jurământul sunt consideraţi demisionaţi de drept. 

În cazul în care consilierul declarat ales renunță la mandat înainte de validare sau 
refuză să depună jurământul, se supune validării mandatul primului supleant înscris pe 
lista partidului politic, alianței politice sau alianţei electorale respective, dacă până la 
validarea mandatului partidele şi alianțele politice confirmă în scris apartenența la partid. - 
În măsura în care locurile rămase vacante nu pot fi completate cu supleanți, iar numărul 


V Art. 29 al. 1 a fost modificat prin Legea nr. 286 din 6 iulie 2006 privind modificarea şi 
competarea Legii administrației publice locale nr. 215/2001 publicată în Monitorul Oficial al 
României nr. 621 din 18 iulie 2006. i AT Menr Mii HA 

2 Art, 32 al. 1 Legea 215/2001, r.l.cit. - „Jur să respect Constituţia şi legile țării şi să fac, cu 


bună credință, tot ceea ce -stă în puterile şi priceperea mea pentru! binele locuitorilor comunei 
(oraşului, municipiului, judeţului). Aşa să-mi ajute Dumnezeu!” à LEEMTE 
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de consilieri se reduce sub jumătate plus unu, se vor organiza alegeri’ pentru ii did 
în termen de 90 de zile. pei 

După validarea mandatelor. şi depunerea jurământului: de către satjotiiztea 
membrilor consiliului local, consilierul care a condus şedinţa declară consiliul legal 
constituit urmând să aleagă dintre membrii săi, prin votul deschis. al- majorităţii 
consilierilor în funcţie, un preşedinte de şedinţă, pe o perioadă de cel mult 3 luni, care va 
conduce şedinţele consiliului şi va semna hotărârile adoptate de acesta. Consilierul ales 
poate fi schimbat din funcţie la iniţiativa a cel parai unei treimi dini numărul S a 
cu votul majorității consilierilor în funcție.. ; | | 

După constituire, consiliul local își organizează comisii . È tf CazaliiE rca pe 
principalele domenii de 'activitate. Pot fi membri ai comisiilor de specialitate. numai 
consilierii locali. Acestea îşi aleg din rândul membrilor câte un preşedinte şi un secretar. 
Comisiile de specialitate analizează şi avizează proiectele de hotărâre din domeniul lor de 
activitate; lucrează în plen şi iau hotărâri cu votul majorității membrilor lor. Organizarea, 
funcţionarea şi atribuţiile comisiilor de. specialitate se stabilesc prin regulamentul : de 
organizare şi funcţionare a consiliului local. Consiliile locale pot organiza, din proprie 
iniţiativă sau la iniţiativa primarului, după caz, comisii speciale de analiză şi verificare, pe 
perioadă determinată;: Componenţa comisiei speciale: de analiză şi verificare,. obiectivele 
şi perioada de desfăşurare a activităţilor acesteia se stabilesc prin hotărâre a consiliului 
local. Membrii comisiei acţionează în limitele stabilite prin hotărâre. i 

Reperele constitutive ale Consiliului Local au fost supuse unui! A proces de 
adaptare, astfel: validarea acestuia nu se mai realizează de către -membrii consiliului şi se 
confirmă de prefect prin: ordin ci de către instanţa de judecată din raza teritorială; nu se 
purcede la noi alegeri decât dacă numărul membrilor se reduce la jumătate plus unu şi nu 
la două treimi; noile. alegeri se organizează într-un termen de 90, de zile şi.nu cum era 
anterior de 30 de zile, perioadă de timp în care noi participanți la procesul electoral îşi 
prezintă platformele politice iar cetățeanul. poate să-şi formuleze o nouă opinie; se 
înlocuieşte ponderea de două treimi cu cea a majorităţii şi chiar. mai mult, secretarul 
unităţii administrative participă. la prima şedinţă de constituire în calitate de specialist. 
Toate acestea sunt datorate schimbărilor intervenite în cultura societății româneşti, dar, 
mai ales, în cultura administrativă a celor chemați să decidă. 


3. 1. 2, Atr ibuţiile Şi odă BIEST local 


În exercitarea mandatului consilierii locali sunt în serviciul Lo [sei locale. În 
acest context, Consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în toate problemele de interes 
„local, cu excepția celor « care sunt date prin lege î în E FI altor autorități publige, 

locale sau centrale. i 
| Astfel, Consiliul local, air Legii nr. 215 privind administrația a publică locală, 
„are următoarele categorii de atribuţii: 

a) atribuții privind ` organizarea şi funcţionarea TARE de specialitate al 
primarului, ale instituțiilor şi serviciilor publice de interes iezi şi ale societăţilor 

comerciale ŞI regiilor autonome de interes local; | | 


! Ne oprim numai asupra categoriilor de atribuţii şi nu a tuturor atribuţiile pentru care 
recomandăm Legca nr. 215/2001, paisaia r.L.Cit., art. 36 al. 3-8. 
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b) atribuţii privind dezvoltarea economico-socială şi de mediu a comunei, oraşului 
sau municipiului; 


c) atribuţii privind administrarea domeniului public şi privat al comunei, îi 
sau municipiului; 

d) atribuţii privind gestionarea serviciilor furnizate către cetățeni; 

e) atribuţii privind cooperarea interinstituţională pe plan intern şi extern. 

În exercitarea atribuţiilor ce îi revin, consiliul local adoptă hotărâri, cu votul 
majorităţii membrilor prezenţi, în afara cazurile în. care legea sau regulamentul de 
organizare şi funcţionare a consiliului cere o altă majoritate. 

Hotărârile privind bugetul local, contractarea de i a, participarea la 
programe de dezvoltare judeţeană, regională, zonală sau de cooperare transfrontalieră, 
organizarea şi dezvoltarea urbanistică a localităţilor şi amenajarea teritoriului, asocierea 
sau cooperarea cu alte autorități publice, cu persoane juridice române sau străine precum 
şi cele prin care se stabilesc impozite şi taxe locale se adoptă cu votul majorității 
„consilierilor locali în funcţie. Totodată, cele privind patrimoniul se adoptă cu votul a două 
treimi din numărul total al consilierilor locali în funcție. 

Consiliul local poate stabili ca unele hotărâri să fie luate prin vot secret. Hotărârile 
cu caracter individual cu privire la ai vor fi luate i za ri ai vot secret, cu 
excepţiile prevăzute de lege. 

Adaptarea libertăților şi responsabilităților locale la noile cerințe ate democrației 
locale participative a atras implicarea în propunerea de proiecte de hotărâre nu doar a 
primarului şi consilierilor, ci şi a viceprimarului, dar, cel mai important, a cetățenilor. 
Conceperea şi redactarea proiectelor se face de cei care le propun, dar pentru a se asigura 
forma legală necesară, pentru îndeplinirea condiţiilor de formă şi de fond, secretarul şi 


serviciile din cadrul aparatului de specialitate al primarului îşi dau concursul în acest 
sens. 


Odată cu instituirea Registrului de interese pentru aleşii locali s-a recunoscut că 
aceştia nu pot lua parte la deliberare şi la adoptarea hotărârilor dacă, fie personal, fie prin 
soţ/soţie, afini sau rude până la gradul al patrulea inclusiv, au un interes patrimonial în 
problema supusă dezbaterilor consiliului local. Hotărârile adoptate de consiliul local, cu 
încălcarea acestor condiţii, sunt nule de drept. Nulitatea se constată de către instanța de 
contencios administrativ iar acțiunea poate fi introdusă de orice persoană interesată. 

Odată adoptate hotărârile consiliului local se semnează de preşedintele de şedinţă şi 
„se contrasemnează, pentru legalitate, de către secretar.. În cazul în care preşedintele 
lipseşte sau refuză să semneze, hotărârea consiliului local se semnează de 3-5 consilieri. 

Secretarul nu va contrasemna hotărârea în cazul în care consideră că aceasta este 
ilegală sau că depăşeşte competențele ce revin, potrivit legii, consiliului local. In acest caz 
secretarul va expune consiliului local opinia sa. motivată, care va fi consemnată în 
procesul-verbal al şedinţei. Secretarul va comunica hotărârile consiliului local primarului 

„şi prefectului de îndată, dar nu mai târziu de 10 zile lucrătoare de la. data adoptării. 
Comunicarea, însoţită de eventualele obiecții cu privire la legalitate, se face. în scris de 
către secretar şi va fi înregistrată într-un registru special destinat acestui scop. 

Hotărârile cu caracter normativ devin obligatorii Şi produc efecte de la data 

aducerii lor la cunoştinţă publică, iar cele individuale, de la data comunicării. Aducerea la 


Autorităţile administraţiei publice 233 


Pe a N RR RR RR a a ei 


cunoştinţă publică a hotărârilor cu caracter normativ se face în termen de 5 zile de la data 
comunicării oficiale către prefect. În unităţile administrativ-teritoriale în care cetăţenii 
aparţinând unei minorităţi naţionale au o pondere de peste 20% din numărul locuitorilor, 
hotărârile cu caracter normativ se aduc la cunoştinţă publică şi în limba maternă a 
cetățenilor aparţinând minorității respective, iar cele cu caracter individual se comunică, 
la cerere, în limba maternă. | i 


3.1.3. Funcționarea consiliului local | h ale 


Consiliul local se alege pentru un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit prin lege 
organică, în caz de război sau catastrofă. Consiliul local îşi exercită mandatul de la data 
constituirii până la data declarării ca legal constituit a consiliului nou-ales. 

Consiliul local se întrunește în şedinţe ordinare, lunar, la convocarea primarului. 
Consiliul local se poate întruni şi în şedinţe extraordinare, la cererea primarului sau a cel 
puţin unei treime din numărul membrilor consiliului. 

“Convocarea consiliului local se face în scris, prin intermediul secretarului unităţii 
administrativ-teritoriale, cu cel puţin 5 zile înaintea şedinţelor ordinare sau cu cel puțin 3 
zile înainte de şedinţele extraordinare. Legea a stabilit de asemenea şi convocarea de 
îndată în caz de forță majoră şi de. maximă urgență pentru rezolvarea intereselor 
locuitorilor comunei sau ai oraşului. În invitaţia la şedinţă se vor preciza data, ora, locul 
desfăşurării şi ordinea de zi a acesteia. În toate cazurile convocarea se consemnează în 
procesul-verbal al şedinţei. Pi 

Ordinea de zi a şedinţei consiliului local se aduce la ENE, oct sf 
comunei sau ai oraşului prin mass-media sau prin orice alt mijloc de publicitate. În 
comunele sau oraşele în care cetățenii aparţinând unei minorități naționale au O pondere | 
de peste 20% din numărul locuitorilor, ordinea de zi se aduce la cunoştinţă publică ŞI în 
limba maternă a cetăţenilor aparţinând minorității respective. 

| Şedinţele consiliului local sunt legal constituite dacă este prezentă majoritatea 
consilierilor în funcţie. În situaţia în care un consilier absentează de două ori consecutiv, 
fără motive temeinice, poate fi sancţionat în condiţiile regulamentului de organizare şi 
funcţionare a consiliului local. ` as 

Şedinţele consiliului local sunt pite" cu exceptia cazurilor î în care consilierii 
decid, cu majoritate de voturi, ca acestea să se desfăşoare cu uşile închise. ` 

` Lucrările şedinţelor se desfăşoară î în limba română, limba oficială a statului, iar. în 
consiliile locale în care consilierii aparținând unei minorități naţionale reprezintă € cel puțin 
o cincime din numărul total, la şedinţele de consiliu se poate folosi şi limba maternă. În 
aceste situaţii se va asigura, prin grija primarului, traducerea în limba română. În toate 
cazurile, documentele şedinţelor de consiliu se întocmesc în limba română. 

Dezbaterile din şedinţele consiliului local, precum şi modul în care şi-a exercitat 
votul fiecare consilier se consemnează într-un proces-verbal, semnat de preşedintele de 
şedinţă şi de secretarul unității administrativ-teritoriale; astfel se asumă, prin semnătură, 
responsabilitatea veridicităţii celor consemnate. În procesul-verbal al şedinţei consiliului 
local vă fi consemnat, în mod obligatoriu, rezultatul votului. La cererea consilierilor, 
votul lor va putea fi consemnat şi nominal. | 

Înaintea fiecărei şedinţe, secretarul pune la dispoziția consilierilor, în timp util, 
procesul-verbal al şedinţei anterioare, pe care ulterior îl va supune spre aprobare 
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consiliului local.' Consilierii au dreptul, în cadrul şedinţei, să conteste conţinutul 
procesului-verbal şi să ceară menţionarea exactă a opiniilor exprimate în şedinţa 
anterioară. Procesul-verbal şi documentele care au fost dezbătute în. şedinţă se depun 
într-un dosar special al şedinţei respective, care va fi numerotat, semnat şi sigilat de 
preşedintele de şedinţă şi de secretar şi totodată, adus la cunoştinţă publică. 

Ordinea de zi a şedinţelor se aprobă de consiliul local, la propunerea celui care a 
cerut întrunirea consiliului. Modificarea ordinii de zi se poate face numai pentru probleme 
urgente şi numai cu votul majorității consilierilor prezenți şi cu acordul iniţiatorului 
hotărârii de pe ordinea de zi. 

Problemele înscrise pentru discuţii în cadrul şedinţei consiliului local nu pot fi 
dezbătute dacă nu sunt însoţite de raportul compartimentului de resort din cadrul 
aparatului propriu de specialitate al autorității administrației publice locale, care va fi 
elaborat în termen de 30 de zile de la solicitarea iniţiatorului, precum şi de avizul comisiei 
de specialitate a consiliului. i 

La lucrările consiliului local pot daia ŞI lua aivo; fără drept de vot, prefectul, 
preşedintele consiliului județean sau reprezentanții acestora, deputații și senatorii, 
miniştrii şi ceilalți membri ai Guvernului, secretarii şi subsecretarii de stat, şefii 
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe centrale din 
unitățile administrativ-teritoriale, în problemele ce privesc domeniile de responsabilitate 
ale acestor servicii, precum şi pirsdsngii interesate invitate de primar. 


3.1.4. Dizolvarea A n lacal 


Consiliul local poate fi dizolvat de drept în cazul în care nu se întruneşte timp de 
două luni consecutive, nu a adoptat în 3 şedinţe ordinare consecutive nicio hotărâre 
precum şi în situaţia în care numărul consilierilor se reduce sub jumătate plus unul şinu 
se poate completa prin supleanţi. Situaţiile se comunică de primar, viceprimar, de 
secretar, sau orice altă persoană interesată instanței de contencios administrativ care 
analizează situația de fapt şi se pronunță cu privire la dizolvarea consiliului. Hotărârea 
acesteia este definitivă şi se comunică prefectului. 

Consiliul local mai poate fi dizolvat şi prin referendum local , la cererea a cel puţin 

25% din numărul cetăţenilor cu drept de vot înscrişi pe listele electorale ale unității 
administrativ-teritoriale, cerere ce se adresează Prefectului. Referendumul local este 
organizat, în condiţiile legii, de către o comisie numită prin ordin al prefectului, compusă 
dintr-un reprezentant al prefectului, câte un reprezentant al primarului, al consiliului local 
şi al consiliului judeţean şi un judecător de la judecătoria î în a cărei jurisdicție se află 
unitatea administrativ-teritorială în cauză. Secretarul comisiei este asigurat de instituţia 
prefectului. Referendumul este valabil dacă s-au prezentat la urne cel puţin jumătate plus 
unu din numărul total al locuitorilor cu drept de vot, iar activitatea consiliului local 
încetează dacă s-au pronunţat în acest sens cel puțin jumătate plus unu din numărul total 
al voturilor valabil exprimate. 

Stabilirea datei pentru or ganizarea alegerii noului consiliu local se face de Guvern, 
la propunerea prefectului. Alegerile se organizează în termen de. maxim 90 de zile de la 
rămânerea definitivă şi irevocabilă a hotărârii judecătoreşti prin care s-a constatat 
dizolvarea consiliului local sau, după caz, de la validarea rezultatului referendumului. 
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“Motivele dizolvării consiliului local s-au aflat într-o continuă schimbare. Acestea, 
de-a lungul timpului, au vizat interesele generale ale:statului sau ordinea de drept dar şi 
reau-credinţă, conform Legii 69/1991, precum şi adoptarea în timp de 6 luni a trei 
hotărâri anulate de instanţa de contencios şi neîntrunirea timp de trei luni consecutive, 
conform Legii 215/2001, nemodificată. Toate aceste motive nu se „mai: regăsesc în 
reglementările actuale, ele fiind abandonate în favoarea altora ce se revendică din 
adevărata reprezentativitate locală. Dacă motivele. inițiale- de dizolvare priveau în mod 
deosebit: interesele statului şi ordinea de drept, cele actuale privesc reperele funcționale 
“ale consiliului. Astfel, dacă acesta nu-şi mai poate duce la îndeplitig Atp Stii pentru 
care a fost constituit locul său trebuie luat de un altul. cit 

De asemenea, situaţia de dizolvarea era, în reglementările oee: constatată de 
către Prefect ca reprezentant al centrului la nivel local chemat să exercite prin această 
măsură un control de tutelă administrativă. În condiţiile în care în spațiul juridic european ` 
se vorbeşte din ce în ce mai puţin de tutelă ŞI mai. mult de controlul de legalitate a 
posteriori, sistemul juridic. românesc a înțeles că trebuie, să se armonizeze noilor 
considerente juridice şi a trecut sancţiunea dizolvării în sarcina instanţelor de judecată, 
mai precis a instanţei de. contencios administrativ. Aşa cum validarea este constatată de 
către o instanţă. de judecată î în acelaşi mod şi dizolvarea revine tot acesteia. Prin urmare, 
s-au. creat mijloacele necesare, susținerii unei adevărate democrații locală: în care 
descentralizarea nu atrage neapărat supravegherea realizării activității. administřative 
locale din partea guvernului central, ci:pe cea din partea unui izorganism independent, 
neutru, autonom față de executiv. 


să 1 5 5. taran colectivități naturale — Delegatul sătesc | 

Singura localitate! din ` România care nu- este considerată unitate 
administrativ-teritorială: şi deci nu: este titulară de personalitate juridică şi nu-şi poate 
organiza autorităţi înzestrate cu putere publică este satul: Cu toate acestea, satul este 
recunoscut ca fiind colectivitatea naturală a societății româneşti, colectivitate 
predominantă care, la momentul de față, menţine România în categoria statelor rurale. 

Fără a se aduce vreo atingere reprezentativității. tuturor colectivităţilor locale legea 
precizează - că: locuitorii . satelor, care nu au consilieri: aleși în consiliile locale, vor. fi 
reprezentaţi la şedinţele de consiliu de un delegat sătesc: ij 

„Delegatul sătesc este ales pe perioada mandatului. consiliului Local de către o 

adunare sătească; constituită din. câte .un reprezentant al fiecărei familii; convocată, şi 
organizată de primar şi desfăşurată î in prezenţa primarului sau viceprimarului, 


La discutarea problemelor, privind : satele respective, delegații săteşti vor fi invitaţi 
în mod obligatoriu, votul acestora având, însă, doar caracter Song sită 


3.2, Consiliul Judeţean 


“Coordonarea activităţii autorităților locale deliberative şi nu numai, a fost dată în 
sarcina consiliului judeţean, constituit aşa după cum îi este şi numele la nivelul unității 
administrativ-teritoriale, cea mai mare din România, judeţul. De aceea se poate afirma că 
prin atribuţiile pe care le exercită la acest nivel, atribuții concretizate în acte obligatorii 
pentru celelalte autorităţii din cadrul unității administrative, dar şi pr in capacitatea 
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coordonatoare a reprezentatului său, Preşedintele consiliului — autoritate executivă, se 
asigură organizarea şi dezvoltarea coerentă a politicilor publice în cadrul judeţului. 


3.2.1. Constituirea şi componența consiliului județean 


Consiliul judeţean este autoritatea administraţiei publice locale, constituită la nivel 
judeţean, pentru coordonarea activităţii consiliilor comunale şi orăşeneşti, în vederea 
realizării serviciilor publice de interes judeţean. Acesta este compus din consilieri aleşi 
prin vot universal, egal, direct, secret şi liber exprimat, în condiţiile stabilite de Legea 
privind alegerile locale. 

Necesitatea adaptării la criteriile de eficiență ale acestui organism au indus anumite 
modificări ale reglementărilor legale, modificări care nu au privit numărul locuitorilor 
județului ci scăderea numărului consilierilor raportați la acest unic indicator. Aşadar, de la 
un consiliu judeţean mare, de 45 de consilieri, s-a ajuns în prezent la unul de 37 de 
consilieri, considerat în vechile reglementări legale ca fiind cel mai mic; acesta este, prin 
urmare, doar cu şase consilieri mai mare decât cel mai numeros consiliu local — Consiliul 
general al municipiului Bucureşti. 

Numărul membrilor fiecărui consiliu judeţean se stabileşte de prefect, în funcţie de 
populaţia judeţului, raportată de Institutul Naţional de Statistică și Studii Economice la 
data de 1 ianuarie a anului în curs sau, după caz, la data de 1 iulie a anului care precede 
alegerile. i 

Constituirea consiliului județean se realizează conform aceloraşi prevederi, art. 
31-35 din Legea nr. 215/2001, republicată, precum consiliul local, rezultând astfel că 
între acestea cel puțin la nivelul constituirii nu există nici o diferență fiind obligatorii 
pentru ambele aceleaşi reglementări legale. Instanța de judecată a validării mandatelor 
consilierilor judeţeni, spre deosebire de cei locali unde avem judecătoria, este tribunalul, 
instanță ierarhic superioară în piramida autorităţilor judecătoreşti care se prgapizoază la 
nivelul fiecărui judeţ cât şi în municipiul Bucureşti. 


3.2.2. Atribuţiile şi actele consiliului județean 


Consiliul judeţean, în baza Legii nr. 215/2001, modificată şi completată, ca 
autoritate deliberativă a administrației publice locale constituită la nivel judeţean, 
îndeplineşte următoarele categorii de atribuţii: 

a) atribuţii privind organizarea şi funcționarea aparatului de specialitate al 
consiliului judeţean, ale instituţiilor şi serviciilor publice de interes județean şi ale 
societăților comerciale și regiilor autonome de interes judeţean; 

b) atribuţii privind dezvoltarea economico-socială a judeţului; 

c) atribuţii privind gestionarea patrimoniului județului; 

d) atribuţii privind gestionarea serviciilor publice din subordine; 

e) atribuţii privind cooperarea interinstituţională şi altele. 

În exercitarea atribuţiilor ce îi revin consiliul județean adoptă hotărâri cu votul 
majorităţii membrilor prezenţi, în afara cazurilor în care legea sau TERTIAR de 
organizare şi funcționare a consiliului cere o altă majoritate. 


! Ne oprim numai, asupra categoriilor de atribuții şi nu a tuturor atributiile postu care 
recomandăm Legea nr. 215/2001, modificată, r.l.cit., art. 91 al. 2-6. 
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Proiectele de hotărâri pot fi propuse de consilierii judeţeni, de preşedintele 
consiliului judeţean, de vicepreşedinţi consiliului judeţean sau de cetăţeni: Redactarea. 
proiectelor se face de către cei- care le propun, cu sprijinul secretarului. unităţii. 
administrativ-teritoriale şi al serviciilor din cadrul Tepang de patate al consiliului 
județean.. gi 
“Hotărârile se semnează de e preşedinte sau,. în lipsa CEB de vicepreşedintele 
Gps jdejna care a cpniläp şedinţa şi se contrasemnează de secretarul epai 


ny: 2.3. F uncfionarea consiliului județean 


Consiliul județean se alege pentru un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit, prin 
lege organică, în caz de război sau de catastrofă. Consiliul judeţean îşi exercită mandatul 
de la data constituirii până la data declarării ca legal constituit a consiliului, nou ales. 
Consiliul ales se completează cu preşedintele consiliului, care are drept de vot tsi conduce 
sedintele acestuia. a | | 

„ Consiliul judeţean se întruneşte: în şedinţe ordinare o dată ja două. eta Ja 
convocarea preşedintelui consiliului județean. Consiliul județean se poate întruni şi în 
şedinţe extraordinare ori de câte ori este necesar, la cererea preşedintelui sau a cel puţin 
unei treimi din numărul membrilor consiliului ori la solicitarea prefectului, adresată, 
preşedintelui consiliului județean, în cazuri excepționale care necesită adoptarea de 
măsuri imediate pentru prevenirea, limitarea sau înlăturarea urmărilor calamităţilor, 
catastrofelor, incendiilor, epidemiilor sau a asi, precum şi pentru apărarea ordinii şi 
liniştii publice. 

„_ Convocarea consiliului judeţean se face în scris, prin intermediul secretarului 
general al judeţului, cu cel puțin 5 zile înaintea şedinţelor ordinare sau cu cel mult 3 zile 
înaintea celor extraordinare. În caz de forță majoră şi de maximă urgență pentru 
rezolvarea intereselor [ocuiio cl județului convocarea consiliului judeţean. se face d 
îndată. 

“În invitaţia la şedinţă se vor preciza data, ora, locul desfăşurării şi ordinea de zia 
acesteia. În situația în care preşedintele consiliului județean se află în imposibilitatea de a 
convoca ` consiliul în ședință ordinară, atzi se va „face di către eap Căintele 
desemnat. ei! 

Ordinea de zi a şedinţei sta Mie judeţean se- aduce la cunoştinţă locuitorilor 
judeţului prin mass-media sau prin orice alt mijloc de publicitate. În judeţele în care 
cetățenii aparținând unei minorităţi naţionale au o pondere de peste 20% din numărul 
locuitorilor, ordinea de zi se aduce la cunoştinţă Be şi în limba maternă a cetăţenilor 
aparținând minorităţii respective. | 

În toate cazurile convocarea se consemnează în procesul- -verbal al şedinţei. 

Şedinţele consiliului judeţean sunt legal constituite dacă este prezentă majoritatea 
consilierilor în funcţie. Prezenţa consilierilor la şedinţă este obligatorie. Şedinţele 
consiliului judeţean sunt conduse de preşedinte sau, în lipsa acestuia, de vicepreşedintele 
desemnat. În cazul în care, din motive întemeiate, lipseşte şi vicepreşedintele desemnat, 
şedinţa va fi condusă de celălalt vicepreşedinte sau de un consilier ales cu votul 
majorităţii consilierilor prezenți. 

Situaţiile în care consiliul județean nu se întruneşte timp de două luni consecutiv, 
nu a adoptat î în 3 şedinţe ordinare. consecutive nicio hotărâre, precum şi dacă numărul 
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consilierilor se reduce sub jumătate plus unul şi nu se poate completa prin supleanţi, se 
pot sesiza de secretar sau orice altă persoană interesată instanței de contencios 
administrativ, care analizează situaţia de fapt şi poate pronunţa Hotărârea de dizolvarea 
consiliului. Hotărârea este definitivă şi se comunică prefectului. i 

Consiliul județean poate fi dizolvat, de asemenea, prin Seen județean, | 
organizat în condiţiile legii. Referendumul este rezultatul cererii adresate în acest sens 
prefectului, de cel puţin 20% din numărul cetăţenilor cu drept de vot, înscrişi pe listele 
electorale ale unităţii administrativ-teritoriale. Acesta se organizează de o comisie 
compusă din prefect, un reprezentant al consiliului județean desemnat prin hotărâre a 
consiliului judeţean şi un judecator de la tribunal iar secretariatul este R de 
instituția prefectului. à 

Referendumul este valabil dacă s-au fiezânieh la urne cel puţin tab plus unu 
din numărul total al locuitorilor cu drept de vot. Activitatea consiliului județean încetează 
` numai dacă s-au pronunțat „pentru” cel puţin jumătate plus unu din numărul total al 
voturilor valabil exprimate. Stabilirea datei pentru organizarea alegerii noului consiliu 
judeţean se face de Guvern, la propunerea prefectului. Alegerile se organizează în termen 
de maximum 90 de zile de la rămânerea definitivă şi irevocabilă a hotărârii judecătoreşti 
prin care s-a constatat dizolvarea consiliului județean sau, după caz, de la validarea 
rezultatului referendumului. r. 


3.3. Primarul şi viceprimarul 


Odată cu promovarea democraţiei locale şi mai ales cu amplasarea la nivel local a 
unor instituții asemănătoarea celor de la nivel central: autorități decizionale — Consiliile 
locale şi cele judeţene şi autorități executive — primarul, viceprimarul şi respectiv 
preşedintele consiliului judeţean se discută din ce în ce mai des de o nouă componentă a 
administraţie publice locale - guvernarea locală!. Astfel, rezultă că responsabilitatea 
ducerii la îndeplinire a actelor cu caracter executoriu adoptate de autorităţile deliberative 
de la nivel local revine autorităților executive constituite la acelaşi nivel. 

În categoria formelor etatice de guvernare locală includem acele autorități pă 
administraţiei publice locale înzestrate cu putere publică ce realizează activitatea de 
executare şi de organizare a executării legilor. 


3.3.1. Primarul 


Primarul asigură respectarea drepturilor şi libertăților fundamentale ale cetăţenilor, 
a prevederilor Constituţiei, precum şi punerea în aplicare a legilor, a decretelor 
Preşedintelui României, a hotărârilor şi ordonanţelor Guvernului, a hotărârilor consiliului 
local; ` dispune măsurile necesare şi acordă sprijin pentru aplicarea ordinelor şi 
instrucțiunilor cu caracter normativ ale miniştrilor, ale celorlalți conducători ai 
PEA Gas administrației publice centrale, ale prefectului, precum şi a hotărârilor 


' Guvernarea locală nu este altceva decât o componentă a actului de guvernare naţională 
realizat de autoritatea executivă principală de la nivel naţional — Guvernul. 
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consiliului judeţean. Primarul îndeplineşte, în acest sens, o funcţie de autoritate piei 
conducând serviciile publice locale şi aparatul propriu de specialitate. 

Primarul răspunde de buna funcţionare a administraţiei publice locale; el reprezintă 
comuna, orașul sau municipiul în relaţiile cu alte autorităţi sita cu a fizice 
sau juridice, precum şi în justiție. 

_“ Comunele şi: oraşele au câte un primar şi un viceprimar, iar oraşele reşedinţă k 
judeţ, câte 2 viceprimari. Aceştia din urmă nu pot fi în acelaşi timp şi consilieri. 

Primarul participă la şedinţele consiliului local şi are dreptul să îşi exprime ra 
de vedere asupra tuturor problemelor supuse dezbaterii. El îşi exercită drepturile şi îşi 
îndeplineşte îndatoririle ce îi revin pe întreaga durată a mandatului pentru care a fost ales 
ŞI anume, pe o perioadă de 4 ani. 

Validarea alegerii primarului se face în termen de 25. de N de la data Hearazantăi 
alegerilor, de către judecătoria în a cărei rază teritorială se află comuna sau 'oraşul, cu 
respectarea: aceloraşi condiţii ca şi "pentru validarea mandatului consilierilor. locali. 
Rezultatul validării sau invalidării alegerii primarului se aduce la cunoştinţă prefectului Şi 
se prezintă în şedinţa de constituire a consiliului local sau, după caz, într-o şedinţă 
extraordinară, de către un judecător desemnat 'de preşedintele judecătoriei. În caz de 
invalidare a alegerii primarului, Guvernul, la propunerea prefectului, va stabili data 
alegerilor. Acestea se organizează în termen de maximum 90 de zile de la data aa 
sau, după caz, de la data rămânerii esta şi Bone a hotărârii judecătoreşti, î 
condițiile legii. 

Primarul intră în  areptul deplinei exercitări a mandatului dipa depunerea 
jurământului în cadrul unei ceremonii publice, ocazie cu care i se va înmâna primarului şi 
legitimația, care va fi semnată de preşedintele de şedinţă, un semn distinctiv al calității de 
primar, pe care acesta are dreptul să îl poarte, potrivit legii, pe întreaga durată a 
mandatului, precum şi eșarfa în culorile drapelului național al României. - 

Primarul, conform Legii nr. 215/2001 privind administraţia publică, locală, 
modificată şi completată, îndeplineşte următoarele categorii principale de atr ibuţii?: 

a) atribuţii exercitate în calitate de reprezentant al statului, în condiţiile legii; 

b) atribuţii referitoare, la relaţia cu consiliul local; 

c)-atribuţii referitoare la bugetul logal ace 

d) atribuţii privind serviciile publice asigurate cetăţenilor; 

e) alte atribuţii stabilite prin lege. | 

În exercitarea. atribuțiilor . de autoritate . ene şi de. ofiţer îti stare civilă, a 
sarcinilor ce îi. revin din actele normative privitoare la recensământ, la organizarea şi 
desfăşurarea alegerilor, la luarea măsurilor de protecţie civilă, precum şi a altor atribuţii 
stabilite. prin lege, primarul acţionează şi ca reprezentant al statului în comuna sau în 
oraşul în care a fost ales. 

| În această calitate, el poate ital prefectului, în. coala legii, ajio 
conducătorilor serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe 


! Mandatul primarului începe odată cu depunerea jurământului de credință ŞI s se exercită până 
la depunerea jurământului de către primarul nou ales. 

? Ne oprim numai asupra categoriilor de atribuţii şi nu a tuturor atribuţiile pentru care 
recomandăm Legea nr. 215/2001, modificată, r.l.cit., art. 63 al. 2-5. 
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de specialitate ale administraţiei publice centrale din unităţile administrativ- jetilogiale, 
dacă sarcinile ce îi revin nu pot fi rezolvate prin aparatul de specialitate. . 

Atribuţiile de ofiter de stare civilă şi de autoritate tutelară pot fi delegate ŞI 
secretarului unității administrativ-teritoriale sau altor îungțiegați publici din oportu] de 
| specialitate cu competenţe în acest domeniu. 

“În exercitarea atribuţiilor sale, primarul emite Pintea — acte cu caracter normativ 
sau Sadividuä, Acestea devin executorii numai după ce sunt aduse la cunoștință publică 
sau după ce au fost comunicate persoanelor interesate, după caz. 

Secretarul unității administrativ-teritoriale nu va contrasemna dispoziția î în cazul în 
care. consideră că aceasta este ilegală sau că depăşeşte competențele ce revin, potrivit 
legii, primarului. În acest caz, secretarul va expune primarului opinia, sa motivată. 
"Aducerea la cunoştinţă publică a deciziilor cu caracter normativ se face după ce în 
prealabil au fost comunicate prefectului. 

„ Calitatea de primar încetează la data depunerii jurământului de către noul primar 
dar şi înainte de expirarea duratei normale a mandatului, de drept! sau ca urmare a 
rezultatului unui referendum local?. | 

În toate cazurile de încetare înainte de a a Ain datului de primar, prefectul 
emite un ordin prin care constată încetarea mandatului primarului. Ordinul va avea la 
bază un referat semnat de secretarul comunei sau al oraşului, precum şi actele din care 
rezultă motivul legal de încetare a mandatului. 

Mandatul primarului se suspendă de drept numai în cazul în care acesta a fost 
arestat preventiv. Măsura arestării preventive se comunică de îndată de către instanța de 
judecată prefectului care, prin ordin, constată suspendarea mandatului. Ordinul de 
suspendare se comunică de îndată primarului. 

< Suspendarea durează până la încetarea situației de arest preventiv. Dacă za aN 
suspendat din funcţie a fost găsit nevinovat, acesta are dreptul la despăgubiri. 


3.3.2, Viceprimarul.. 


Calitatea de adjunct âl primarului revine Viceprimarului care, însă, este ales din 
rândul membrilor consiliului local cu votul secret al majorității consilierilor în funcție, 
durata mandatului său fiind egală cu cea a mandatului consiliului local. În aceste condiţii, 
se poate afirma că cei doi titulari ai actului de guvernare locală primarul şi viceprimarul 
nu au aceeaşi reprezentativitate. Cu toate că primarul beneficiază de reprezentativitate 
directă din partea cetățenilor colectivități locale, iar viceprimarul — s-a susținut — de una 
indirectă, sesizăm că mijlocitor al acesteia din urmă este consiliul local care alege din 
rândul membrilor săi viceprimarul. Reiese că viceprimarul beneficiază şi el de o 
reprezentativitate directă din partea comunităţii, în calitatea sa de consilier, pentru care 
trebuie să îndeplinească toate condiţiile legale aplicabile şi primarului. | 

Prin urmare, schimbarea din funcţie a viceprimarului se poate face de consiliul 
local la propunerea motivată a unei treimi din numărul consilierilor sau a primarului, prin 
hotărâre adoptată cu votul a majorității consilierilor în funcție. 


! Art. 69 al. 2 din Legea nr. 215/2001, republicată, r.Lcit. 
- Art. 70 al. 1-4 din Legea nr. 215/2001, republicată, r.l.cit. 
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În situația în care sunt suspendați din funcţie î in acelaşi timp, atât primarul, cât şi 
viceprimarul, consiliul -local deleagă un consilier care va îndeplini atât atribuţiile 
primarului, cât şi pe cele ale viceprimarului, până la încetarea suspendării. Dacă funcţiile 
executive locale devin vacante în acelaşi timp, consiliul alege un nou viceprimar, care va 
îndeplini funcţia de primar până la alegerea altuia. 


3.4, Preşedintele şi vicepreşedinţi Consiliului județean 


Prin modificările legislative aduse în 2008 normei cadru a adn N otiėi Atoe 
locale, Legea nr. 215/2001, instituția Preşedintelui Consiliul judeţean a căpătat noi 
valenţe organizaționale, fiind inclus în categoria aleşilor locali prin vot universal, egal, 
direct, secret şi liber exprimat. 

Eliberarea din funcţie a preşedintelui consiliului judeţean se poate realiza în urma 
constatării unei situaţii de drept dar şi prin referendum, urmând aceeaşi procedură 
prevăzută şi la instituţia primarului’. Vicepreşedinţii consiliului pot fi eliberaţi din funcţie 
însă prin votul secret a majorităţii consilierilor în funcţie, la propunerea a cel puţin unei 
treimi. din numărul acestora. Motivele - de. eliberare din funcţie a preşedintelui sau 
vicepreşedinţilor nu mai sunt strict prevăzute de lege aşa cum erau ele în vechea formă a 
Legii 215/2001 - dacă a emis, în decurs de 3 luni, os puiar 3 is Roz care au fost 
anulate irevocabil de instanţa de judecată. 

Preşedintele consiliului judeţean răspunde de buna ENE sii a administraţiei 
publice judeţene. În această calitate, el îndeplineşte următoarele categorii de atribuţii: 

a) atribuţii privind funcționarea aparatului de specialitate al consiliului judeţean, a 
instituțiilor şi serviciilor publice de interes judeţean şi a societăţilor 9 Merite şi rono 
autonome de interes județean; i | 

` b) atribuţii privind relaţia cu consiliul județean; 

c) atribuţii privind bugetul propriu al județului; 

d) atributii privind relația cu alte autorități ale administrației publice locale şi cu 
serviciile publice; 

e) atribuţii privind serviciile publice de interes o Ala 

f) alte atribuţii prevăzute de lege sau sarcini date de consiliul județean. 

Preşedintele consiliului judeţean poate delega vicepreşedinților, prin. dispoziţie, 
atribuţii din categoria celor ce privesc serviciile publice de interes judeţean. 

În cazul: suspendării preşedintelui, atribuţiile. acestuia vor fi exercitate: de unul 
dintre vicepreşedinţi, el fiind desemnat de consiliul judeţean prin votul secret. al 
majorităţii consilierilor în funcţie. În celelalte cazuri de absenţă a preşedintelui atribuţiile 
sale vor fi exercitate, în numele acestuia, de unul dintre vicepreşedinţi, desemnat de 
preşedinte prin dispoziţie. 

Vicepreşedinţii consiliului judeţean îşi "iat ta de MANE iar durata 
mandatului lor este egală cu cea a mandatului consiliului județean. 


, » Art. 69 şi 70 din Legear nr. 215/2001 r.l.cit. 
2 Ne oprim numai asupra categoriilor de atribuții şi nu a tuturor atribuțiile pentru care 
recomandăm Legea'nr. 215/2001, „republicată, r.l.cit., art. 104 al. 2-6. : 
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În pofida faptului că prin Legea nr. 215/2001 în art. 106 al. 1 se arată că în 
exercitarea atribuțiilor sale, preşedintele consiliului județean emite dispoziții cu.caracter 
normativ sau individual. Legiuitorul, prin completarea adusă în art. 115 al. 1 din Capitolul 
IX cu enumerarea actelor ce emană de la nivelul administraţiei locale, a omis trecerea 
dispoziţiile preşedintelui consiliului judeţean în categoria acestora. Acest lucru ne face să 
credem că astfel de acte nu sunt înzestrate cu autoritate publică şi în consecinţă nu produc 
efecte juridice, deci, nu au nici o forță juridică în sistemul de drept românesc. Cu toate 
acestea, ele devin executorii odată ce sunt aduse la cunoştinţă publică sau după ce au fost 
comunicate persoanelor interesate, după caz, aşa cum rezultă din art. 106 al. 1 din aceeaşi 
reglementare. 


3.5. Amenajamentul administraţiei locale 


Odată identificate autorităţile publice chemate să execute şi să organizeze 
executarea în concret a legii la nivel local, autorităţi ce beneficiază de un mandat politic 
de reprezentare din partea colectivităţilor, ne revine sarcina de a constata cine este 
factorul local stabilizator. 

Amenajamentul administraţiei locale la cerințele colectivităţii este isigurat atât de 
grupul de persoane constituite în instituția primărie, cât şi de secretarul unității 
administrativ-teritoriale care este chemat să-şi dea concursul pentru realizarea legalităţii 
actelor administraţiei publice locale. $ 

Pe lângă acestea, la nivelul unităților administrativ- teritoriale se constituie 
serviciile publice descentralizate care sunt chemate să ducă la îndeplinire cerințele, 
necesitățile, nevoile colectivităţi locale pentru care s-au instituit. Serviciile publice ale 
comunei sau oraşului se înființează şi se organizează de consiliul local în principalele 
domenii de activitate, potrivit specificului şi nevoilor locale, cu respectarea prevederilor 
legale şi în limita mijloacelor financiare de care dispune. 

Numirea şi eliberarea din funcţie a personalului din serviciile publice ale comunei 
sau oraşului se fac de conducătorii acestora iar numirea şi eliberarea din funcţie a 
personalului din aparatul de specialitate al consiliului local se fac de către primar. 

Primarul, viceprimarul, respectiv viceprimarii, secretarul comunei, al oraşului sau 
al subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiului, împreună cu aparatul de 
specialitate al consiliului local, constituie o structură funcțională cu activitate permanentă, 
denumită primăria comunei sau oraşului, care aduce la îndeplinire hotărârile consiliului 
local şi dispoziţiile primarului, soluționând problemele curente ale colectivităţii locale. 

“Fiecare unitate şi subdiviziune administrativ-teritorială a municipiilor are un 
secretar salarizat din bugetul local. Secretarul comunei, oraşului, municipiului, judeţului 
şi al subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiilor este funcţionar public de 
conducere, cu studii superioare juridice sau administrative. El se bucură de stabilitate în 
funcție şi nu poate fi soţ/soţie sau rudă de gradul întâi cu primarul sau cu viceprimarul, 
respectiv cu preşedintele sau vicepreşedintele consiliului județean, sub sancţiunea 
eliberării din funcţie. | 

În condiţiile legii, secretarul îndeplineşte, următoarele „teii avizează, pentru 
legalitate, dispoziţiile primarului şi ale preşedintelui consiliului judeţean, hotărârile 
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consiliului local, respectiv ale consiliului judeţean; participă la şedinţele consiliului local, 
respectiv ale consiliului judeţean; asigură gestionarea procedurilor administrative privind 
relaţia dintre consiliul local şi primar, respectiv consiliul judeţean și preşedintele acestuia, 
precum şi între aceştia şi prefect; organizează arhiva şi evidenţa statistică a hotărârilor 
consiliului local şi a dispoziţiilor primarului, respectiv a hotărârilor consiliului judeţean şi 
a dispoziţiilor preşedintelui consiliului judeţean; asigură transparenţa şi comunicarea către 
autorităţile, instituţiile publice şi persoanele interesate a actelor de interes public; asigură 
procedurile de convocare a consiliului local, respectiv a consiliului judeţean, şi efectuarea 
lucrărilor de secretariat, comunică ordinea de zi, întocmeşte procesul-verbal al şedinţelor 
consiliului local (respectiv ale consiliului judeţean) şi redactează hotărârile consiliului 
local (respectiv ale consiliului judeţean) şi pregăteşte lucrările supuse dezbaterii 
“consiliului local (respectiv a consiliului judeţean) şi comisiilor de specialitate ale acestuia. - 

Odată cu modificarea legislaţiei privind administraţia publică locală, secretarului i 
s-a recunoscut adevărata sa calitate de funcționar public de conducere; astfel, condiţiile ce 
trebuie să le îndeplinească sunt cele prevăzute de statutul cadru al funcționarilor public — 
Legea 188/1999, republicată. Mai mult, secretarul judeţului nu a mai fost recunoscut 
drept secretar general ci doar secretar al unităţii administrativ teritoriale, judeţul nefiind 
decât cea mai mare unitate administrativă, cu atribuţii, ce nu sunt super ioare celor de la 
nivel de oraş, municipiu sau comună. 

Secretarul poate coordona şi alte servicii ale „aparatului de specialitate al 
autorităților administraţiei publice locale stabilite de primar şi poate îndeplini, totodată, 
alte atribuţii prevăzute de lege sau însărcinări date de consiliul local ori de primar. 

În contextul: adaptării la. noile: abordări manageriale ale activității administraţiei 
publice .locale, la nivelul comunelor oraşelor şi judeţelor -s-a instituit: funcţia de 
administrator: Acesta, în baza unui contract de management încheiat în acest sens cu 
primarul . (respectiv. preşedintele consiliului judeţean), poate: îndeplini atribuţii >de 
coordonare a aparatului de specialitate sau a serviciilor publice de interes local şi;poate 
deţine, în baza actului de delegare din partea conducătorului. instituţiei, calitatea de 
ordonator: principal .de credite. - Numirea şi eliberarea din funcţie a administratorului 
public se face de primar 'sau de preşedintele consiliului judeţean, după caz, pe baza unor 
criterii, proceduri şi atribuţii specifice; aprobate de consiliul local.. Numirea în funcție se 
face pe bază de concurs iar calitatea dobândită nu va fi. de funcţionar publie aşa cum este 
cea a secretarului unității administrativ- teritoriale: 
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$ 1. Personalul administraţiei publice 
1.1. Politica de personal 


Analizând doctrina de specialitate, precum şi actele normative existente în materia 
gestionării personalului, se conturează două accepțiuni ce se pot da noțiunii de politică de 
personal. în administrația publică. Într-o primă accepțiune, noțiunea de. politică. de 
personal are un sens restrâns, referindu-se la principiile şi regulile după care se realizează 
încheierea, modificarea sau desfacerea contractului de muncă, precum şi obligaţiile 
personalului din administraţia publică. 

Într-o altă accepțiune, noțiunea de politică de personal are un sens larg, cuptânzând 
în pia principiile şi regulile ce se referă la realizarea condiţiilor necesar a fi create în 
cadrul autorităţilor - administrației publice pentru desfăşurarea optimă a- activității 
personalului salariat. În acest sens, politica de personal are în vedere pregătirea, 
recrutarea, promovarea şi perfecționarea funcționarilor publici şi a celorlalți. salariați, 
relațiile în cadrul autorităților administrației publice şi cu beneficiarii administraţie, i 
calitățile, stilul şi metodele utilizate de managerii specializați în administraţia publică. 

Politica de personal în administrația publică trebuie să se realizeze. ponei unor 
coordonate, printre care subliniem: 

Politica de personal are un rol funcțional; eT, ei constă în RA Opina a 
sarcinilor administraţiei publice; politica de personal se desfăşoară cu respectarea fermă a 
„criteriilor etico-morale şi profesionale de apreciere, de repartizare şi de promovare, . 
“premise ale realizării unei calităţi optime a activității administrative; politica de personal 
în administraţia publică are un caracter unitar pentru toate autorităţile: administraţiei, 
publice, deoarece însăşi autorităţile administraţiei publice formează un sistem unitar; 
politica de personal se bazează pe raționalitate şi continuitate. În acest sens, politica 
rațională înseamnă, pe de o parte, existenţa, în această materie, a unor norme logice 
simple şi clare, realizabile în condiţii specifice iar, pe de altă parte, presupune adaptarea 
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acestei politici la mutaţiile ce se produc în viața economică şi socială. Politica raţională 
presupune, de asemenea, măsuri treptate de schimbare: şi refacere. Măsurile radicale şi 
prea frecvente pot determina o instabilitate a personalului din administraţie sau, mai mult, 
o slăbire atât a încrederii funcționarilor, cât şi a cetăţenilor, în administraţia publică. De 
aceea, prin politica de personal trebuie să se asigure continuitatea, relativa stabilitate a 
celor care lucrează în administraţia publică. Politica de personal în administrația publică. 
se caracterizează, de asemenea, printr-un: profund umanitarism. Fără a avea drept scop 
bunăstarea lucrătorilor din administraţie ca lite, în sine, ci bunul mers al activităţii, 
nu sunt neglijate interesele acestora. : e i Et 
© Sarcinile şi: competențele deosebite pe care le au autorităţile administraţiei fiice 
impun existența unei politici de personal coerente, care. să aibă în vedere calitatea şi 
competența profesională 'a personalului, deoarece eficiența “şi. eficacitatea activităţii 
administraţiei depind de modul în care cei care lucrează în administraţie înţeleg şi suzi 
să-şi îndeplinească atribuţiile şi serviciile care le revin, cu profesionalism. 
Astfel, se poate spune că elaborarea unei d dă de pi Ai implică: . 

` Planificarea resurselor umane 
„Recrutarea şi selecția resurselor umane: 

Analiza şi evaluarea posturilor 

Salarizarea şi motivarea 

Formarea şi perfecționarea VeA umane în administrația pilai | 

Evaluarea resurselor umane şi gestionarea carierei `: 

Comunicarea, stilul conducere şi creativitatea 


AAE Mt Meade = 


1.1.1. Formarea RESSE 7 din administrația pie 


În prezent, este unanim recunoscut faptul că valoarea unei administrații constă, nu 
atât î în mijloacele materiale sau financiare de care dispune, cât mai ales în potenţialul său 
uman. Având în vedere faptul că în mare măsură realizarea deciziilor politice, progresul 
economico- social general depind de calitatea. administraţiei, este de înțeles atentia’ 
deosebită ce trebuie acordată problemei formării, a pregătirii personalului din acest 
important domeniu de activitate". 

După cum cunoaştem, formele ŞI domeniile de acţiune ale administraţiei publice 
sunt extrem de variate, de unde deducem că acest caracter multilateral : şi specializat al 
activității la ` care ne referim determină implicit specializarea funcţiilor î în administraţia 
publică. 

De, altfel, în abordarea problemei pregătirii personalului. pentru. administraţia 
publică, trebuie să facem deosebire între pregătirea necesară pentru. funcţiile 
administrative de conducere la nivel superior, care au un pronunțat caracter politic, 
funcțiile” administrative de specialitate de nivel Superior şi. funcţiile pentru care este 
necesară doar o pregătire medie. | 

Formarea, pregătirea personalului pentru funcții de. conducere la nivel superior cu 
un pronunţat caracter politic, considerăm că presupune - pe lângă absolvirea unui institut 


L Carl E. Lutrin/Allen K. Settle, American Public Administration. Concepts and cases, Third 
Edition, Prentice-Hall, Inc., Enflewood, New se: 1985; pote Trevor, La guida del buon 
manager, Ed. Franco Angeli, Milano, 1998. 
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de învățământ superior — şi o pregătire temeinică în cadrul unei şcoli intarit mai ales 
în probleme de organizare şi conducere. 

Formarea . personalului ce: ocupă funcţii administrative de e geme k la nivel 
superior se, realizează în. cadrul învățământului universitar. În funcţie de ramura sau 
domeniul de activitate: al autorității administrative respective (finanțe, - planificare, 
construcții, industrie, agricultură, arhitectură, învățământ, cultură, sănătate, comerţ etc.). 
În cadrul acestor autorităţi lucrează economişti, jurişti, arhitecţi, profesori, ingineri etc. 
Necesitatea prezenţei .unor specialişti în funcțiile administrative de specialitate de nivel 
superior din cadrul diferitelor autorităţi ale administraţiei publice este incontestabilă. 

Între modalităţile de formare a personalului pentru administrația publică, 
menţionăm, de asemenea, formarea la locul de muncă.: 

Indiferent de modalitatea de formare, având permanent în vedere că BAL 
înseamnă a conduce cu oameni o. acțiune determinată în favoarea altor oameni”! şi că 
valoarea unei administrații, eficiența ei depind, în primul' rând, de valoarea şi 
„Productivitatea oamenilor ce o compun, este cazul să avem permanent în vedere 
necesitatea realizării unei formări, a unei pregătiri cât mai complete a acestora. Acest 
deziderat poate fi realizat printr-o pregătire profesională teoretică şi practică 
corespunzătoare. 

Pregătirea profesională teoretică şi practică a srl tir din iii publică 
trebuie avută în vedere în acțiunea de formare a acestora, pornind de la 'caracterul 
multilateral şi specializat al activităţii în administrația publică, caracter ce determină şi o 
pregătire profesională diferențiată.” Astfel, pe lângă o temeinică pregătire în domeniul 
dreptului şi a ştiinţei administraţiei, competența profesională presupune: summum de 
cunoştinţe de specialitate (proprii ramurii sau domeniului în care acționează respectiva 
autoritate a administraţiei publice), experiența în domeniu, uşurinţa de a pune în aplicare 
aptitudinile intelectuale, precum şi ansamblul de atitudini ce predispun persoana la 
aplicarea . tuturor posibilităţilor sale intelectuale. Pentru a se obţine o asemenea 
competență profesională, este necesar ca în toate sistemele ce asigură formarea, pregătirea 
personalului pentru administraţia publică, să existe pe de o parte o strânsă legătură între 
procesul de învățământ şi cercetare (în vederea îmbogățirii permanente a programelor de 
învățământ cu cele mai noi cuceriri ale gândirii contemporane), iar, pe de altă parte, să se 
realizeze o mai bună legătură între învățământ şi practică. 

“Procesul de identificare a necesităţilor generale de formare leu aptitudini, 
atitudini, experienţe), pe diferite categorii de funcţii, cât şi a perfecţionării profesionale, 
trebuie să aibă în vedere faptul că în condiţiile schimbărilor fundamentale pe care le 
traversează administrația. publică şi în general societatea românească, anumite “categorii 
de cunoştinţe” reprezintă o noutate. Unele dintre ele pot fi abordate la nivel de formare, 
altele la nivel de perfecţionare/specializare, iar altele, facultativ, pentru o “reculturalizare” 
în noul context administrativ. În acest sens, şi numai cu titlu de sugestie, putem afirma că 
nevoia de formare/perfecționare la nivel de cunoştinţe poate fi prezentată sub formă unor. 
module, iar acestea pot fi detaliate pe teme, avându- -se în vedere interviuri ŞI chestionare 


Escoube Pierre, Les gapli iii l ‘Administr ation, în “Traité de Science Administrative”, 
Mouton, Paris, 1966. 


` The Education and An of Public SSVR published by NISPAcce, Paoa 1994. 
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aplicate ae dota Bibliei precum ŞI esponsadilitățile şi Sarcinile rezultate din fişa 
postului. Liu 

Principalele module ar fi: ae ge administrativ; managementul general; resursele 
umane în administrația publică; tehnici de comunicare; informatica în administraţia 
publică; finanţele: publice şi bugetele locale; urbanism şi amenajarea teritoriului; servicii 
publice;. economia de piaţă; protecţia mediului înconjurător; sisteme. de administraţie 
publică locală din țări democratice. . sin 

Precizăm' că propunerile. de - faale shie Sub forma mpdăfelo: vizează o 
pregătire generală aplicabilă: funcţiilor de conducere din administraţia publică, având în 
vedere principiul potrivit căruia pentru a imprima necesitatea formării şi a o încuraja, 
conducătorii. trebuie să fie. ei înşişi pregătiți. Ei ar trebui. să fie primii instructori ai 
colaboratorilor. iq ca bg ra bă 


Tranziţia la economia de piață impune exigenţe. față de er brighe domaini ŞI 
ridicării nivelului profesional. Procesul de formare are în vedere adaptarea la noua situaţie 
a României, unde, după 1989, au apărut modificări de genul: scăderea indicatorilor 
economici, proliferarea unor fenomene. sociale negative, grave pataa nangiang 
(devalorizarea monedei naționale, inflație, blocaj financiar). 

Chiar dacă în planul legislativ şi instituţional s-a trecut la DI uni, care să ă pună în 
valoare pregătirea, potenţialului. uman, încă este prezent un obstacol destul de greu de 
trecut şi anume- rezistenţa la schimbare. - 

Or, atât unităţile economice, cât şi administraţiile trebuie să se reformeze pentru a 
pune capăt risipei de resurse umane. | 

Ca atare, reforma economică, restructurarea, retehnologizarea, privatizarea impun 
programe speciale de pregătire şi perfecționare a tuturor categoriilor de personal. - 

„ Modificările mecanismelor economice, a structurilor instituţiilor, decalajul fată de 
țările dezvoltate (tehnologie, eficienţă, productivitate), mentalitatea personalului, interesul 
redus pentru managementul financiar contabil, al resurselor umane, pentru activitatea 
bancară şi. marketing, au fost tot atâtea elemente care au surprins economia, ŞI 
administraţia României. 

'Referindu- -ne la cerințele de pregătire. a personalului din ete publică ŞI 
adaptarea acestuia la condiţiile tranziţiei la economia de piață, trebuie subliniat, în primul 
rând, că este necesară o schimbare culturală la nivelul comunităţii profesionale, respectiv 
a funcționarilor din administraţia publică. | 

Educaţia şi training-ul vor trebui să fie centrate mai. degrabă pe dezvoltarea şi 
cultivarea abilităţilor decât pe transmiterea automată a unor „cunoştinţe (metode, 
instrumente, tehnici) considerate adesea general aplicabile. 

Administrația centralizată a avut ca efect subdezvoltarea capacităţilor manageriale 
implicate de evoluţia globală a unei organizații şi de relaţiile cu piaţa. 

Deformările majore produse în cultura managerială a funcționarilor publici au avut 
ca urmare: slaba dezvoltare a capacităţilor de lideri; spiritul întreprinzător bazat pe 
improvizație în detrimentul profesionalismului; evitarea asumării responsabilității față de 
performanţele unităţii. 

Mai mult, supralicitarea importanţei relaţiei de putere a generat o degradare a 
autorității manageriale, ceea ce se reflectă în faptul că stilul de conducere este încă 
instabil, i iar auto-mulțumirea cu propriile performanțe şi cu aia profesională este 
din păcate o stare normală a funcţionarilor publici de la diferite nivele. : 
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După cum se poate vedea, reacţiile manageriale din administraţia publică față de 
schimbare punt confuze încă, iar neglijarea resurselor umane şi a culturii administrative 
este evidentă! 

Din da motive, pentru ca personalul din administraţia publică să pună 
cerințelor proprii de pregătire şi perfecţionare, este necesar să cunoască:. date despre 
eficiență, productivitate şi competitivitate; problematica parteneriatului economic şi, mai 
ales, social; să se preocupe pentru modernizarea dotărilor; să posede cunoştinţe ample 
referitoare la internaționalizarea afacerilor şi, în general, a relaţiilor; să aibă capacitate de 
inițiativă în domenii ca: analize economice, studii de dezvoltare durabilă cu protejarea 
mediului ambiant, evaluării impactului social al deciziilor luate, stăpânirea şi corectarea 
fenomenelor deformate?; perceperea corectă a modului de elaborare şi 'aplicare a 
strategiilor de dezvoltare, globală şi sectorială; să-şi însuşească principalele caracteristici 
ale managementului profesionist. 

„Doar răspunzând acestor cerințe putem vorbi de funcţionari prtormanți $ şi de o 
administrație pe măsură. 

Încercând 'definirea unor elemente ale stratele, de succes în sistemul administraţiei 
publice din România, s-ar putea reține următoarele idei: 

„ Managementul public în România este într-o fază incipientă. 

“Starea poate! fi depăşită printr-un program coerent de dezvoltare centrat pe 
E direcții: promovarea unei culturi administrative şi manageriale moderne; 
dezvoltarea unei comunități profesionale puternice şi consacrarea profesiei de educator în 
managementul public; intervenţii bine orientate şi prin mijloace adecvate paspor 
managerilor actuali cu înalte funcții din administrația publică. 

* Aceste direcții principale axate pe următoarele elemente pot contribui la succesul 
strategiei de schimbare în administraţia publică românească: rolul învăţământului (de 
toate gradele); mass-media, cu rol în promovarea valorilor; o revistă de specialitate; cărți 
de management public (fie traduceri, fie cărți româneşti, dicționare explicative), un 
premiu 'anual pentru cel mai bun colectiv din administrație (poate cel mai deosebit 
funcționar); program articulat de dezvoltare instituțională; crearea unei Asociaţii 
Naţionale a Școlii de Management Public şi Ştiinţa Administraţiei; crearea unei Asociaţii 
profesionale a profesorilor în administraţia publică, rolul acesteia fiind acela de a unifica 
limbajul, de a atrage tineri. 

Toate aceste elemente pot asigura succesul schimbării. 

În ce priveşte personalul din administraţie, trebuie avut mereu în vedere: 
schimbările „apărute în privinţa rolului, locului şi funcţiilor îndeplinite de. factorul uman; 
un statut nou în structura şi conţinutul ofertei şi cererii, actul de vânzare- -cumpărare a 
forței de muncă; amplificarea cerințelor de competiţie şi eficacitatea ca atribute ale Mărfii 
Forţă de Muncă şi cu exigenţe în planul creşterii productivității muncii; creşterea 
pronunțată a ponderii proceselor pârghiilor şi mecanismelor economice stimulative. 

Un aspect total neglijat în acest moment în ţara noastră este acela al consultantei 
specializate . în conceperea, desfăşurarea şi finalizarea pregătirii personalului din 
administraţia publică. În toate ţările occidentale, în conceperea, desfăşurarea şi finalizarea 
pregătirii personalului este utilizată consultanța specializată. 


l Ioan Alexanduu, Dreptul şi d pa Mine n Editura All Beck, Bucureşti, 2004. 
? Mihai Dumitrescu, Pregătirea şi/sau perfecționarea pregătirii adulților, Mangalia, 1997, p. J. 
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‘` Consultanţa trebuie orientată în direcția elaborării programelor de pregătire şi 
perfecționare. Elaborarea acestor programe este influențată şi chiar condiţionată de 
următorii factori: participanţi (se are în vedere pregătirea, experienţa, funcţia ocupată); 
conținutul nevoilor de pregătire/perfecţionare; gradul de omogenitate al participanţilor 
impune abordări : diferite ale : conţinutului . programelor - în funcţie de grup 
omogen/eterogen; durata programului (impune o anume intensitate a procesului de 
pregătire); loc de desfăşurare. laii IE IN CENS a E 
Consultanța are rolul de a orienta, de a oferi soluţii practice, de a contribui efectiv 
la întocmirea programelor de pregătire, perfecţionare. 
În ceea ce priveşte necesitatea perfecţionării cadrelor din administrația publică, fără 
a ne propune o argumentare detaliată a necesităţii perfecționării personalului din 
administraţia publică, este util să subliniem că dezvoltarea în ritmuri alerte a societăţii 
umane, procesul de accelerare a istoriei, creşterea vitezei de modificare a condiţiilor de 
viață şi de mediu (considerate altădată constante), reducerea spectaculoasă a termenelor 
de reînnoire a cunoştinţelor tehnico-ştiinţifice fundamentale şi aplicative (fapt ce 
determină în consecință depășirea, perisabilitatea” cunoştinţelor . obținute în procesul 
formativ de bază), determină în mod necesar modificarea structurală a raportului între 
pregătirea de bază (necesară în vederea asigurării mobilităţii profesionale în evoluţia 
viitoare) şi pregătirea continuă, cu toate noutăţile furnizate de ştiinţă şi practică. 
Aşadar, în vederea creşterii competențelor personalului trebuie - asigurată 
perfecționarea acestuia. Pentru aceasta se au în atenție nu doar caracteristicile 
managementului în administraţia publică, cât, mai ales, elaborarea unui plan de 
schimbare. Acesta se va elabora ca răspuns la întrebări de genul: ALE ANI Sata 7 tă 
= ce schimbări vor avea loc în mediu - structuri, investiţii, urbanizare; - 
„a ce schimbări vor trebui să aibă loc în administrația publică pentru ca aceasta să 
„fie mai performantă în activitatea ei faţă de colectivitate, cetățeni; . | 
= ce schimbări nedorite se pot produce în administraţia publică dacă nu sunt luate 
măsuri pentru a acţiona la timp, dacă nu acționăm; oc. y 
=care va fi dimensiunea 'schimbării în administrația publică - extensie, limite, 
criterii, importanța efectului propagat; e aid iit | iti 
< oa cum va fi absorbită schimbarea - să fie acceptată, să fie rezultatul: comunicării în 
interior, în exterior; ADOR a BEN (h nd pai n e adulti RU ca ai at aart 
"cum: se va aplica schimbarea, pe etape — logica etapelor '—: analiza stării 
sistemului, proiectarea sistemului nou, punerea în aplicare a sistemului, întreținerea lui, 
evitarea perturbărilor. i MEA ti 
Alături de “planul de schimbare se găseşte managerul 'şi funcţionarul din 
administraţia publică. Accentul se pune pe capacitate/tipuri de cunoştinţe; schimbarea 
mentalităților; mecanismul relaţional (debirocratizarea administrației publice, procesul de` 
delegare de autoritate să fie funcţional etc.). d e iuți 
“Strategia de dezvoltare cuprinde un plan sau un program la care ținem seama de 
restricţii de genul: condiţionări ale organelor supraordonate, raportări la situaţiile de criză. 
Apoi se “trece la managementul realizării planului de acțiune — determinarea. şi 
eşalonarea priorităţilor se va face ținând cont de influenţele normative pe de o parte şi de 
Poziția populaţiei şi influențele mediului, pe de altă parte. 
Pregătirea personalului, asigurarea resurselor financiare, alte resurse, probleme 


organizatorice, suportul informaţional, cadrul de relaţii “sunt elemente care ajută sau 
Su 


250 DREPT ADMINISTRATIV 


împiedică pregătirea satula de decizii. Deciziile vor fi luate în cadrul planului de 
schimbare. i 
Pentru o aplicare reuşită a acestor dei Eee A umane trebuie informate, 
doar. aşa putându-se conta peo participare a acestor colectivități umane.. Pentru ca 
deciziile să aibă finalitate se impune urmărirea Bpijoării acestora şi chiar controlul, pentru 
a putea lua pe parcurs eventuale măsuri de corecție. 

Procesul de comunicare şi vehiculare a eee ri în administraţia publică 
reprezintă elementul decisiv în creşterea competenţelor personalului. 


1.1.2. Recrutarea şi promovarea personalului din administraţia publică ` 


„Practica şi doctrina administrativă au conturat mai multe moduri sau procedee de 
recrutare a personalului pentru administraţia publică ce se utilizează diferențiat, iar uneori 
concomitent, în vederea selecţionării unui personal care să întrunească, BE. cât posibil mai 
mult, cerințele postului respectiv. 

Un prim mod de recrutare, parţial în funcțiune şi în ţara noastră, este numirea, , pe 
baza repartiției emise de diferite comisii, în vederea repartizării în muncă a absolvenților 
învățământului, superior sau mediu. În acest caz, ar fi de dorit ca cei care realizează 
recrutarea să se edifice din timp asupra diferitelor însuşiri şi trăsături de caracter ale celui 
care urmează să fie repartizat în administraţia publică, pentru a se evita pe cât posibil 
încadrarea celor care nu doresc sau nu au calităţile necesare. De altfel, în literatura de 
specialitate, este unanim recunoscut faptul că acest mod de recrutare are unele neajunsuri, 
care determină o reţinere în utilizarea lui”. 

„Recrutarea prin repartiție se poate realiza şi prin miei arici iati de repartizare 
în muncă, eliberat de oficiile autorităților competente în probleme de muncă şi ocrotiri 
sociale. În practica administrativă, această metodă se utilizează în special pentru 
recrutarea în posturi de execuţie (arhivari, dactilografe etc.) sau personal auxiliar 
(personal de pază, conducători auto, magazioneri etc.). | 

Recrutarea la liberă alegere (selecţionarea liberă) este o altă metodă utilizată î în 
practica autorităţilor administrației publice. Având în vedere unele avantaje, care ţin în 
special de a acorda conducătorului posibilitatea de a-şi forma echipa, pe baza opţiunilor 
proprii, această metodă are şi unele dezavantaje, printre care remarcăm posibilitatea de 
manifestare a subiectivismului şi, în consecință, a arbitrarului. Trebuie precizat însă că în 
alegerea liberă este necesar să se țină seama de condiţiile stabilite prin acte normative 
(vechime, studii etc.). 

Metoda cea :mai „avantajoasă, unanim apreciată atât de teoreticieni, cât şi de 
practicieni, este însă metoda concursului, larg promovată atât în țara noastră, cât şi în alte 
țări ale lumii. Această metodă permite lărgirea sferei de recrutare pentru funcţiile: din 
administraţia publică, dând posibilitate, în acelaşi timp, prin caracterul său public, 
realizării unui control din partea cetăţenilor asupra felului în care se face recrutarea 
personalului din administraţia publică. Printre avantaje poate fi, de asemenea, menţionat 
faptul că existența unei comisii de specialişti presupune - cel puţin teoretic - realizarea 
unei aprecieri obiective şi, prin urmare, garanţia recrutării celor mai buni. `: 


€T J. Starosciak, Elemente ale ştiinţei administraţiei, . Editura Politică, Bucureşti, 1967; 1. 
lovănaș, op. cit., vol. I, pct. 28; Al. Negoiţă, op. cit., vol. I, pet. 42. 
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Unii autori au exprimat şi anumite reţineri cu privire la această metodă. Astfel, se 
consideră că printr-o: organizare formală, acest procedeu ‘poate fi transformat într-un 
instrument care să garanteze recrutarea persoanelor preferate’. Concursul poate determina 
neajunsuri — la locul de muncă — pentru cei care se prezintă şi nu reuşesc şi, de asemenea, 
poate prezenta: dezavantaje atunci când se dau aprecieri formale pentru a se facilita -sau 
determina plecarea unor :persoane necorespunzătoare sau considerate incomode. După 
cum se poate observa, aceste dezavantaje sunt de natură subiectivă (corectitudinea celor 
responsabili de organizarea sau desfăşurarea concursului), sistemul în. sine prezentând 
avantaje incontestabile. WAR IŢI, 

În ceea ce priveşte modalităţile de organizare a concursului, se poate reţine, în 
primul rând, concursul de dosar, care constă în verificarea — de către o comisie stabilită 
ad-hoc — a activității candidaţilor, aşa cum aceasta rezultă din documentele prezentate în 
dosar. Un alt procedeu, cu-o răspândire mai largă, constă în stabilirea unor probe în 
vederea verificării cunoştinţelor şi aptitudinilor candidaţilor. Verificarea rezultatelor se 
face de către o comisie de specialişti: De remarcat faptul că în practica internaţională, aşa 
după cum vom vedea şi în cele ce urmează, câştigă din ce în ce mai mult ideea stabilirii 
unor probe care să elimine pe cât posibil o eventuală apreciere subiectivă. Astfel, sistemul 
de testare sau al probelor practice este din ce în ce mai răspândit?. “Ah Aaa 

În întreaga activitate de recrutare a personalului pentru administraţia publică, având 
în vedere caracterul programat al acesteia, în cazul unei administrații în reconstrucție cum 
este a noastră, trebuie: permanent avută în vedere şi problema repartizării raţionale a 
personalului în cadrul autorităților administraţiei publice, care trebuie să se realizeze 
ținându-se seama cu consecvență de cele două cerințe dominante ce pot asigura un 
personal competent, şi anume — pe de o parte — stabilitatea, iar pe de altă parte, 
reîmprospătarea permanentă a fondului de cadre. Stabilitatea personalului în administraţia 
publică este o problemă de mare actualitate, ce priveşte în special funcționarii publici de 
specialitate de nivel superior şi mediu, urmărind eliminarea fluctuaţiei existente. Pe 'de 
altă parte, este necesară o primenire permanentă a funcţionarilor, care se poate realiza 
prin determinarea unei mobilități (dirijate) atât din punct de vedere teritorial, cât şi al 
nivelurilor ierarhice. LG aj] ti dietei FEWR 

În legătură cu recrutarea şi repartizarea personalului în administraţia publică, pot fi 
puse în discuţie unele aspecte privind originea geografică a acestora. Originea geografică 
a lucrătorilor din administraţia publică constituie un aspect ce trebuie avut în vedere în 
politica de personal- Spre exemplu, asigurarea unei juste reprezentări în cadrul 
autorităţilor centrale ale administrației publice a populaţiei din toate zonele țării asigură o 
concordanță necesară între structura socială a administraţiei şi structura socială a 
societăţii pe care-o serveşte. În aceeaşi ordine de idei, trebuie subliniată necesitatea unei 
preocupări atente şi constante pentru a se recruta în cadrul diferitelor autorităţi publice, 
atât la nivel central cât şi local, în mod proporțional cu structura pe naţionalităţi a 
populaţiei din țara noastră; a unor funcţionari ce provin din rândul minorităților naţionale. 

! Ch. Debbasch, Fonction administrative et missions de l'administration, în lucrarea Science H 
administrative, Administration publique, Paris, Dalloz, 1975. Yy A băț 

Hn Henry Puget, Les institutions, administratives étrangères, Paris, Dalloz, 1969; Andrei 
Popescu, Reglementări ale. relaţiilor de muncă-practică europeană, Ed. Tribuna Economică, 
Bucureşti, 1998. 
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În ceea ce priveşte promovarea cadrelor din administraţia publică, aceasta 
constituie unul din instrumentele cele mai eficiente ce pot determina stimularea atitudinii 
unui angajat, motivarea acestuia în vederea creşterii randamentului activităţii proprii şi, în 
consecință, creşterea eficienţei de ansamblu a administraţiei publice. Promovarea ca o 
răsplată a efortului, constituie momentul de satisfacţie pentru cei care îşi realizează cu 
devotament şi pricepere rolul ce-l au în cadrul diferitelor autorităţi publice. Pentru acest 
motiv sunt necesare acte normative, care să reglementeze cu multă grijă această 
problemă, statuând ideea potrivit căreia promovarea: se face în funcţie de- calităţile 
persoanei, de rezultatele obţinute în realizarea sarcinilor şi — de Cy — în baza unor 
probe, examen sau concurs. 

În practica administrativă s-au conturat trei modalităţi de promovare. 

| Prima modalitate este avansarea pe scară ierarhică, deci promovarea în postul 
vacant a unei persoane care lucrează în cadrul acelei autorități administrative sau chiar în 
compartimentul respectiv. Această modalitate este recomandabilă şi prezintă avantaje 
certe, cu toate că i s-ar putea reproşa îngustarea sferei din care se face selecţia. 

O altă modalitate de promovare este aceea a examenului sau concursului (în 
eventualitatea în care reuşeşte un lucrător ce funcționează pe un post inferior celui care a 
fost scos la concurs); pentru persoanele din afara autorității administraţiei publice în care 
a fost organizat concursul, aceasta este considerată ca o modalitate de recrutare. Este 
necesar de specificat faptul că legislaţia din majoritatea țărilor califică concursul drept 
principala metodă de promovare, în acest sens existând reglementări precise, din 
conținutul cărora se poate descifra grija deosebită de a asigura un cadru legal 
corespunzător promovării celor mai buni, pe scara ierarhiei administrative. 

O a treia formă de promovare, care trebuie să recunoaştem că nu este atât de 
răspândită precum celelalte două, este promovarea pe baza performanțelor profesionale, 
performanţe la baza cărora stau sistemele de apreciere care de multe ori sunt folosite 
drept referință în primele două forme de promovare. 

Astfel, în legătură cu promovarea personalului administrativ, o problemă care 
merită a fi reținută este aceea a sistemului de apreciere. Caracterizarea sau aprecierea 
angajaţilor din administraţia publică este necesar a se realiza nu numai în cadrul 
promovărilor, ci, în mod (pfiodio; pentru cunoaşterea continuă a calității activităţii 
acestora. | 

Ştiinţa administraţiei pune în legătură cu această problemă câteva întrebări, printre 
care: cine face aprecierea? şi ce trebuie să cuprindă aprecierea? Dacă în practica unor 
țări se poate întâlni aprecierea exclusivă a şefului ierarhic superior, în altele aprecierea 
este făcută la propunerea şefului, dar acceptată de colectiv. 

În literatura de specialitate se mai pune. şi problema publicității caraețsrizăii 
personalului din administraţia publică. În opinia unor autori caracterizarea funcționarilor 
administrației publice, pentru a da randamentul cuvenit, trebuie făcută prin asigurarea 
unui echilibru între publicitatea acesteia şi caracterul său confidenţial. 


1.1.3. Conducerea peri sonalului din administraţia publică 


Aşa după cum am Vaz formarea, recrutarea şi promovarea Parser alui din 
administraţia publică au o deosebită însemnătate în asigurarea unei calități 
corespunzătoare a tuturor celor care sunt salariaţi ai autorităţilor administraţiei publice. 
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Este necesar să subliniem, însă, că eficiența administraţiei depinde în egală măsură şi de 
modul cum acest personal este gestionat, în ultimă instanță, de managementul resurselor 
umane din administrația publică. Reprezentând o funcție socială, gestionarea științifică 
managerială a personalului urmăreşte rezolvarea problemelor ce pot facilita acţiunea clară 
asupra personalului, cu scopul de a se crea o ambianță favorabilă desfăşurării. unor 
activităţi eficiente... =. TE j Mapa Lee e 090 Ru 

Fără a ne opri asupra diferitelor sisteme de. conducere, trebuie să remarcăm 
preocupările asidue a multor specialişti de a descifra cele mai nimerite soluţii în dirijarea 
relațiilor umane, atât în cadrul corpului social al administraţiei publice, cât -şi cu 
beneficiarii acesteia, relaţii considerate .a fi elementul hotărâtor, determinant al 
randamentului în muncă... bi sa in a Vait ati 

Relaţiile interumane ce apar în cadrul autorităţilor administraţiei publice pot fi 
formale (în sensul că sunt stabilite prin norme de conduită obligatorii) sau informale (cele 
care: au la bază comportamentul determinat nu de: reguli sau numai de gândirea 
sistematică şi logică, ci şi sentimentale). Aity i a a-ă, BI ui 

„După cum ştim, autorităţile administraţiei publice sunt formate din colective de 

oameni, organizate prin lege, investite cu atribuţiuni şi competenţe în vederea realizării 
anumitor scopuri. Eficienţa activităţii acestor colective va fi determinată în mod cert de 
felul în care se derulează cele două tipuri de relaţii interumane ce le aminteam. . | 

Dacă relațiile formale, stabilite prin acte normative, se asigură în ultimă instanţă 
prin constrângere, relaţiile informale favorabile desfășurării unei bune activități nu pot fi 
determinate decât prin alt gen de factori de influență, care ţin în mare măsură de stilul de 
muncă al conducerii?. | ij . 

Referindu-ne la stilul de muncă 'de conducere, menționăm conducerea tehnicistă şi 
cea bazată pe comportamente. E RED viu pe thai jain 
u | Dacă în conducerea tehnicistă se porneşte de la ideea că oamenii sunt predispuşi la 
delăsare în muncă, evită responsabilitatea, nu au ambiţii etc. şi, prin urmare, este necesar 
a fi conduși, îndrumați şi controlaţi sau chiar amenințați şi-constrânşi pentru a-şi realiza 
sarcinile, conducerea bazată pe comportament are în vedere că munca fizică şi 
intelectuală a devenit o necesitate pentru om, oamenii preferă autoconducerea şi 
autocontrolul, lipsa de idealuri profesionale şi căutarea liniştii sunt consecinţa experienţei 


4 


ŞI nu caracteristici. umane etc. şi, prin urmare, propune. realizarea unui climat 
Organizațional favorabil realizării atât a obiectivelor instituției, cât şi a obiectivelor 
personalului. Construirea unui astfel. de. climat presupune cooperarea între membrii 
colectivului, declanşarea energiilor latente ale fiecărui individ, în vederea realizării atât a 
scopurilor organizației, cât şi a celor personale. Problema cea mai. importantă ce trebuie 
avută în vedere în această. direcţie este aceea a motivării personalului. Considerând 
motivarea oamenilor — ca expresie a unei judecăţi de valoare ce are drept rezultat o 
anumită măsură şi intensitate a cheltuielii de energie pentru atingerea unui: scop, drept 
acțiunea prin care se urmăreşte crearea unor idei - tendințe generale care să determine în 
ZU Pau PO Mii i | 

i ' M. Dumitrescu, Introducere în management şi management general, Ed. Eurounion, Oradea, 

5. 


2 u . b . > 7 A e 
I.-Ursu, D. Stegăroiu, I- Rus, Stiluri de muncă ale cadrelor de conducere din unitățile 


economice, Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică, București, 1978; Guide Pratique-Fonction Publique, 
Montholon, Services, 1992. SP | j TARN Bi 
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ultimă instanță schimbarea. comportamentului, apreciem că această problemă prezintă o 
importanţă deosebită în procesul de condu-cere a personalului din administraţia publică. 

"Făcând o. analiză -atentă a factorilor ce pot determina motivarea personalului, 
specialiştii în acest domeniu sunt de părere că factorii de creştere sau de motivare 
intrinseci postului de muncă sunt: realizarea, recunoaşterea realizării, munca propriu-zisă, 
răspunderea, creşterea şi avansarea, iar factorii care determină evitarea insatisfacţiilor 
(“factori de igienă”) sunt extrinseci muncii şi cuprind: politica şi. conducerea unității, 
conducătorii direcţi, relaţiile impersonale, condițiile de muncă, retribuția, locul în 
ierarhie, securitatea muncii. i 

lată doar câteva probleme pe care ştiinţa adriana le pune în fața 
conducătorilor din administrația publică pe lângă cele abordate în mod tradițional în 
lucrările de specialitate. 

„Un ultim aspect pe care dorim să-l menționăm se referă la calităţile şi funcţiile 
conducătorului în administraţia publică. Literatura de specialitate reţine două funcții mai 
importante ce trebuie îndeplinite de conducătorul unei autorităţi a administraţiei publice, 
şi anume!: funcția executivă (presupune stabilirea scopurilor şi a mijloacelor de realizare 
a acestora, precum şi asigurarea bunei funcţionalităţi) și funcția psihologică (care trebuie 
să determine transformarea conducătorului într-un adevărat centru Lant care să 
asigure coeziunea în acțiune a tuturor membrilor colectivului). 

Eficienţa conducătorului în realizarea acestor funcţii depinde în mare măsură de 
calitățile acestuia. În general, se consideră că orice conducător de nivel mediu sau 
superior trebuie să depăşească în inteligenţă, instruire, siguranță în exercițiu etc., media 
colectivului pe care îl conduce. 

` Pornind de la complexitatea sarcinilor administrației publice, având în vedere 
diversitatea acesteia, calitățile conducătorului trebuie privite în funcţie de condiţiile 
specifice în care urmează a se realiza conducerea, recunoscut fiind faptul că autoritatea 
personală a conducătorului unei autorități a administraţiei publice depinde de: programul 
său de activitate, si dpi a pason Şi ta roca relațiilor sale cu membrii 
colectivului. 

Studiile de plilongi pot oferi concluzii interesante şi utile pentru activitatea 
managerială a administraţiei publice. Astfel, conturând profilul psihosocioprofesional al 
personalului de conducere, se pot reține următoarele trei grupări de condiţii care, 
întrunite, ar putea defini modelul conducătorului în administrația publică: 

" pregătirea: în specialitate şi în domeniul managementului administraţiei publice; 

= experiența: de conducere, dobândită nu prin aplicaţii practice sau programe de 
te a ci prin ocuparea efectivă a unor funcţii de conducere în administrația publică; 

„ calități psitologice: inteligența, flexibilitatea gândirii, capacitate creatoare, 
PARONIN 

După cum ştim, ei Soaala de codice din administraţia publică nu este altul 
decât cel care se interpune între funcţionarul public de execuţie şi funcţionarul politic; din 
acest motiv la nivelul funcțiilor de conducere şi în speţă la nivelul înaltelor funcţii publice 
se vorbeşte de o politizare a acestora. 


A. de Oretti, L'administration, phénomène humain, Berger Levrault, Paris, 1968; Cătălin 
Botezul Psihosociologia conducerii, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1975; N. Pitaru, 
Managementul resurselor umane, Bucureşti, Editura All, 1994. 
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„In acest sens, redăm mai jos sistemele de interferență dintre funcţia publică şi 
autoritatea politică: TAE 
=, mfuncția publică e în. totalitate separată de autoritățile politice cărora: le este 
subordonată. Acesta este sistemul: separaţiei totale între funcția publică şi puterea politică 
şi îl regăsim în Marea Britanie şi Belgia. Această separație este realizată prin reglementări 
exprese. Funcţionarii publici nu pot fi demişi decât în situaţii speciale, strict delimitate, ei 
trebuind să dovedească neimplicarea politică. EIVA SAPE 
= funcția publică. este teoretic separată de puterea politică căreia îi este 
subordonată, dar practic funcţionarii sunt dependenți de un legământ de credință faţă de 
reprezentanţii puterii. .Acesta este sistemul osmozei parțiale. (Germania, :Franța, 
România). p | PT PR pg RA i Luaz 
= o" funcția publică este legată de cea politică, guvernamentală care e asumată de un 
partid şi e subordonată acestuia. Acest sistem e sistemul integrării între funcţia publică şi 
puterea politică şi este propriu regimurilor comuniste. ETE E" ră ak 
Înainte de a trece la analiza funcţiei publice şi a functionarului public dorim să 
subliniem că regimul juridic al salariaţilor din administraţia publică la noi constituie 
o problemă complexă, a cărei tratare apare ca dificilă în condiţiile în care doctrina de 
specialitate şi legiuitorul nu au reuşit până în acest moment să clarifice definitiv noţiunea 
funcţionarului public. A r 
Părerea noastră este că în cadrul personalului din administrația publică pot fi 
conturate două categorii de salariați: o primă categorie a funcţionarului public propriu-zis; 
care, în acțiunea sa, este purtător al autorității publice reprezentând legea. şi menit să o 
aplice, care trebuie recrutat şi numit după o procedură specială şi se bucură de stabilitate, 
fiind funcţionar de carieră şi o a doua categorie a personalului, angajat prin contract de 
muncă, destinat unor servicii tehnice şi auxiliare. P LSR 


1.2. Funcția publică şi funcţionarul public 
1.2.1. Regimul juridic | | ed 1 da | 
„Cunoaşterea şi aprofundarea regulile juridice care guvernează mijloacele umane ale 
administraţiei publice — nu se pot realiza în bune condiţii dacă nu stabilim mai întâi natura 
juridică a funcţiei publice şi. statutul. funcţionarului public, pe: de o parte, precum şi 
relaționarea acestora, pe de altă parte. - ap | le ori aţi: Di 
„Administraţia publică presupune acțiunea neîntreruptă: care are. drept scop 
asigurarea condiţiilor pentru desfăşurarea ritmică a vieții statului! Administrația publică, 
constituind un proces continuu, este supusă regulilor actualizării funcţiilor, ca o garanţie a 
adaptării sale la condiţiile permanent dinamice oferite de mediul social. De aceea, 
administraţia publică - nu trebuie să constituie un scop în sine, ea trebuie să servească 
realitățile sociale, în dinamica lor. De aici, observaţia că administraţia publică nu 
înseamnă oriunde sau oricând acelaşi lucru. Fiecare popor trebuie: să-şi construiască o 
administraţie proprie, iar limitele şi caracterul acestei administrații vor depinde în mod 
necesar de regimul politic al statului. ay i | 
„Astfel stând lucrurile, se poate aprecia că în statul de drept administraţia publică 
poate determina crearea unor condiţii favorabile de gestionare a tuturor colectivităților 
"Henry Puget, Les institutions administratives étrangères, Paris, Dalloz, 1969. 
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locale, a serviciilor social- culturale şi economice, potrivit intereselor şi e il celor 
administraţi. | 

“Principiile fundamentale ce stau la baza statului de drept presupun un anume cadru 

normativ, prin care se realizează organizarea şi funcţionarea administraţiei publice şi prin 
“care 'se stabileşte în primul rând sistemul i pl a ce guvernează” întreaga 
administraţie publică!. 

Mai mult, dreptul este miN să stabilească cu precizie modul de deitate a 
acțiunii administrației publice în vederea atingerii scopurilor, deci cadrul normativ ce 
statuează tehnologiile, procedurile potrivit cărora administrația publică acționează în 
vederea realizării funcțiilor, scopurilor sale. Astfel, administrația. publică, acționând în 
vederea realizării funcţiilor sale, trebuie să prevadă şi să programeze, să organizeze 
procesul de execuţie, să decidă, dar să şi pregătească variante de decizii pentru decidentul 
politic, să coordoneze procesele de execuţie şi, în sfârşit, să controleze întreaga activitate 
de punere în execuţie şi realizare a valorilor politice; toate acestea constituie un proces 
administrativ unic, între acţiunile administraţiei existând o riguroasă succesiune şi 
interacțiune, stabilite prin norme juridice. x 

‘Rezultă astfel că, în întreaga sa activitate, agfiistratia BubM6ăne se subordonează 
normelor juridice, însăși rațiunea existenţei sale fiind organizarea executării şi asigurarea 
înfăptuirii acestora. 

“Faţă de multitudinea şi complexitatea problematicii Bosibite într-o analiză detaliată 
a raporturilor dintre. administrația publică şi mediul juridic, optăm în acest cadru pentru 
prezentarea. sistematică a principiilor de bază ce se desprind din legislaţia noastră cu 
privire la funcţia publică şi funcționarii ce o exercită, ținem să precizăm că aceste 
principii deduse din prevederile Constituţiei şi a celorlalte acte normative ce 
reglementează organizarea şi funcționarea administrației publice şi statutul funcţionarului 
public formează un cadru teoretic şi metodologic adecvat unei activități cât mai eficiente 
a autorităţilor administrației publice. | | 

Problema naturii juridice a funcției pal) şi, implicit, statutul juridic al 
funcţionarului public nu a putut fi “cristalizată” datorită complexităţii acesteia, existând şi 
în prezent, în țările Uniunii Europene, o dispută între concepția axată pe ideea “statutului 
legal” şi concepția “statutului contractual”. 

Unii autori influenţaţi de tradițiile dreptului civil au considerat că ar r putea exista un 
raport contractual între stat şi funcţionarul public ceea ce este eronat, deoarece în dreptul 
public, din cauza inegalităţii părţilor, acționează principii diferite faţă de acelea din 
dreptul privat?. 

„Altfel spus, prin teoria “situației contractuale” s-a încercat definirea iiăpiei 
publice, fie cu ajutorul instituțiilor dreptului civil, în speță contractul de mandat (autorii 
germani), sau de drept administrativ, în speţă contractul administrativ (autorii francezi). 

„Pe de'altă parte, prin teoria “statutului legal”, susținută îndeosebi de marii 
specialişti francezi, funcţia de stat a fost privită ca un statut legal, deoarece actul său de 


NN. Popa, Teoria generală a dreptului, Editura Actami, Bucureşti, 1996; Ilie lovănaş, Drept 
administrativ şi elemente ale ştiinţei administraţiei, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 
POPA 

2 Mihai T. Pere Tratat de drept administrativ, Editura Cerma, Bucureşti, 1998, 
p29: a maii 


Resursele administraţiei publice i 257 


instituire este întotdeauna un act de autoritate, iar cel care exercită funcția, exercită 
autoritatea statală şi nu drepturile izvorâte dintr-o situație contractuală! Sid 

“În prezent, puteri vorbi despre funcţia publică ca statut legal sau desak Meia 
publică ca un raport de drept privat, fără ca una să fie opusă cu necesitate celeilalte”, 

Doctrina recentă susține că funcţionarul public este o instituţie complexă, lată la 
granița dintre dreptul administrativ şi dreptul muncii”. De asemenea, s-a emis un punct de 
vedere care susține că se impune crearea unei noi ramuri “Dreptul profesional”, care să 
cuprindă raporturile. juridice născute din contractul individual de muncă, raporturile de 
funcție publică, raporturile de ı muncă ale militarilor şi altele. 

Într-o altă „opinie, se susține că. acceptarea de către cel numit printr-un act 
administrativ a funcţiei publice ce urmegza să o exercite reprezintă un acord de voinţă şi 
ca, atare suntem în prezența unui contract”. 

„De regulă, autorii de drept administrativ. au susţinut ideea caracterului legal al 
funcţiei publice, actul de numire fiind un act unilateral de voinţă, de drept public şi 
nicidecum un contract de drept comun. 

Aflându-se într-o situaţie legală, funcţionarului public î Îi sunt stabilite coordonatele 
funcţiei sale prin. lege, iar atribuţiile ce îi sunt încredințate sunt de ordin general, 
prevăzute . de lege, :nu în interesul său, ci în interesul serviciului public. Altfel spus, 
situaţia juridică a funcționarilor. publici trebuie socotită o situaţie juridică obiectivă, ca 
urmare, raportul . dintre funcționar şi funcția. publică este un raport juridic obiectiv. 
Funcţionarul public care îndeplineşte atribuţiile ce-i sunt stabilite, exercită o putere legală 
şi nu un drept subiectiv”, 

A stabili natura juridică î înseamnă a identifica categoria fundamentală a dreptului 
care, prin logica sa internă, evocă esența fenomenului juridic la care ne referim. Totodată, 
este unanim. admis că operaţia de stabilire a “categoriei PRR, presupune analiza 
regimului juridic. . 

Cum suntem în prezenţa unui raport jii dintre o persoană fizică şi o ‘autoritate 
publică, regimul juridic trebuie, să aibă în vedere: condițiile pe care trebuie să le 
îndeplinească subiectele; aspectele de ordin procedural. referitoare la “selectarea” 
persoanei fizice în cauză; drepturi şi obligații; disciplina şi, răspunderea; soluționarea 
litigiului, 

Se ridică însă mier cine stabileşte, pentru funcţionarul public, aceste reguli: 
Codul muncii sau Statutul funcţionarilor publici? 

Dacă se admite că este vorba de statut, atunci se poate. susține, cu temei, că legea 
de aprobare a statutului este preponderent izvor al dreptului administrativ, când întreaga 
filosofie a reglementării este axată pe ideea de autoritate, de decizie, în selecţie, 
unilaterală, de condiții impuse, de litigii de contencios administrativ, dedus în fața 
secțiilor respective, şi nu un litigiu de muncă, la rândul său soluționat, potrivit dreptului 


„Dana „Apostol won pir) administrativ, vol.' I, Editura All Beck, : Bucureşti, 2003, 
p- 28386 hp ʻi E jy 
? Antonie Iorgovan, op. cit., p. 1556: 557. i l o e A 
Verginia Vesa: Ra UA fi ncţionarului public, Editura „Nemira, . Bucureşti, 1998, 
p., za 
| + Ton Corbeanu, Drept Got malai editti Lumina Lex, București, 2002, p. 214. 
* Dana Apostol Tofan, op. cit., p. 284. 
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comun al muncii, de “instanțe specializate”, şi nu de instanţe de drept popunu în sensy! de 
instanțe care soluţionează litigiile civile!. 

Prin urmare, funcţia publică, ca instituţie, “ne apare în mod iii ca o instituţie a 
dreptului administrativ”. 


WHAE uncția publică 


Funcţiile publice, aşa cum se precizează în reglementările legale actuale, se 
stabilesc pentru fiecare autoritate şi instituție publică, în parte, de Lu acesteia 
ori prin hotărâre a consiliului județean sau, după caz, a consiliului local. | 

În prezent, bazele constituţionale ale funcţiei publice sunt stabilite de art, 16 al. 3 
conform căruia “funcțiile şi demnitățile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, în 
condiţiile legii, de persoanele care au cetățenia română şi domiciliul în ţară”. Astfel, 
pornind de la prevederile constituționale, literatura de specialitate” identifică două noţiuni 
diferite: funcție publică şi funcție de demnitate publică deoarece potrivit doctrinei 
constituţionale” funcţiile publice şi demnităţile publice sunt într-o incontestabilă legătură 
fără însă a se confunda. Pentru funcția publică este indicată accepțiunea: “funcția publică 
reprezintă ansamblul atribuţiilor şi responsabilităților stabilite: de instituția publică, în 
temeiul legii, în scopul realizării competenţelor sale, învestirea în funcţie făcându-se în 
urma câștigării concursului sau promovării examenului oi ganizat pentru ocuparea 
funcției publice”, iar pentru conceptul de demnitate publică - “complexul de atribuții şi 
responsabilități stabilite prin Constituţie, legi şi alte acte normative, pe care şi le asumă 
o persoană fizică prin învestirea sa ca urmare a rezultatului pi ocesului electoral direct, 
prin alegere, sau indirect, prin numire, potrivit legii”. | 

Legiuitorul a definit funcția publică ca reprezentând “ansamblul atribuţiilor şi 
responsabilităţilor, stabilite în temeiul legii, în scopul realizării prerogativelor de putere 
publică de către administraţia publică centrală, administrația d: ai fă şi autorităţile 
administrative autonome”. 

Doctrina de specialitate, de asemenea, s-a pronunțat în nenumărate run asupra 
unei definiţii i funcţiei publice, dintre aceste expresii date funcţiei a ulei respectiv 
funcţiei de stat” menţionăm: 

= funcţia de stat este acel complex de drepturi şi obligaţii cu care este învestită o 
persoană fizică ce face parte din cadrul unui organ al statului, care are caracter de 
continuitate şi care se exercită pentru realizarea puterii de stat, pentru îndeplinirea 
Situl acelui organ al statului”; 


| Antonie Iorgovan, op. cit., p. 559-560. 

z Verginia Vedinaş, Drept administrativ şi instituții politico- ET IE ative, Editura Lumina 
Lex, Bucureşti, 2002, p. 404; Alina Livia Nicu, Jnstituția lee în dre Peptik administrativ, Editura 
Universitaria, Craiova, 2003, p. 178-179. 

? loan Muraru, Elena Simina Tănăsescu, Drept constituțional şi tii politice, vol. I; ediția 
a XI-a, Editura All Beck, 2003, p. 165. 
j * Funcţia de stat va fi înțeleasă ca fiind echivalenta funcției publice cu menţiunea: că acesta a 
fost Pacepa astfel înainte de apariţia Constituţiei României din Decembrie 1991. 


°” Romulus Ionescu, Drept administrativ, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1970, 
pol-79, 
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©: == funcţia de stat este instituția juridică a persoanei fizice legal învestită cu atribuţii 
în realizarea competenţei unui organ de stat, ce constă “în ansamblul drepturilor -și 
obligațiilor: ce :formează conținutul raportului juridic. complex dintre persoana fizică 
respectivă şi organul care a investit-o!; eta be A Iza la AL a 
= funcția în cadrul organelor administrației publice reprezintă situaţia juridică a 
persoanei fizice, învestită legal, cu atribuţii în realizarea competenţei unei autorităţi 
publice — ce constă în ansamblul drepturilor şi obligaţiilor care formează conținutul 
juridic complex dintre persoana fizică respectivă şi organul care l-a investit?; 
= funcţia publică este acea grupare de atribuţii, puteri şi: competențe, stabilite 
potrivit legii, din cadrul unui serviciu public, înfiinţat în. scopul: satisfacerii, în mod 
continuu şi permanent, de către funcţionarii publici, numiţi sau aleşi în aceste funcții, a 
intereselor generale ale societăţii”; aae oo aa 
= funcția publică reprezintă complexul drepturilor şi obligaţiilor de interes general 
stabilite potrivit legii în scopul realizării competenţei unei autorități publice, instituții 
publice sau regii autonome, de către persoane legal investite? o e “aș 
Analizând aceste definiţii putem desprinde unele caracteristici ale funcţiei publice, 
caracteristici care, aşa cum s-a remarcat’, sunt legate în mare măsură de cele ale noţiuni 
de competenţă. . RT | 
„Astfel, funcția publică: p n A A iA S 
„* este stabilită pe cale unilaterală, prin reglementări legale, ale autorităților publice; 
„* este titulara unor anumite atribuţii chemate în. sprijinul exercitării competenţei 
autorității publice, atribuţii ce conturează la rândul lor ansamblul drepturilor şi obligaţilor 
persoanei titulare. E l e E J 
„este continuă fiind creată şi organizată în vederea realizării puterii publice şi în 
speță a competenţei autorităţii public. Continuitatea funcţiei publice nu trebuie 
confundată cu continuitatea realizării ei de o anumită persoană; Pe UR E E 
» corespunde principiului specializării şi profesionalizării serviciului public, 
asigurând un raport optim între atribuțiile de conducere şi cele de execuție, ducând la 
îndeplinire un interes general al societății; 
= cel care este învestit cu funcția publică, titularul = persoană fizică, intră sub 
incidența unui raport juridic de serviciu şi nu de muncă. 'În considerarea acestei 
„Caracteristici, în doctrina de specialitate“ au fost extinse discuţii cu privire la-persoanele 
„private care sunt învestite, prin autorizare, precum şi la: împuterniciţii conducătorilor 
„autorităților publice, categorii de persoane ce nu fac parte din categoria funcţionarilor 
publici dar care sunt asimilate acestora îndeplinind prerogative de putere delegate şi cu 


l Antonie Iorgovan, Valentina: Gilescu, Drept. administrativ şi ştiinţa administraţiei, 
Bucureşti, 1986, p. 322. Ai | | PA 


5 


` 


; Alexandru Negoiţă, op. cit.,1996, p. 95. BE : 
c'o Valentin I. Prisăcaru, Tratat de drept administrativ. Partea. generală, ediţia a I-a revăzută şi 
adăugită, Editura All, Bucureşti, 1996,p.160. . > ii agi 
Fr t Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2001, p- 
(Antonie Iorgovan, op. cit, p. 561. 

" Antonie lorgovan, op. cit., p. 563. 
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toate acestea nu sunt socotiți ca fiind titularii unei funcţii publice, chiar ae prurit ceea ce 
fac contribuie la realizarea atribuţiilor unei autorităţi publice!. | 

Legiuitorul .a stabilit în Legea nr. 188/1999 ta di art. 3 drept. lia ad ice 
stau la baza exercitării funcţiei publice: 

a) legalitate, imparţialitate şi aP REETA 

b) tr ansparență; 

c) eficiență şi eficacitate; 

d) responsabilitate, în conformitate cu ME (o Balesi 

„.€) orientarea către cetăţean; | 

f) stabilitatea în exercitarea funcției publice; 

g) subordonarea ierarhică. 

Vom observa că. principiile, statuate de Eoun nu fac aiya decât întăresc cu 
forță legală, în mare parte, principale caracterele ale funcției publice. 

Potrivit Legii nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarului pem funcțiile publice 
se clasifică după cum urmează: 

< `a) funcţii publice generale şi funcții publice sgne: 

a) funcţiile publice generale” reprezintă ansamblul atribuţiilor şi responsabilităților 
cu caracter general şi comun tuturor autorităţilor şi instituţiilor publice în vederea 
realizării competenţelor lor generalc. 

a) funcţiile publice specifice” reprezintă ansamblul: rii şi responsa- 
bilităților cu caracter. specific unor autorităţi şi instituții n Apă în vederea realizării 
competențelor lor specifice. 

„b) funcţii publice din clasa I, funcții A papa din clasa a II-a, funcţii publice din 
clasa a III-a, definite î în raport cu nivelul studiilor necesare poa funcției Aplice, după 
cum urmează: 

bı) clasa I cuprinde funcţiile publice pentru a căror ocupare se cer studii superioare 
de lungă durată, absolvite cu diplomă de licenţă sau pian 


i Ro aiualus Jonescu, op. cit., p: a) A 
F Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarului bik republicată í în ‘Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 365 din 29 mai 2007. m sni 
-° Sunt astfel precizate drept funcţii publice generale c cea de: secretar general al Guvernului 
şi secretar gencral adjunct al Guvemului; consilier de. stat; secretar general și- secretar. general 
adjunct din ministere şi alte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale; prefect; 
subprefect; secretar al județului şi al municipiului Bucureşti; director general şi director general 
adjunct din cadrul ministerelor şi al celorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice 
centrale; director şi director adjunct din cadrul autorităţilor administrative autonome, din aparatul 
ministerelor şi al celorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale; secretar al 
municipiului, al sectorului municipiului Bucureşti, al oraşului şi comunei; director executiv şi 
director executiv adjunct ai serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale altor organe de 
specialitate ale administraţiei. publice centrale, precum şi în cadrul autorităților administraţiei 
publice locale şi al instituțiilor publice subordonate acestora; şef serviciu; şef birou; expert, 
Cei ue, inspector, consilier juridic, auditor; referent de specialitate; referent. . 
t De asemenea, au fost reglementate drept funcţii publice specifice: ar Fleet. sef; inspector de 
concurență; inspector vamal; inspector de muncă; controlor delegat; comisar. expert în tehnologia 
infor maţiilor şi telecomunicaţiilor, manager public. 
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bz) clasa a Il-a cuprinde funcţiile publice pentru a: căror. ocupare se cer „studii, 
superioare de scurtă durată, absolvite cu diplomă; 

b3) clasa a Il-a cuprinde funcţiile publice pentru a căror opynare se cer studii medii 
liceale, absolvite cu diplomă. a 

c) funcţii publice de stat, teritoriale. şi locale: gli 

ACI) funcțiile publice de stat sunt funcţiile publice, Siabiilite şi avizate, TOD it legii, 

în cadrul ministerelor, organelor de specialitate ale- administrației - publice centrale, 
precum și în cadrul autorităților administrative autonome. 

c2) funcţiile publice teritoriale sunt funcţiile publice stabilite şi avizate, potrivit 
legii, în cadrul instituţiei prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi 
ale celorlalte organe ale a rneitațiein publice „centrale < din. unitățile 
administrativ-teritoriale. | FM 

c3) funcţiile publice locale sunt pista alea stabilite şi avizate, potrivit legii, în 
cadrul aparatului propriu al autorităţilor administrației publice local şi al instituţiilor. 
publice subordonate. acestora. 

De asemenea, după nivelul atribuţiilor titularului funcţiei publice, finiţiile publice 
se împart în trei categorii: ' 

a) funcții publice corespunzătoare categoriei înălților (asa publici; 

b) funcții publice corespunzătoare categoriei funcţionarilor publici de conducere; 

c) funcţii publice corespunzătoare categoriei funcționarilor publici de execuție 
acestea sunt structurate, la rândul lor, pe aa ca cp Îi dypet cum urmează: 

' Cı) superior, ca nivel maxim;. | : 

c2) principal; J aiig 

c3) asistent; ` 

c4) debutant. 


123. Funcţionarul pill l 


p Funcţionarul public este persoana numită, într-o funcție Maica ŞI învestită în mod: 
| legal cu atribuţiile acesteia, persoană titulară de drepturi şi obligaţii chemată să le exercite 
în scopul realizării corp (CME, autor ităţii publice sau instituţiei publice din care face 
parte funcţia publică.. 

„„ Funcţionarul public a fost dit de Statutul naeia publici î în art. 2 al. 2 ca 
fiind « persoana numită, în condiţiile prezentei legii, într-o funcţie publică” iar în literatura 
de specialitate, persoana legal învestită prin numire într-o funcţie publică din structura 
unui serviciu public administrativ, în scopul îndeplinirii competenţei acestuia”! 

De asemenea, noul Cod Penal? în art. 161 defineşte termenul de funcționar public 
“orice persoană care exercită permanent sau temporar o însărcinare. de orice. natură, în 
serviciul vreuneia dintre unităţile la care se referă art. 159 Cod penal”, i iar art. 162 arată 
că prin funcționar se înțelege * “orice persoană care exercită o însărcinare în serviciul unei 


= Se wi 

„ Verginia Vedinaş, op. cit., p. 405. 

* Legea nr. 301/2004 publicată în Monitorul Oficial al României, Pârtea 1, nr. 575 din 29 iunie 
2004 Suc urmează să intre în vigoare în vara anului 2005; | 


* Art. 159 din Legea nr. 301/2004 — prin termenul public se înţelege tot ce priveşte autorităţile 
publice, instituţiile publice sau alte persoane juridice de drept public. 
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persoane juridice de drept privat”. Se observă ‘că între noţiunile de funcționar şi 
funcționar public s-a realizat o distincţie clară, noţiunea de “funcţionar” fiind folosită 
pentru desemnarea angajaţilor din sectorul privat. Al A | 

Analizând definițiile date de reglementările legale şi de literatura de: fn aaa 
noțiunii idle funcţionar public observăm următoarele trăsături: 

- funcţionar public nu poate fi decât o` persoană fizică, nu şi o persoană juridică, 
persoana care trebuie să fie cetăţean român şi să aibă domiciliul în ţară; | 
„= învestirea într-o funcţie publică se face cu respectarea. prevederilor. legale, 
printr-un act de numire, „de regulă Pain ui de un concurs şi “urmat de T 
jurământului; 

= persoana numită într-o. funcţie publică trebuie să destisoare O: activitate 
continuă şi permanentă pe o durată nedeterminată; 

= funcţionarul public îndeplineşte atribuţiile funcţiei publice în scopul realizări 
LA i autorităţii publice din care face parte funcţia; 
„pe întreaga perioadă a ocupării funcţiei publice, funcţionarul are anumite 

| at li şi obligaţii, expres prevăzute de dispoziţiile legale în materie; 

= pentru activitatea prestată în funcţia Rub EEE Sunt: remuneraţi sub 
forma unui salariu. 

Pe timpul cât funcţionarul pub e exercită o funcţie publică el este supus unui regim 
juridic special, . indiferent dacă îndeplineşte această ' funcție în mod permanent sau 
incidental, ori, “dacă a intrat în cadrele autorității publice în mod voluntar sau forțat”!. 
Regimul juridic al funcţionarului public este dat de chiar raportul juridic în care acesta 
intră odată cu ocuparea funcției publice, raportul juridic de serviciu. Astfel, ne aflăm în 
prezența unui raport juridic altul decât cel de muncă, un raport de funcţie publică. 

Raportul juridic de muncă constituie obiectul de reglementare al dreptului muncii 
şi este definit ca ceea relaţie socială reglementată de lege, ce ia naştere între o persoană 
fizică, pe de o parte, şi, ca regulă, o persoană juridică (societate comercială, regie 
autonomă, autoritate publică, etc.). pe de altă parte, ca urmare a prestării, unei anumite 
munci de către prima persoană | în folosul celei de a doua, care, la rândul ei, se obligă să o; 
remunereze şi să creeze condiţiile necesare prestării acestei munci. 

© Subiectele raportului juridic de muncă sunt angajatorul şi salariatul (angajatul) i iar 
trăsătura fundamentală caracteristică şi determinantă este constituită. de- relația de 
subordonare, existentă între subiecte, în sensul că persoana care prestează munca este 
subordonată celuilalt subiect. 

Raporturile juridice de muncă se pot malai în Arta individual şi E În pa 
individual când au la baza un contract individual de muncă, bilateral, intuitu personae, 
çontract rezultat al prevederilor contractului colectiv de muncă. 

Raporturile juridice de serviciu se nasc şi se exercită pe, baza actului administrativ 
de numire. Exercitarea raporturilor. de serviciu se realizează pe perioadă nedeterminată. 
dar, prin excepție funcțiile publice pot fi ocupate pe perioadă determinată, în conditii 
expres prevăzute de lege (art. 4 Legea nr. 188/1999 republicată). . 


' Erast Diti Tarangul, op. cit., p. eo 


? Alexandru Ţiclea, Andrei Popescu, Constantin Tufan, kitara a Ovidiu Ținca, 
Dreptul muncii, Editura Rosetti, Bucureşti, 2004, pista 
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Conform Legii nr.188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici; funcţionarii 
publici se află în raporturi de serviciu cu instituţiile şi autorităţile de care aparțin, raport 
care se exercită în baza actului administrativ de numire. Rezultă astfel, că funcţionarul 
public îşi desfăşoară activitatea în temeiul unui raport de serviciu şi nu în baza unui 
contract individual de muncă. În doctrină distincţia raport de muncă, raport de serviciu a 
prezentat şi prezintă. interes , deosebiti, mai ales în privinţa interpretării actului 
administrativ de. numire drept un conitact; un acord de voințe respectiv voinţa autorităţii 
exprimată prin intermediul actului de numire şi a persoanei angajate prin intermediul 
cererii de angajare în funcţia publică. De aceea, s-a considerat că şi în cazul funcţionarilor 
ar fi vorba de un: contract nenumit, complex, solemn, sinalagmatic, cu titlu oneros, cu 
executare succesivă, încheiat intuitu personae.? 

Raportul juridic de serviciu al Pacii: public. are, însă, ceva cel 
particularizează faţă de celelalte: raporturi juridice de muncă ale salariaţilor, respectiv 
faptul că funcționarii sunt purtători ai puterii publice pe care o exercită în limitele funcției |. 
lor aşa cum rezultă şi din Statutul funcţionarilor publici, art. 2 al. 1 “funcţia publică este 
ansamblul atribuţiilor şi responsabilităţilor, stabilite în temeiul legii, în scopul realizării 
prerogativelor de putere publică de către administraţia publică centrală şi locală”. 

Activitățile. desfăşurate de funcționarii publici, . care. implică exercitarea 
prerogativelor de putere publică, au fost stabilite de Statutul funcţionarilor publici în. art. 2 
al. 3 ca fiind: | 

a) punerea în executare a legilor şi a re i acte iti 

b) elaborarea proiectelor de acte normative şi a altor reglementări specifice 
autorităţii sau instituţiei publice, precum şi asigurarea avizării acestora; 

c) elaborarea proiectelor politicilor şi strategiilor, a programelor, a studiilor, 
analizelor. şi statisticilor, precum şi a documentaţiei privind aplicarea ŞI. executarea 
legilor, necesare pentru realizarea competenţei autorității sau instituţiei publice; 

d) consilierea, controlul şi auditul public intern; 

€) gestionarea resurselor umane şi a resurselor financiare; 

„8 colectarea creanţelor bugetare; 

8) reprezentarea intereselor autorității sau instituţiei publice î in raporturile. acesteia 
cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, din țară şi străinătate, în limita 
competențelor stabilite de conducătorul autorităţii sau instituţiei „publice, precum. ŞI 
reprezentarea în justiţie a autorităţii. sau. instituţiei publice în care îşi, desfășoară 
activitatea; 

h) realizarea- de activități în conformitate cu strategia de informatizare a 
administrației publice. 

Totalitatea funcționarilor publici din “autoritățile, şi EA publice, din 
administrația publică centrală şi locală constituie, conform Statului, corpul funcționarilor 
publici, iar persoana căreia i-a încetat raportul de serviciu din motive neimputabile ei îşi 
păstrează calitatea de funcţionar public, continuând să facă Pisa din corpul de rezervă al 
funcționarilor publici. 


eo =E a SE ai 

' Idein, p. 15. | 

A se vedea Constantin Elisei, Soluționarea conflictelor de muncă prin conciliere, în Dreptul 
nr. 3/2002. p. 61-62; Constantin Elisei, Adrian Vlad Andonic, Notă la decizia avig ur. l i ENEN 
a Curții de Apel Galaţi în Dreptul nr. 2/2003, p. 233. 
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Atât doctrina de. specialitate cât şi legiuitorul au contribuit la stabilirea unor 
anumite categorii de funcţionari publici, în- acest sens redăm în ia ce urmează o 
clasificarea a cestor categorii. 

1. După nivelul studiilor absolvite: 

a) categoria funcţionarilor publici cu studii superioare de lungă sau scurtă durată; . 

În această categorie intră funcţionari din clasa I pentru funcţiile a căror ocupare se 
cer studii superioare de lungă durată, absolvite cu diplomă de licenţă sau echivalentă şi 
cei din clasa a Il-a à pentru care se cer. studii br e de scurtă durată, absolvite cu 
diplomă; 

b) categoria funcţionarilor publici cu studii măi ocupă funcţii publice Ban a 
căror ocupare se cer studii medii liceale, absolvite cu diplomă. 


2. După nivelul aibapirdr titularului funiejiei PILA 

a) categoria înalților funcționari publici; ai 

Categoria înalților funcționari publici cuprinde, îm OT art. 12 din [rogi nr. 
188/1999, republicată, sta care sunt numite în una dintre următoarele funcții 
publice: 

= secretar general al Giiatlui şi secretar llita săuci al Guvernului; 

“m secretar general și secretar general adjunct: din ministere şi alte organe de 
specialitate ale administraţiei publice rapit 

= prefect; 

= subprefect; 

inspector etice ca 

b) categoria funcţionarilor publici de conducere; 

"De asemenea, categoria funcționarilor publici de conducere în baza art. 13 din 
Legea nr. 188/1999, republicată, cuprinde persoanele numite în una dintre următoarele 
funcţii publice: 

= director general şi director general adjunct din aparatul autorităţilor 
administrative autonome, al ministerelor şi al celorlalte organe de specialitate ale 
administraţiei publice centrale, precum şi funcţiile publice specifice asimilate acestora. 

= director şi director adjunct din aparatul autorităților administrative autonome, al 
ministerelor şi al celorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale, 
precum şi în funcţiile publice specifice asimilate acestora. 

= secretar al unității administrativ-teritoriale; 

= director executiv şi director executiv adjunct ai serviciilor publice deconcentrate 
ale ministerelor şi ale celorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale 
din unităţile administrativ-teritoriale, în cadrul instituției prefectului, în cadrul aparatului 
propriu al autorităților administraţiei publice | locale şi al instituţiilor publice subordonate 
acestora, precum şi în funcţiile publice specifice asimilate acestora; 

` = şef serviciu, precum şi în funcţiile publice specifice asimilate acestora; 

= şef birou, precum şi în funcțiile publice specifice asimilate acestora. ` 

Funcţionarii publici de conducere au fost stabiliți ca fiind cei care organizează, 
coordonează, îndrumă şi controlează activitățile care implică exercitarea prerogativelor de 
putere publică, sub autoritatea unui: sil chionat ui? do: ierarhic superior. sau a unui 
demnitar. - 

c) categoria funcţionarilor paiblici de execuție. 
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Statutul funcţionarilor publici a statuat în art. 14 că sunt: A 
= funcționari publici de execuţie din clasa I persoanele numite în următoarele 
funcții -publice: expert, consilier, inspector, consilier juridic, auditor, precum şi în 
funcțiile publice specifice asimilate acestora; | 

= funcționari publici de. execuţie din clasa a Il-a persoanele numite în funcţia 
publică de referent de specialitate, precum şi. în funcţiile publice specifice asimilate 
acesteia; a. | 

= funcționari publici de execuţie din clasa a III-a persoanele numite în funcția 
publică de referent, precum şi în funcţiile publice specifice asimilate acesteia. 

3. După rolul pe care îl au în realizarea atribuţiilor autorităţii publice: 

a) categoria funcţionarilor publici de decizie; d, 

Funcţionarii de decizie sunt aceia care conduc fie o autoritate a administraţiei 
publice centrale sau locale, fie unele compartimente organizatorice ale acesteia, ei mai 
sunt numiți şi funcționari de conducere dar, conform noilor reglementări, şi înalți 
funcționari publici. - | 

= b) categoria funcționarilor publici de pregătire a deciziilor; 

Funcţionarii de pregătire a deciziilor sunt, de regulă, cei care au ca principale 
atribuţii documentarea administrativă, cei implicaţi direct în faza procesului decizional 
administrativ de elaborare a deciziei. | 

c) categoria funcționarilor publici de execuţie. | | 

Categorie care-i desemnează pe funcţionarii publici ce duc la îndeplinire deciziile 
administrative prin măsuri concrete în scopul realizării atribuțiilor autorităţii publice, a 
serviciului public, a interesului general: [a 

Trebuie remarcat faptul că legiuitorul, până la cest moment, nu a preluat această 
clasificare şi în consecință aceasta nu se regăseşte în reglementările legale aflate în 
vigoare. să 

4. După calitatea dobândită în urma numirii, respectiv Statutul lor: 

a) categoria funcționarilor publici debutanţi; | | 

Pot fi numiți conform Statutului, funcţionari publici debutanţi persoanele care au 
promovat concursul pentru ocuparea unei funcții publice şi nu îndeplinesc condiţiile 
prevăzute de lege pentru ocuparea unei funcţii publice definitive. 

b) categoria funcţionarilor publici definitivi. 

Pot fi numiţi funcţionari publici definitivi: | tă 

e funcționarii publici debutanţi, care au efectuat perioada de stagiu prevăzută de 


> g 


lege şi au obținut rezultat corespunzător la evaluare; 
° persoanele care intră în corpul funcționarilor publici prin concurs şi care au 


vechimea în specialitatea corespunzătoare funcției publice, de minimum 12 luni, 8 luni şi, 
respectiv, 6 luni, în funcție de nivelul studiilor absolvite. | | 

5. După legalitatea învestirii: i 

a) categoria funcționarilor publici de drept; | 

Funcţionari publici de drept sunt socotiți aceia care au fost învestiți în mod legal cu 
exercitarea funcției publice şi deci au îndeplinite toate condiţiile legale de învestire. Prin 
„Condiţii legale vom înțelege atât condiţiile statuate în reglementările legale generale 


Privind organizarea administraţiei publice centrale şi/sau locale, cât şi în legile speciale. 


] . te 4 a 2 aa ge bS 
Clasificare propusă inițial de Mihai T. Oroveanu în /ntroducere în ştiinţa administrației de 
stat, Editura Enciclopedică Română, Bucureşti, 1975, p. 239 şi dezvoltată de autori. 
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b) categoria funcţionarilor publici de fapt. - 

Funcţionarul public de fapt este considerat aceea persoană care exercită în realitate 
atribuţiile specifice unei funcţii publice dar care nu au fost învestiţi legal sau care nu au 
nici un fel de învestitură. O problemă care se ridică cu privire la această categorie de 
funcționari este cea a efectelor juridice ale actelor respectiv faptelor. acestora. În doctrina 
de specialitate! s-a opinat astfel că principiul guod nullum est ab initio nullus producit 
effectus nu poate fi interpretat cu rigiditate în acest caz. 

Atât practica judiciară şi administrativă română, cât şi doctrina de specialitate” au 
stabilit că trebuie făcută o distincţie clară între situația uzurpatorului — cel care nu are o 
învestire plauzibilă, care cu de la sint putere Şi în mod vădit exercită atribuţii cu care nu a 
fost învestit, şi situaţia funcţionarului neregulăt - — a cărui învestitură este plauzibilă î în 
sensul că publicul şi autorităţile au crezut că funcţionarul este legal învestit, ŞI care 
exercită atribuţii specifice unei funcții în mod public, Se observă, astfel, că în situația 
uzurpatorului nu există nici o aparență de legalitate a învestiri şi, deci, actele sale sunt 
inexistente; în schimb, în ceea de a doua situaţie ne aflăm în prezenţa unei aparenţe legale 
admiţându-se că actele pe care le emite acest. funcționar plauzibil pdun efecte juridice în 
favoarea terţilor de bună credință. | 

6. După regimul juridic aplicabil: 

a) categoria funcționarilor publici cărora li se. filia asian general înțelegină 
prin acesta regimul reglementat de Statutul funcţionarilor publici; . 

b) categoria funcţionarilor publici cărora li se. aplică un regim special, în acest sens 
Legea nr. 188/1999, republicată, a precizat în art. :5 al. 1:că pot beneficia de statute 
speciale funcționarii publici care ii desfăşoară activitatea în cadrul următoarelor servicii 
ani 

x Sea usile de azi Aita ale păflamentului României; 

= structurile de specialitate ale Administraţiei Prezidenţiale; 

= structurile de specialitate ale Consiliului Legislativ, 

„= serviciile diplomatice şi consulare; | | 

= autoritatea vamală; 

= poliția și alte structuri ale Ministerului Administraţiei ŞI Internelor; 

= alte servicii publice stabilite prin. lege. 4) 

7. După gradul de stricteţe al disciplinei: - 

a) categoria funcționarilor publici civili care nu au stabilită o conduită tip, din 
punct de vedere al rigurozității disciplinare şi care nu au obligaţia de a purta uniformă în 
exercitare a atribuţiilor ce le revin; | 

b) categoria funcţionarilor publici militari delimitaţi de primi prin instituirea unei 
conduite tip şi portul de uniforme oficiale; 

c) categoria intermediară ce cuprinde funcţionarii civili din armată sau ie 


% 


a L E, op. cit., p. 177. 

? Idem şi Gaston Jeze, Les principes generaux de dre oit t administi -i Paris, 1930, p. 285 şi 
urm., B de Paul Negulescu, în op. cit., p. 573. 

? Verginia Vedinaş, op. cit., p. 408 
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“Un studiu pomama asupra sistemelor de funcție pubid permite conturarea a două 
mari categorii de sisteme!: | 

Sistemul de tip “post” este construit ti ora sent de funcţii sau meserii, 
definit prin nivelul şi caracteristicile lui; funcţionarii sunt numiţi în una din aceste funcții, 
putând apoi fi numiţi în altă (alte) funcție (funcţii), fără a fi investiţi cu un drept în acest 
sens. În acest sistem, mobilitatea funcţionarilor de la o autoritate parie la alta, sau chiar 
între autoritățile publice şi sectorul particular, este mai mare. 

Sistemul de tip “carieră” este bazat pe conceptul de stabilitate şi de.continuitate în 
carieră, fie în interiorul aceluiaşi corp, ceea ce permite accesul la-un anumit număr de 
funcţii, fie trecând de la un corp la altul. Serviciul public este astfel împărţit într-un 
anumit număr de corpuri, în care se intră în general bac Concurs, şi în care funcţionarul 
poate rămâne pe toată durata vieţii sale active. nE 

Este adevărat că cele două sisteme nu există niciodată în stare pură, de aceea se: 
impune imperios a se cristaliza şi marca totodată. exact nivelul de conviețuire al celor 
două sisteme: 

= Carierele sunt mai întâi şi înainte de toate ecou A AA neidia În consecință, 
îi revine funcției publice, în calitate de instituție, să îi gpl pep indivizi să îşi st ude 
cariera. | 

Promovarea eficientă a carierei este o Nadine Andama a succesului 
administrației publice. aceasta presupune că- se va conferi funcționarilor publici 
posibilitatea de a servi mai bine cetățenii, lucru ce va putea- fi posibil cu condiția ca acești 
funcționari să fie extrem de motivaţi, învestiți cu autoritate şi cu obligațiile necesare 
prestării unui serviciu eficient, mândri de a avea ọ carieră în funcția publica şi convinşi că 

Sunt conduşi şi perfecționați, în interesul.lor şi al naţiunii. agita aul. 3 

Promovarea carierelor individuale permite ocuparea posturile mult mai repede, face 

„ca promovările să fie întemeiate strict pe merit şi permite redesfășurarea rapidă a a 
resurselor pentru a răspunde nevoilor în continuă schimbare. | 


„1-3. Funcţionarul public. Statut 


Statutul lui Cuza din 1864 este prima reglementare care aduce nou principiul 
numirii * “indivizilor” care sunt chemaţi să: constituie organul executiv şi sa voiască în 
numele lui. Astfel, conform art. 7 din Statut, şeful statului îi numea pe membrii corpului 
ponderator. 

„ (Constituţia din 1866 este cea care consacră în art. 88 principiul apei căruia 
regele numeşte. și revocă pe miniştrii săi, BEGSpECHVA numeşte sau confirmă “funcțiile 
publice” conform legii. | 

„Cât priveşte funcţiile publice din erste de stat, sub. aceste auspici nu se 
poate vorbi de o reglementare juridică unitară, deşi doctrina românească este foarte clară 
in privința funcției publice încă de la 1904, odată cu apariția primei ediții a “Tratatului de 
drept: administrativ” al profesorului Paul Negulescu. . | 

De altfel, art. 10 alin. 3 şi:art. 132 alin. 5 din Constituţia din 1866 fac. trimitere 

“asupra condiţiilor de admisibilitate şi intrare în functiile publice”. 
eaula abime DAA 


“loan Alexandru, op. cit. supra 139, p. 487468. 
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„ Constituţia. din 1923 consacră pentru prima dată clar principii moderne de 
organizare a statului, instaurând reguli democratice moderne, fiind considerată: la. acea 
vreme. şi nu numai, ca una dintre cele mai moderne Occidentale Constituţii din acest 
spațiu geografic. 

Legea pentru statutul fozieţionăăler publici din 19 iunie 1923 ( eislicată în 
Monitorul Oficial nr. 60/19.06.1923), statua în art. 37 că funcționarii publici, fără 
deosebire de sex, pelean accede la o funcție ipoteza dacă întruneau cumulativ următoarele 
condiţii: 

a) -să fie cetăţeni români; | 

b) să fie majori, de 21 de ani împliniţi; 

c) să fie apți pentru serviciu din punct de vedere al sănătăţii; 

d) să nu fi suferit vreo condamnaţiune infamantă. 

După formula practicată în monarhiile constituționale, aceştia ap atesta jurământul 
de loialitate faţă de Rege. 

Legea din 1923 reprezenta dreptul comun pentru funcţionării publici; la dispoziţiile 
sale se recurgea ori de câte ori nu existau dispoziţii speciale. Pe de altă parte, dispoziţiile 
sale nu se aplicau în cazul funcţiilor publice administrative pentru care existau 
reglementari speciale, aşa cum erau diferitele legi speciale. 

La 3 noiembrie 1923 a fost adoptat Regulamentul Statutului funcţionarilor publici 
care stabilea î în detaliu regimul juridic al funcţionarilor publici din administraţia de stat. 

Mai menţionăm faptul că în dispoziţiile cu privire la funcţionarii publici. din 
administraţia centrală, la demnitari, erau prevăzute, în Legea din 2 august. 1929, pentru 
angajarea ministerială, iar cu privire la funcţionarii din administrația locală, în „Legea 
pentru modificarea administrativă din 1925. 

- De asemenea, dispoziţii foarte importante ce interesează regimul juridic al funcţiei 

“publice din administraţia de stat românească se aflau şi în Legea din 23 decembrie 1925 
pentru contenciosul administrativ. 

Legea din 19 iunie 1923 a rămas in vigoare, cu mici modificări, până la 8 iunie 
1940, când s-a promulgat Codul funcționarilor publici. 

Între cele două momente s-au adoptat atât de multe reglementări speciale, dar mai 
ales “derogări”, încât statutul din 1923 a devenit aplicabil numai funcționarilor din 
administrația publică centrală. 

Cert este însă: că atunci o reglementare de uniformizare s- a impus, fapt ce 
motivează apariţia Decretului-lege din 8 iunie 1940 “privind aprobarea Codului 
funcționarilor publici. 

"Acest cod a suferit numeroase modificări, motiv pentru care, în baza ES din 7 
februarie 1942, codul a fost republicat cu ʻo nouă renumerotare a articolelor, fiind apoi 
abrogat expres după 23 august 1944, când s-a adoptat în această materie o reglementare 
nouă, corespunzătoare noilor principii constituţionale care au fost consacrate printr-o 
serie de acte juridice începând cu Decretul nr. 1626/1944 de pac în vigoare] cu unele 
modificări, a Constituţiei din 1923. 

La 22 septembrie 1946, a fost adoptată Legea nr. 146 pentru statutul funcționarilor: 
publici, lege ce cuprinde şase părţi. Prima parte era consacrată dispoziţiilor generale, 
partea a doua se referea la condiţiile de încadrare, parte a treia cuprindea drepturile 
funcţionarilor publici, a patra se referea la îndatoririle funcţionarilor, Raig a cincea 

. conținea dispoziții speciale, iar partea a şasea dispoziţii finale şi tranzitorii. 
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Legea nr. 746/1946-a constituit, indiscutabil. un progres de legislația anterioară. 
Principalul său merit era acela că făcea din pregătirea şi specializarea practică. 
profesională o condiţie sine qua non pentru numire şi încredințarea functiilor superioare şi 
dispunea reglementarea organizării acestei pregătiri, ce va mări competenţa şi capacitatea 
de lucru a funcționarilor. che CAE TOSENO i Wo 

“De asemenea, această lege a perfecţionat regimul aplicabil funcţiei publice, după 
cumurmează: © Iis ARE AREA RE i ASERT DE, e y 

a deschide căi de acces către funcțiile publice, inclusiv cele electorale; | 

a dezvoltă principiile sindicalismului modern, recunoscându-i atribuţii în ceea ce 
priveşte cariera funcţionarilor publici; . | | ja J < ; 

On perfecționează sistemul ` răspunderii disciplinare a funcţionarilor publici, 
introducând instituția reabilitării disciplinare; sucit da iag 
= aduce unele reglementări în ceea ce priveşte statutul personalului temporar. 

Legea menţine însă în vigoare statutele. speciale care fuseseră adoptate după 
instaurarea Guvernului Grozea, la 6 martie. 1945, care prezintă serioase diferenţe faţă de 
statutul din 1946. În acest mod, regimul juridic instituit prin Legea nr. 746 nu putea fi un 
regim juridic unitar aplicabil funcţiei publice, ceea ce ar fi impus să fie adoptate ulterior 
măsuri prin care să se unifice regimul juridic al funcţiei publice şi să se desăvârşească 
reforma în materie. a RE 

Aceasta lege a fost însă abrogată după trei ani, prin Decretul nr. 418/16 noiembrie 


1949, pe fondul preocupărilor privind adoptarea primului Cod al muncii. . 

După 1989 primele reglementări cu privire la funcţie şi funcționar public au fost 
Hotărârea Guvernului nr. 667/1991 privind unele măsuri pentru ridicarea prestigiului 
funcționarilor publici şi Legea nr. 69/1991 privind administrația publică locală". 


1.3.1. Accesul la funcția publică | i ulei 

De-a lungul timpului pentru a accede într-o funcţie publică au fost utilizate diferite; 
modalități. Astfel în antichitate. -funcțiile publice erau trase. la sorţi, apoi societatea 
evoluând s-a trecut la un sistem bazat pe ereditate, funcţiile publice fiind “moştenite”. În 
prezent o persoană poate accede într-o funcţie 'publică prin numire sau alegere, metode 
consacrate şi în sistemul legislativ din ţara noastră. . Pe METUR căt 

Încercând să oferim o imagine clară, referitoare la procedeele şi metodele prin care 
O persoană poate ocupa o funcție publică trebuie să pornim de la prevederea 
constituțională, potrivit căreia funcţiile şi demnitățile: publice, civile sau militare, pot fi 
ocupate, în condițiile legii, de persoanele care au cetăţenia română şi domiciliul în ţară. 
Astfel; prin revizuirea Constituţiei s-a eliminat condiţia de a avea numai cetățenia română 
pentru a putea ocupa funcţii publice. L SAARIN 

Însă, doar cetăţenii beneficiază de toate drepturile, străinii şi apatrizii fiind excluşi 
de Ja exercitarea unora dintre ele. Legată indisolubil de participarea la viața politică a 


| Ase vedea, mai pe larg, -Ivan Vasile: Ivanoff, Deontologia funcţiei publice, Editura 
University Press, Târgovişte, 2004, p. 26 şi urm. ua i AR 

2 E . . N a E ` N, . = ma: ? . 
© | T ArLI6 al. 3-din Constituţia României, adoptată în 1991, revizuită în 2003 — Monitorul 


Oficial al României, Partea I nr. 669 din 22 septembrie 2003 
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statului, siy conferă doar celor care o Era e nb politice: dreptul de a i şi 
de a fi alesi. 

Aşa cum afirmam mai dpi în prezent Aare unei funcții aid se: facă fie 
prin sistemul alegerii, fie prin sistemul numirii în funcție. 

Recrutarea funcționarilor publici prin alegere are “valenţe ARG fA 
pronunţate”, deoarece cel ales ocupă o funcție publică ca urmare a exercitării. drepturilor 
electorale de către cetățeni, în schimb sistemul alegerii nu asigură întotdeauna şi 
competența profesională a funcţionarului: public. Referitor la ocuparea funcțiilor publice 
prin alegere, se mai poate face observaţia că în cazul unora se foloseşte votul: universal şi 
direct (cazul deputaţilor şi senatorilor, al Preşedintelui României, consilierilor locali şi a 
celor judeţeni şi a primarului), iar pentru altele se foloseşte votul.. indirect. „(cazul 
preşedintelui şi vicepreşedintelui consiliului judeţean şi al viceprimarului). 

Sistemul de ocupare a unei funcţii publice. prin numire. este folosit pentru 
majoritatea funcţiilor publice, de altfel Statutul funcțlagațior publici se referă în 
exclusivitate la acest sistem. | 

Condiţiile de acces la funcția publică sunt acele “elemente specifice funcției . 
publice prin care legiuitorul urmăreşte să stai ic valorificarea profesionala a viitorilor 
funcționari şi să limiteze arbitrariul în selecție” 

În doctrina de specialitate” condiţiile de acces au fost clasificate î în funcție de două 


criterii, 
"În funcţie de intervenția aprecierii autorității publice, acestea pot fi: 

a) condiţii obiective — autoritatea se limitează. să verifice doar dacă candidatul le 
îndeplineşte sau nu, fără: a face vreo pisi proprie Aaa unei diplome atestând 
pregătirea profesională, etc.); 

b) condiţii subiective — permit aprecierea din partea autorităţii publice, în funcție de 
natura funcţiei şi calităţile corespunzătoare necesare. 

În funcţie de sfera de aplicabilitate, distingem între: 

a) condiţii generale — vizează toate funcţiile şi demnitățile AO BliGa) şi care se 
regăsesc în Constituţie şi în legea-cadru; 

'b) condiţii speciale — impuse numai unor categorii de funcţionari “publici, 
prevăzute de legile speciale'care reglementează regimul anumitor funcții publice. 

Conform. prevederilor art. 54 din Statutului funcţionarilor publiei poate ocupa o 
funcție publică persoana care îndeplineşte următoarele condiții -Anaa 

a) are cetățenia română şi domiciliul în România; maia i 

„O primă modificare, față de reglementarea anterioară, o reprezintă renunțarea la 
caracterul exclusiv al cetăţeniei române, deoarece în prezent România se află în: plin 
proces de aderare la Uniunea Europeană, legiuitorul considerând că nu mai este justificată 
menţinerea interdicţiei privind ocuparea unei funcţii publice de. către un cetăţean român 
care mai are şi o altă cetăţenie. 


~l Dan Claudiu Dănişor, Actorii vieţii politice, Editura Sitech, Craiova, 2003, p. 295-296. ` 
? M. Preda, op. cit., p. 91-92. 
? Art. 62 al. |, art. 81 al. 1 din Constituția României. i 
TLM. Nedelcu, A.L. Nicu, lulian M. Nedelcu; Alina Livia Nicu, ae pacali ALA Editura 
ignis, Craiova, 2002, p. 261. 
5 Gheorghe T. Zaharia, Odette Budeanu-Zaharia, Tudor L. Budeanu, TEMER JI în 
Chiuariu, Tratat de drept administrativ, Editura Junimea, laşi, 2001, p. 301-302. | 
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Cerința de a avea cetățenia română, condiție prevăzută şi de Constituţia din 1991, 
se întemeiază pe “fidelitatea față de țară pe care ar trebui să o aibă, fără excepţie toți 
funcţionarii publici”!. În acelaşi sens, art. 28 din Statutul comunitar prevede că nu poate fi 
funcționar persoana care nu este cetăţean al unui stat membru al Comunităţilor. 

Cerinţa ca persoana să aibă domiciliul în România decurge din faptul că funcţia 
publică trebuie exercitată fără intermitențe, având în vedere că aceasta se caracterizează 
prin continuitate. TO y miră SV, 

b) cunoaşte limba română, scris şi vorbit; - ati pa. 

Plecând de la dispoziţiile art. 13 al Constituţiei: Române, care statuează că “în 
România, limba oficială este limba română”, cerința de a cunoaşte limba română, scris şi 
vorbit constituie o obligaţie firească a oricărei persoane care doreşte să ocupe o funcție 
publică, deoarece aceasta trebuie să poată comunica oral sau în scris pentru a-şi putea 
îndeplini cu succes atribuţiile ce îi revin.. e ai A a iai 

: c) are vârsta de minimum 18 ani împliniți; + AnD iU 

Prin condiția referitoare la împlinirea vârstei de 18-ani se: deosebeşte regimul 
funcţionarului public de cel al salariatului, deoarece acesta. din urmă poate încheia un 
contract individual de muncă la împlinirea vârstei de 16 ani, iar în cazuri excepţionale, cu 
acordul părinţilor sau al: ocrotitorului legal şi la vârsta de 15 ani. Prin excepţie, şi în 
dreptul muncii legea instituie vârsta minimă de 18 ani. Astfel, “ceea ce constituie, sub 
aspectul vârstei, o excepţie în dreptul muncii, reprezintă regula pentru funcţionarul 
'public”?. F | Ațel | 

d) are capacitate deplină de exercițiu; VII S 

- Iar în ceea ce priveşte” capacitatea. de exercițiu legiuitorul pe bună dreptate a 
menţionat şi a luat în considerare şi această condiție având în vedere faptul că simpla 
dobândire a vârstei de 18 ani nu presupune şi dobândirea capacităţii de exerciţiu. Se va 
avea în vedere, că împlinirea 'vârstei .de 18 ani este o condiţie generală pentru ocuparea 
funcțiilor publice, legiuitorul rezervându-şi dreptul de a stabili la nivelul unor statute 
speciale alte condiţii legate de vârsta persoanei ce urmează să ocupe o funcție publică. 

e) are o stare de sănătate corespunzătoare funcţiei publice pentru care candidează, 
atestată pe bază de examen medical de-specialitate; e LEH AR 
` De asemenea, condiția de a avea o stare de sănătate corespunzătoare funcției 
publice pentru care candidează, atestată pe bază de examen medical de specialitate este o 
condiție menționată inclusiv de autorii interbelici din țara noastră” cât şi de reglementările 
comunitare în domeniu. - a l i ieri KUNA Y 
- J) îndeplineşte condiţiile de studii prevăzute de lege pentru funcția publică; > 
© Se: cuvine subliniată :în: mod. deosebit condiția de studii, condiție cu implicații 
asupra profesionalismului cu care se exercită o anumită funcție publică. Legiuitorul, chiar 
dacă nu a precizat domeniile de specializare care dovedesc competența şi 
Profesionalismul persoanei de a ocupa funcția .publică, prin clasificarea funcţiilor a 
Stabilit condiţia minim necesară pentru a ocupa funcțiile de clasa I, H şi/sau HI, respectiv, 
studii universitare de lungă durată, de scurtă durată şi/sau studii medii liceale. Cu toate 


„d 


i i 
|M. Preda, op. cit., p. 87. T BSSR anr 
> Verginia Vedinaş, Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, cu modificările 
ulterioare, republicată, comentată, ediția a III-a, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2000, p. 22. | 
A se vedea Erast Diti Tarangul, op. cit., p. 265. 
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acestea, pentru funcţia de secretar al unităţii administrativ teritoriale — comuna, se 
precizează drept condiție generală absolvirea unei instituţii de învăţământ. superior de 
specialitate în ştiinţe juridice sau administrative. 

g) îndeplineşte condiţiile specifice pentru ocupar ea fimeției publice; 

Alături de condiţia de studii legiuitorul a venit cu precizarea că trebuie îndeplinite 
çi condițiile specifice. funcţiei: cum ar fi spre exemplu condiţia de vechime, condiţie 
variabilă în funcţie de natura, clasa, categoria şi gradul funcției publice. ni: 

h) nu a fost condamnată pentru săvârşirea unei: infracțiuni contra umanității, 
contra statului sau contra autorității, de serviciu sau. în legătură cu serviciul, care 
împiedică înfăptuirea justiției, de fals ori a unor fapte de cor upțiesau a unei infracțiuni 
săvârşite cu intenție, care ar face-o incompatibilă cu exercitarea funcțiėi il CU 
excepția situaţiei în care a intervenit reabilitarea; 

Condiţia de a nu fi fost condamnat pentru săvârşirea unei ninot contra 
umanităţii, contra statului sau contra autorităţii, de serviciu sau în legătură cu serviciul, 
care. împiedică înfăptuirea justiţiei, de fals ori a unor fapte de corupţie sau a unei 
infracțiuni săvârşite cu intenție, care ar face-o incompatibilă cu. exercitarea funcţiei 
publice, cu. excepția situaţiei în care a intervenit reabilitarea este după cum se observă nu 
o condiție generală ci una mai mult specială” care vizează numai anumite categorii de 
antecedente penale respectiv cele care creează o stare de incompatibilitate cu funcția 
publică ce-va trebui dusă la îndeplinire. : z 

i) nu a fost destituită dintr-o atio publică sau nu i-a încetat conti actul individual 
de muncă pentru motive disciplinare î în ultimii 7 ani; it 

Se observă că prin modificările aduse Statului Garerieieaeăjoi public, în cadrul 
condiţiilor de acces la funcția publică au fost. adăugate două condiţii“ importante în 
realizarea unei- reforme a funcţiei publice româneşti. Prima dintre aceste condiţii de a nu 
fi fost destituită. dintr-o funcţie, publică în ultimii 7 ani este o condiţie care apropie 
sistemul românesc de funcție publică de cel occidental, menționăm în acest sens condiţia 
introdusă de Guvernul britanic condus de Margaret Thatcher care. prin reforma 
guvernamentală de privatizare a' marii majorităţii a serviciilor publice a introdus o 
condiţie asemănătoare respectiv că toţi directorii de companii care devin insolvabile vor fi 
declaraţi incompetenți în a acţiona ca director pentru o'perioadă de 3 ani. Conceptul de 
profesionalism este astfel folosit drept agent de ir economică. 

oJ) nua desfăşi at activitate de poliție politică. 

În ceea ce priveşte condiţia de a nu fi desfăşurat activitate dei solie volti este o 
condiţie. rezultantă a perioadei istorice româneşti, respectiv a statului. totalitar: comunist. 
Observăm astfel că aceste două condiţii sunt cele care fac translatarea funcţiei publice de 
la funcţia de stat cu conotaţii politice la funcţia de carieră cu rol important în dezvoltarea 
profesionalismului administraţiei publice. 

Pentru categoria înalților funcționari publici, în art. t.16 al. 2; au fòst stabilite. drept 
condiții alături de condiţiile pama de acces la o funcție a cb menţionate. mäi sus, 
următoarele: E 


a) are studii superioare de ti iran ASAE: cu sere de enl sau 
echivalentă; 


b) are cel puţin 5 ani vechime în specialitatea studiilor necesare exercitării funcţiei 
publice respective; 
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c): a absolvit programe de formare specializată pentru ocuparea unei funcţii publice 
corespunzătoare categoriei: înalților funcţionari poklici ori a exercitat un mandat complet 
de parlamentar; 

d) a promovat concursul național pentru intrarea în categoria înalților. funcţionari 
publici. 

` Toate aceste condiţii specifice categoriei salba funcţionari Panini Ae 
importanța unei-astfel de funcţii î în cadrul sistemului, importanţă dată de absolvirea unor 
studii şi programe de formare specializată ŞI perfecţionare î în administrația publică sau în 
alte domenii specifice de activitate, de vechimea minimă de specialitate şi mai ales de 
promovarea unui concurs. Această ultimă condiţie statuează faptul că înalta funcţie 
publică nu poate fi ocupată decât prin această modalitate de recrutare — concursul şi 
înlătură posibilitatea ca o persoană să fie numită în condiţiile în care nu a promovat 
concursul pentru ocuparea funcţiei publice. 


A. Recrutarea funcţionar ná publici 

„H.G. nr. 611/2008! privind organizarea şi dezvoltarea carierei PRETA publici 
stabileşte că recrutarea funcționarilor publici se face prin concurs organizat în limita 
funcţiilor publice vacante prevăzute anual în acest scop prin planul de ocupare a funcţiilor 
publice. Observăm din această reglementare legală că se instituie ca regulă concursul, 
metodă de recrutare ce domină toate sistemele naţionale cât şi sistemul european al 
funcţiei publice. devenind,. astfel, dreptul comun în materia recrutării funcţionarilor 
publici. 

Condiţiile de desfăşurare a concura se publică de autoritatea sau instituţia 
publică organizatoare în Monitorul Oficial al României, Partea a III-a, cu cel puţin 30 de 
zile înainte de data desfăşurării acestuia cu excepția înaltelor funcții publice şi a funcţiilor 
de conducere (se va înțelege funcție de conducere exclusiv funcţiile de şef birou şi şef 
Serviciu) care se vor publica prin grija Agenției Naţionale a Funcţionarilor Publici. 
Condiţiile de participare şi desfăşurare a concursului, bibliografia şi alte date necesare 
desfăşurării concursului -se afişează la sediul -autorității sau instituţiei publice 
organizatoare a concursului şi pe pagina de internet a acesteia. 

Odată îndeplinite condiţiile prevăzute de` lege pentru a accede într-o funcţie 
„Publică, candidatul va trebui, după cum am văzut, să participe la concursul organizat 
pentru ocuparea funcției, respective şi să îndeplinească procedura descrisă de H.G. nr. 
SI 1/2008 privind organizarea şi dezvoltarea carierei funcţionarilor publici. 

Concursul constă în trei etape, după cum urmează: 

I. selectarea dosarelor de î înscriere; 

II. proba scrisă; 

III. interviu. | 

“Deci un prim pas constă în depunerea unui dosar de î înscriere. Acest dosar urmează 
să fie analizat de comisia de concurs, comisie ce si dacă candidatul poate să 
participe la celelalte probe ale concursului. 

Proba scrisă, constă în elaborarea unei lucrări de tip sinteză sau "rezolvarea unor 
teste grilă în prezenţa comisiei de concurs. Scopul probei este de a verifica. cunoştinţele 
de specialitate ale candidatului, cunoștințe necesare în exercitarea funcției publice. 


' Hotărâre nr. 611/2008 pentru errem normelor privind o organizarea şi dezvoltarea carierei 
etala publici, publicată î în Monitorul Oficial, Partea I nr. 530 din 14.07.2008. . 
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Proba scrisă şi interviul se notează cu puncte de la | la 100 fiecare. Se consideră că 
a promovat proba, candidatul care a obţinut un minimum de 50 de puncte pentru funcţiile 
de execuţie şi 70 de puncte pentru cele de conducere. Pentru a promova concursul, 
punctajul final necesar trebuie să fie de minimum 100 de puncte, obţinut prin gti arca 
punctajelor obținute la cele două probe. 

“Sunt declaraţi admişi candidaţii care au promovat cele două probe. aul nu 
poate fi susținut decât după ce candidatul la funcția publică a promovat proba scrisă. 

În funcţie de punctajul final, candidaţii sunt numiţi în funcţiile publice pentru care 
au carididat. Pentru a fi numit în funcția publică, candidatul admis trebuie să se prezinte în 
termen de 5 zile lucrătoare de la data « expirării termenului prevăzut pentru contestaţii, la 
autoritatea sau instituţia publică în al cărei stat de funcții este prevăzută funcţia publică 
vacantă. Dacă acesta nu se prezintă în termenul stabilit pentru a fi numit în funcția 
publică, pentru care a candidat, autoritatea sau instituția publică ce a organizat concursul 
va notifica pe următorul candidat din lista cuprinzând punctajele finale ale concursului. 
Dacă pe lista cuprinzând punctajele finale nu se află nici un candidat care să fi obținut 
punctajul final minim de promovare a concursului, atunci funcția ia va rămâne în 
continuare vacantă şi se va organiza un nou concurs. ti iti 

Comisiile de concurs, precum şi cele de soluţionare a contestaţiilor sunt constituite 
prin act administrativ al conducătorului autorității sau instituţiei publice ce' organizează 
concursul. Calitatea de membru în comisia de concurs este incompatibilă cu calitatea de 
membru în comisia de soluţionare a contestaţiilor. Desemnarea preşedintelui comisiei de 
concurs, respectiv de soluționare a contestaţiilor se face prin actul administrativ. de 
constituire a comisiilor, din rândul menibrilor acestora. 

Nu pot fi membri în comisia de concurs sau în comisia de- soluționare a 
“contestaţiilor persoanele care au calitatea de demnitar; soț, soție, rudă sau afin illa la 
gradul al IV-lea inclusiv cu oricare dintre candidaţi; | 

"Dacă este sesizată o: asemenea situație de incompatibilitate!, persoana care are 
competenţa de numire a membrilor. în comisia de concurs, va constata situația de 
incompatibilitate şi va lua măsuri de înlocuire « a piei respectiv în termen de două 
zile de la data sesizării. 

Fiecare comisie de concurs, respectiv detsoliionre a contestaţiilor, are un 
secretariat a cărui componență se stabileşte prin actul de constituire a comisiilor, 
cuprinzând de regulă funcţionari publici din cadrul compartimentelor de resurse umane. 

La cererea candidaţilor interesaţi, autoritatea sau instituţia publică organizatoare a 
concursului pune la dispoziţia acestora documentele elaborate de comisia de concurs, 
respectiv de soluționare a contestaţiilor, care sunt informaţii de interes public. De 
asemenea, autoritatea sau instituția publică care a organizat concursul este obligată să 
asigure accesul fiecărui candidat la lucrarea individuală redactată în cadrul probei scrise a 
concursului, la solicitarea acestuia. i a, UTER 


B. Perioada de stagiu . 
Odată stabilite condiţiile legale ce privesc selecția funcționarilor publici trebuie să 
luăm în considerare statutul candidatului admis la concurs, având în yp că ă de multe 


! Situația de E bitte aa fi sesizată de persoana în cauză, de oricare dintre 
candidaţi, de conducătorul autorității sau instituţiei. publice organizatoare a concursului s sau de orice 
altă persoană interesată în orice moment al desfăşurării concursului. 
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ori concursul nu atrage numirea într-un post definitiv dacă nu a fost îndeplinită o perioadă 
de probă. Se observă că statutul de candidat nu se schimbă ci doar raportarea la care se 
face acesta respectiv la concurs sau la o funcţie definitivă. Rezultă în cele din urmă că 
acest statut se pierde odată cu titularizarea în funcția publică definitivă. 

În Statutul funcționarilor publici şi H.G.: nr. 611/2008 privind organizarea şi 
dezvoltarea carierei funcționarilor publici, au fost precizate proceduri speciale referitoare 
la perioada de stagiu ce are ca obiect verificarea aptitudinilor profesionale în îndeplinirea 
atribuţiilor şi responsabilităţilor unei funcții publice, formarea practică a funcţionarilor 
publici debutanţi, precum şi cunoaşterea de către ceata a specificului administraţiei 
publice şi a exigenţelor acesteia. 

Durata perioadei de stagiu a fost reglementată la 12 luni pentru funcționarii publici 
de execuție din clasa I, 8 luni pentru cei din clasa a Il-a şi 6 luni pentru cei din clasa a 
III-a. Trebuie remarcat faptul că raportul de serviciu al funcţionarului public debutant nu 
poate fi modificat pe parcursul perioadei de stagiu ci numai odată cu încheierea acesteia. 

Perioada de stagiu se desfăşoară pe baza unui program aprobat de conducătorul 
autorităţii sau instituţiei publice, la propunerea conducătorului compartimentului î în care 
urmează să îşi desfăşoare activitatea funcţionarul public debutant şi a compartimentului 
de resurse umane. 

„ Prin programul de desfăşurare a perioadei de stagiu se stabilesc următoarele: 

a) alocarea a două ore zilnic din timpul normal de lucru studiului individual; 

„b) planificarea activităţilor ce urmează să fie desfăşurate, în funcţie de nivelul 
cunoştinţelor teoretice Şi al deprinderilor practice dobândite pe parcursul perioadei de 
stagiu. 

pe parcursul perioadei de stagiu, activitatea funcţionarului public debutant se 
desfăşoară sub îndrumarea unui funcționar public definitiv, de regulă din EE aceluiaşi . 
compartiment, denumit îndrumător. 

Indrumătorul este numit de conducătorul autorității sau instituției publice, de 
regulă, la propunerea conducătorului compartimentului î în care îşi desfăşoară activitatea 
funcţionarul public debutant. 

La terminarea: perioadei de stagiu, pe baza ai ali eventul realizate, 
funcţionarul public debutant va putea fi: 
| a) numit funcţionar public de execuţie definitiv în clasa sooo Bute studiilor 
absolvite, în funcțiile publice prevăzute de lege, în gradul profesional asistent; 

b) eliberat din funcţia publică, în cazul în care a obţinut la evaluarea activităţii 
calificativul “necorespunzător”, situație în care perioada de alu nu constituie vechime 
în funcţia publică. ` 

Observăm că, odată cu terminarea perioadei de stagiu, nu se angajează din panta 
autorităţii publice obligaţia de a numi în funcția publică sei persoana care până la 
acest moment a fost candidat la ocuparea ei. 


1, 3.2. Numirea în funcția publică 


Numirea în funcţia publică se face prin act juridic unilateral emis de o autoritate 
„publică sau de-un agent autorizat să presteze un serviciu public. Actul administrativ de 
„numire este emis în termen de 25 zile lucrătoare de la data când candidatul a fost declarat 
admis. Prin excepţie, actul: administrativ de numire poate fi emis, cu acordul 
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conducătorului autorității sau instituţiei publice şi la cererea scrisă şi motivată a 
candidatului declarat admis, în cel mult 31 „de zile calendaristice de la data declarării 
candidatului ca fiind admis. 

Actul administrativ de numire are formă scrisă şi biic să conțină tetashul legal al 
numirii, numele‘ funcţionarului public, denumirea funcţiei publice, data de la care 
urmează să exercite funcţia publică, drepturile salariale, precum şi locul de desfăşurare a 
activităţii la acesta se va anexa fişa postului aferentă funcției publice, iar © copie a 
acesteia se înmânează funcţionarului public. 

La intrarea în corpul funcționarilor publici, funcţionarul public depune jurământul 
de credință în termen de trei zile de la emiterea actului de numire în. funcția publică 
definitivă. J urământul are următoarea formulă: | - 

„Jur să respect Constituția, drepturile şi libertăţile fundamentale ale- omului, să 
aplic în mod corect şi fără părtinire legile ; țării, să îndeplinesc conştiincios îndatoririle ce 
îmi revin în funcţia publică în care am Jost numit, să păstrez secretul pr ofesional şi să 
respect normele de conduită profesională şi civică. Aşa să-mi ajute Dumnezeu!” 

Formula religioasă de încheiere va respecta libertatea convingerilor religioase iar 
refuzul depunerii jurământului se consemnează în scris şi atrage revocarea „actului 
administrativ de numire în funcţia publică. 

Aşa după cum am mai precizat dobândirea statutului de funcţionar public se 
realizează odată cu depunerea jurământului şi nu odată nu emiterea actului de numire mai 
mult se poate observa că nedepunerea jurământului atrage revocarea actului de numire. 

În cele ce urmează vom observa că legiuitorul a reglementat diferit proveniența 
actului de numire. în funcție de categoria funcțiilor publice în care urmează să se facă 
numirea. 

Numirea în funcţiile PESOS din categoria înalţilor funcționari publici, se va face 
conform Statului funcționarilor publici de către: 

a) Guvern, pentru funcţiile publice de secretar general al Guvernului şi secretar 
general adjunct al Guvernului şi de prefect; 

b) primul-ministru, pentru funcţiile publice de consilier de stat, secretar aA ŞI 
secretar general adjunct din ministere şi alte organe de specialitate ale administraţiei 
publice centrale şi de subprefect; 

c) ministrul administraţiei şi internelor, pentru [Ie e publice de. secretar general 
al ode ţa şi al municipiului Bucureşti; | 

d) ministrul sau, după caz, conducătorul autorităţii sau instituţiei publice, pentru 
funcţiile de director general din cadrul uite şi al celorlalte organe de pecete 
ale administrației publice centrale. ; m 

Numirea în funcțiile publice de conducere cu excepția celor de şef de birou şi de 
şef serviciu se face prin actul administrativ emis de către conducătorii autorităţilor sau 
instituțiilor publice din administrația publică centrală Şi locală, la io punerea Agenţiei 
Naţionale a Funcţionarilor Publici. 

Numirea în funcţiile publice de şef birou şi şef serviciu, precum şi pentru ocuparea 
funcţiilor publice de execuţie şi, respectiv, funcţiile publice specifice se. face prin actul 
administrativ emis de către conducătorii autorităților şi instituțiilor publice din 

administraţia publică centrală şi locală. 
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1.3.3. Promovarea în funcţia publică şi evaluarea performanţelor profesionale 


» Promovarea este modalitatea de dezvoltare a carierei prin ocuparea unei funcţii 
publice superioare vacante. În carieră funcţionarul public beneficiază de gong de a 
promova în funcția publică şi de a avansa în gradele de salarizare. 

“Promovarea într-o funcție publică superioară vacantă se face prin concurs sau 
examen. Observăm diferenţierea creată de legiuitor faţă de recrutare în care specifică clar 
că aceasta se realizează numai prin concurs. Astfel, rezultă că concursul se. desfăşoară, 
având în vedere principiile sale, între mai mulţi candidaţi iar examenul se susține î în cazul 
în care se prezintă un singur candidat. 

Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici în art. 65. ŞI i66 a prevăzut 
şi diferențiat condițiile minime de promovare în funcții publice de execuţie din gradul 

profesional principal sau superior şi în funcții de conducere, condiții pe care le redăm în 
cele ce urmează. | 

Pentru a. participa la concursul/examenul de promovarea în gradul profesional 
imediat celui deținut, funcţionarul ponie trebuie să easca cumulativ următoarele 
condiţii: 

„a) să aibă cel puţin i ani vechime în gradul profesional i) ucizi publice din care 
promovează; 

b) să aibă o vechime minimă de 2 ani în treapta de salarizare din care avansează; 

c) să fi obținut, la evaluarea performanţelor Pc al, individuale din ultimii 2 
ani, cel puţin calificativul “bine”; 

d) să nu aibă în cazierul sa e o sancțiune ice Buble neradiată. 

Pentru a participa la concursul/examenul pentru promovarea într-o funcţie publică 
de conducere, funcţionarii publici trebuie să îndeplinească cumulativ următoarele condiții 
minime: | 

a) să fie absolvenţi de masterat sau de studii postuniversitare în dieta 
administraţiei publice, management sau în specialitatea studiilor necesare exercitării 
funcției publice; | | | 

b) să fie numiţi într-o funcție publică din clasa I; 

c) să îndeplinească cerinţele specifice prevăzute în fişa postului; 

d) să îndeplinească condiţiile de vechime de 2 ani în specialitatea studiilor necesare 
exercitării funcţiei publice, pentru ocuparea funcţiilor publice de conducere de: şef birou, 
şef serviciu şi secretar al comunei, precum şi a funcţiilor publice specifice asimilate 
acestora şi de 5 ani in specialitatea studiilor necesare exercitării funcției publice, pentru 
ocuparea funcţiilor publice de conducere, altele decât cele prevăzute mai sus. 

e) să nu aibă în cazierul administrativ o sancţiune disciplinară neradiată. 

În urma dobândirii unei diplome de studii de nivel superior în specialitatea în care 
îşi desfăşoară activitatea, funcţionarii publici de execuţie au dreptul de a participa la 
concursul pentru ocuparea unei funcții suie vacante într-o. clasă a, celei în 
care sunt încadrați. ; i 

Promovarea poate fi: 


a) definitivă, atunci când funcția publică superioară se ocupă prin concurs sau 
examen; 
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b) temporară, atunci când funcția publică de conducere sau, după caz, funcția 
publică corespunzătoare pe ari funcționari iai se ocupă pe iși ii 
determinată. e 1: - 

Concursul sau examenul Sehi promovare se: organizează în imită i arilor 
publice vacante rezervate în scopul promovării prin planul de ocupare a funcţiilor publice 
sau pentru funcțiile publice care devin vacante în cursul anului, astfel: 

a) de către Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici, pentru promovarea 
funcționarilor publici în funcţii publice de conducere, cu EE Hiph funcțiilor publice de şef 
serviciu şi şef birou; 

b) de către autorităţile şi instituţiile publice; Teen promovarea funcţionarilor 
publici î în funcții publice de execuţie sau în funcții publice de conducere de sef serviciu 
ori şef birou. apei: 

Procedura de desfăşurare a voiau sau Terangi de promovare constă şi se 
realizează în aceleaşi condiții precum concursul pentru recrutare în funcția publică. 


Sistemul de promovare rapidă în funcţia publică 

Pot beneficia de sistemul de promovare rapidă în funcţia publică: persoanele care 
au absolvit programe organizate, în condiţiile legii, pentru obținerea statutului de manager 
public şi funcţionarii publici care au participat concursul pentru promovarea rapidă. 

La concursul pentru promovarea rapidă pot E pp Spa funcţionarii [ubliei care 
îndeplinesc cumulativ următoarele condiții: 


a) au cel puţin 1 an vechime în dp profesional al funcţiei publice din care 
promovează;. i 


b) au obținut calificativul „foarte bine” la evaluarea Elda mpița lo profesionale 
individuale din ultimul an; 


c) nu au în cazierul admi o sancțiune disciplinară neradiată î în gasi țule 
prezentei legi; dus E 

d) au urmat cel puţin « o fOtmă il: trec, profesională în aia an. 

Concursul pentru promovarea rapidă se organizează. anual, de către Agenţia 
Naţională a Funcţionarilor: lic în prago numărului de- funcții aube rezervate 
promovării rapide.. | it ra SE ep: | 

Promovarea într-o Fuicfe publică; atât în îi ari nâstru; „cât. şi în cele 
occidentale, s-a statuat ca fiind o condiţie a unor evaluării pozitive fiind astfel 
condiţionată de aceste evaluării, acest fapt a creat inter-relaţionarea celor doi termeni. În 
consecință funcţionarul public care nu a obținut calificativul “foarte bun” la: evaluarea 
performanţelor nu poate fi promovat într-o funcție publică sau grad profesional. 


Evaluarea per, nani at alla E e individuale ale De tel să publici se 
face anual. | 


Procedura de evaluare are ca scop: 

a) avansarea în gradele de salarizare; 

b) retrogradarea în gradele de salarizare; 

c) promovarea într-o funcție publică superioară; 

d) eliberarea din funcția publică; 

e) stabilirea cerinţelor de formare profesională a funcționarilor publici. 

În urma evaluării performanţelor profesionale individuale, funcţionarului public i 
se poate acorda unul dintre următoarele calificative: “foarte bun”, “bun”, “satisfăcător”, 
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“nesatisfăcător”. Calificativul final al evaluării se stabileşte pe baza notei obţinute, după 
cum urmează: Le me 
a) între 1,00-2,00 - nesatisfăcător; 
b) între 2,01-3,50 - satisfăcător; 
-© c) între 3,5 -4,50 - bine; 
d) între oi - foarte bine. 


1.3.4. Dr epturile şi îndatoririle funcţionarilor publici 


„Aşa după cum am precizat, odată cu numirea şi depunerea jurământului persoana 
candidată la funcția publică devine funcţionar public debutant, urmând ca la încheierea 
perioadei de stagiu să devină funcţionar public definitiv, dar nu numai atât acesta este 
momentul în care persoana întră într-un raport juridic de serviciu, raport. ce angajează 
manifestarea unor drepturi şi obligaţii din partea funcţionarului public. 


A. Dr epturile funcţionarilor publici. 

F uncționarul public debutant are următoarele drepturi specifice c care sunt prevăzute 
în Statut cât şi în art. 103 al H.G. nr. 611/2008 privind pi enizatea şi dezvoliatea carierei 
funcționarilor publici: . 

„a) să fie sprijinit şi îndrumat î în indeplinirea N batilon de serviciu pe parcursul 
perioadei de stagiu; 

b) să i se stabilească nett de serviciu al căror vèl t dif cultate şi complexitate 
să crească gradual pe parcursul perioadei de stagiu; 

=c) să i se asigure timpul necesar pregătirii ue ba în scopul odii 
cunoștințelor teoretice şi a deprinderilor practice necesare exercitării unei funcții publice : 
şi să participe la formele de pregătire PRO /onală ial pentru funcţionarii publici 
debutanţi; 

d) să i se asigure, prin grija autorității sau instituţiei publice, accesul la sunsele de 
informare utile perfecţionării sale; Vai 

e) să participe la formele de pr egătire organizate pentru funcționarii publici 
debutanti. 

De asemenea funcţionarului. public definitiv i-au fost conferite de. Statutul 
funcţionarilor publici în art. 27-42 următoarele dreptu; 

a) dreptul la opinie; 

b) dreptul de-a fi tratat în mod egal, este interzisă astfel orice discriminare între 
funcționarii publici pe criterii politice, de apartenență sindicală, convingeri religioase, 
etnice, de sex, orientare sexuală, stare materială, origine socială sau de orice altă 
asemenea natură. Di | 

c) dreptul de a fi informat cu privire la deciziile care se iau în alia ai) prezentului 
Statut şi care îl vizează în mod direct. | Helii 

d) dreptul de asociere: 

dı) sindicală garantat tuturor aaa ou publici. ab ce implică î în Li liber, 
înfiinţarea de organizații sindicale, aderarea la ele şi exercitarea oricărui mandat în cadrul 
acestora. i 
d2) în 07 -ganizații p! ee sau în alte or ganizaţii iei ca scop reprezentarea 
intereselor proprii, promovarea pregătirii profesionale şi protejarea statutului lor. 
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€) dreptul la grevă cu condiţia respectării principiului continuității şi celerității 
serviciului public. | | | 
® dreptul la un salariu care să fie compus din: salariul de bază, sporul pentru 
vechime în muncă, suplimentul postului, suplimentul corespunzător treptei de salarizare. 
Dreptul la un salariu angajează şi manifestarea Srepțului conex de a beneficia de Hpne şi 
alte drepturi salariale. 

g) dreptul de a primi uniformă în mod gratuit dacă aKa ppg str obligati 
să o poarte în timpul serviciului. 

h) dreptul de a avea un timp normal de e de 8. ore pe Zi şi de 40 de ore pe 
săptămână, iar pentru orele lucrate din dispoziţia conducătorului autorităţii sau instituţiei 
publice peste durata normală a timpului de lucru sau în zilele de sărbători legale ori 
declarate zile nelucrătoare, funcționarii publici de execuţie au dreptul la recuperare sau la 
plata majorată cu un spor. de 100% din salariul de'bază cu condiția ca numărul orelor 
plătite cu sporul de 100% să nu depăşească 360 într-un an. 

i) dreptul de a fi ales sau numit într-o funcție de demnitate publică numai i după 
încetarea raporturilor de serviciu. 

j) dreptul la` concediu de- odihnă, la concedii medicale şi la alte concedii. 
Funcţionarul public are dreptul, pe lângă indemnizaţia de concediu, la o primă egală cu 
salariul de bază din luna anterioară plecării î în concediu, care se impozitează: separat. 

k) dreptul de 'a' nu îi înceta sau modifica raporturile de serviciu în perioada 
concediilor de boală, a concediilor de maternitate ii a celor pentru creşterea ş şi îngrijirea 
copiilor decât din inițiativa sa. | 

1) dreptul de a le fi asigurate condiții noi malé de muncă şi igienă, de natură să le 
ocrotească sănătatea şi integritatea fizică şi psihică. Funcţionarilor publici li se „poate 
aproba, în mod excepţional, pentru motive de sănătate, schimbarea compartimentului în 
care îşi desfăşoară activitatea. Schimbarea se poate face pe o funcţie publică 
corespunzătoare, dacă funcţionarul public î în cauză este apt profesional să îndeplinească 
noile atribuţii care îi revin. 

m) dreptul de a beneficia de asistență medicală, pr oteze şi medicamente. 

n) drepti: de a beneficia de pensii, precum şi de celelalte drepturi de` asigurări 
sociale de stat. d. 

<o) dreptul ca, în caz de deces äl funcţionarului public, membrii familiei, care au, 
potrivit legii, dreptul la pensie de urinaş, să primească pe o perioadă de 3 luni 
echivalentul salariului de bază din ultima lună de activitate a funcţionarului public 
decedat. În cazul în 'care decizia” pentru pensia de urmaş nu a fost emisă din vina 
autorităţii sau a: instituţiei publice în termen de 3 luni de la data decesului, aceasta va 
achita în continuare echivalentul salariului de bază din ultima lună Paan p emiterea 
deciziei pentru pensia de urmaş. 

p) dreptul de a beneficia in exercitarea atribuţiilor de protecţia 'legii. Autoritatea 
sau instituţia publică este obligată să asigure protecția funcţionarului public împotriva 
amenințărilor, violenţelor, faptelor de ultraj cărora le-ar putea fi victimă în exercitarea 
funcției publice sau în legătură cu aceasta. Pentru garantarea acestui e pda autoritatea sau 
instituția publică va solicita sprijinul organelor abilitate. 

r) dreptul de a fi despăgubit dacă din culpa autorităţii sau a instituției pubie în 


situația în care a isferiti un ji material în timpul îndeplinirii atribuţiilor 05 
serviciu.. Krf - 
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B. Îndatoririle funcționarilor publici eji SEH i 

Funcţionarul public debutant are următoarele îndatoriri specifice aşa cum au fost 
ele prevăzute în statut şi în art. 104 din H.G. nr. 611/2008 privind Belinea şi 
dezvoltarea carierei funcționarilor publici: 

a) să îşi per -focţioneze pregătirea profesională teoretică şi să îşi Ee 
deprinderile practice necesare exercitării unei funcții publice; 

b) să îl consulte pe îndrumător pentru aligar lucrărilor repartizate de 
conducătorul compartimentului; ` | 

-= c) să participe la manifestări Sinipi ice şi profesionale, în vederea desăvârşirii 
pregătirii profesionale; | 

d) să participe la piema de pregătire organizate” pentru funcționarii publici 
debutanţi; 

e) să isi organizeze o evidenta proprie a pregatirii o costale pe care o efectueaza 
potrivit prevederilor prezentei hotărâri. | 

Funcţionarii publici definitivi au următoarele obligaţiifindatoriri a aşa cum au fost 
ele prevăzute de Statutul funcționarilor publici în art. 42-49: | 

a) să îşi îndeplinească cu profesionalism, imparțialitate şi în conformitate cu legea 
îndatoririle de serviciu şi să se abţină de la orice faptă care ar putea aduce prejudicii 
persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului funcționarilor publici. Funcţionarii 
publici de conducere sunt obligaţi să sprijine propunerile şi iniţiativele motivate ale 
personalului din subordine, în vederea îmbunătăţirii activității autorităţii sau instituției 
publice în care îşi desfăşoară activitatea, preguq şi a calității serviciilor eg oferite 
cetățenilor. 

b) îndatorirea de a respecta nonne de conduită profesională şi civică. 

c) obligaţia ca, în exercitarea atribuţiilor ce le revin, să se abțină de la exprimarea 
Sau manifestarea publică a convingerilor şi preferințelor lor politice, să nu favorizeze 
vreun partid politic şi să nu participe la activităţi politice în timpul programului de lucru 
precum şi obligaţia de a nu face parte din organele de conducere ale partidelor politice. 

d) obligația de aduce la îndeplinirea atribuţiilor ce îi revin din funcţia publică pe 
care o deține, precum și a atribuţiilor ce îi sunt delegate. Funcţionarul public este obligat 
să se conformeze dispoziţiilor, primite de la superiorii ierarhici. Funcţionarul public are 
dreptul să refuze, în scris şi motivat, îndeplinirea dispozițiilor primite de la superiorul 
ierarhic, dacă le consideră ilegale. Dacă cel care a emis dispoziţia o formulează în scris, 
funcţionarul public este obligat să o execute, cu excepția cazului în care aceasta este vădit 
ilegală. Funcţionarul public are îndatorirea să aducă la cunoştinţă superiorului ierarhic al 
persoanei care a emis dispoziţia, astfel de situații. 

e) obligatia să păstreze secretul de. stat, secretul de serviciu, precum şi 
confidenţialitatea în legătură cu faptele, informaţiile sau documentele de care iau 
cunoștință în exercitarea funcției RRS: în condițiile legii, cu cXccpliA informaţiilor de 
interes public. n: i | 

f) obligația de a nu "solicita sau accepta, direct sau indin ect, peniru ei sau pentru 
alții, în considerarea funcției lor publice, daruri sau alte avantaje. - i 

g) obligația de a prezenta conducătorului autorității sau instituției: publice 
declarația de avere la numirea într-o funcție publică, precum și la încetarea rapor tului de 
serviciu, declarația de avere se actualizează anual. 
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h) obligația de a rezolva, în termenele stabilite de către superiorii. ierarhici, 
lucrările repartizate. | i | put uaaa 

i) obligația de a nu primi direct cereri a căror rezolvare intră în competenţa lor sau 
să discute direct cu petenţii, cu excepţia celor cărora le sunt stabilite asemenea atribuţii, 
precum şi să intervină pentru soluţionarea acestor cereri. 

j) obligația să respecte întocmai regimul juridic al conflictului de interese: şi al 
incompatibilităţilor; ji PIE iz 

k) dreptul dar şi obligaţia de a-şi îmbunătăţii in mod continuu abilitățile şi 
pregătirea profesională. Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia: să prevadă în 
bugetul anual propriu sumele necesare pentru acoperirea cheltuielilor de perfecționare 
profesională a funcţionarilor publici organizată la inițiativa ori în interesul autorităţii sau 
instituţiei publice. Pe perioada în care funcţionarii publici urmează forme de perfecționare 
profesională, beneficiază de drepturile salariale cuvenite, în situația în care acestea sunt: 
organizate la iniţiativa ori în interesul autorităţii sau instituției publice; urmate la iniţiativa 
funcţionarului public, cu acordul conducătorului autorității sau instituției publice. 
Funcţionarii publici care urmează forme de perfecționare profesională, a căror durată este 
mai mare de 90 de zile într-un an calendaristic, organizate în țară sau în străinătate, 
finanţate din bugetul de stat sau bugetul local, sunt obligaţi să se angajeze în scris că vor 
lucra în administraţia publică între 2 şi 5 ani de la terminarea programelor, proporţional 
cu numărul zilelor de.perfecţionare profesională, dacă pentru programul respectiv nu este 
prevăzută o alta perioada... în. vS Miot: 


1.3.5. Răspunderea funcționarilor publici 


În sfera cercetării fenomenului răspunderii sociale respectiv al celei juridice au fost 
dezvoltate numeroase cercetări ştiinţifice dar din păcate nu atât de numeroase au fost şi 
reglementările juridice în materie!. - | iae dd e | 

În prezent pentru răspunderea juridică a funcţionarilor publici, sediul materiei îl 
reprezintă Capitolul: VIII din Legea nr.188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, 
republicată. | iii: iai i su ralu ray 

Specificul răspunderii juridice a funcţionarilor publici este dat de circumstanţierea 
locului, timpului şi modului de săvârşire a faptului ilicit, dar şi de calificarea 
subiectului-activ din punctul de vedere al săvârșirii faptei şi pasiv din punctul de vedere 
al răspunderii juridice-căruia i se cere să aibă calitatea de funcţionar public. Astfel, vor fi 
considerate fapte care atrag răspunderea juridică a funcţionarilor publici doar acele fapte 
ilicite care îndeplinesc cumulativ următoarele condiții: ate d Mu HER 

= sunt fapte care intră în sfera ilicitului: disciplinar, contravenţional, penal sau 
civil, fiind prevăzute în legislaţia specifică; | Sarpe VA | 

= sunt săvârşite cu vinovăţie (intenţie sau culpă); 

= sunt generatoare de prejudicii; | | 
= între săvârşirea faptului şi producerea prejudiciului există o legătură de 
cauzalitate; i arsi 


! Dintre acestea, le menţionăm pe cele mai importante Legea pentru înființarea Consiliului de 
Stat din 11 februarie 1864, Codul Civil Român de la 1864, Statutul funcţionarilor publici din 1923. 
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„subiectul activ al faptului ilicit, subiect pasi al răspunderii juridice, moona să 
aibă calitatea de funcționar public; 


a faptul ilicit, izvor al răspunderii juridice, ar săvârşit în timpul sr iliri) sau 
în legătură cu activităţile de serviciu. 

În perioada interbelică se făcea distincţie î în ir de specialitate între Asta 
de serviciu — care deşi erau fapte realizate cu intenția: de. a îndeplini sarcinile de serviciu 
produc un prejudiciu particularului, de exemplu rătăcirea unei: petiţii sau îndreptarea ei 
spre o instituţie sau autoritate necompetentă; şi greșeli. personale de serviciu — care sunt 
săvârşite cu intenţia evidentă de a produce un prejudiciu, de a nu îşi îndeplini atribuţiile 
de serviciu în condiţii normale, de exemplu reținerea nejustificată sau chiar distrugerea 
unei cereri depuse de petiționar cu intenţia că aceasta să nu fie rezolvată. 

Art. 75 din Legea nr. 188/ 199 prevede că încălcarea de către funcționarii la 
cu vinovăţie, a îndatoririlor de serviciu atrage răspunderea disciplinară, contravenţională, 
civilă sau penală, după caz. Rezultă astfel ca principale forme de „manifestare a 
răspunderii juridice a funcţionarilor publici: 

a) răspunderea disciplinară; 

b) răspunderea contravenţională; 

c) răspunderea penală; 

d) răspunderea civilă. 

Având în vedere ramura de au în care- pot fi încadrate normele juridice ia 
încălcarea cărora se angajează răspunderea juridică, diferenţiate prin natura . juridică 
diferită a valorii ocrotite, putem clasifica răspunderea juridică drept; 

2) răspundere juridică de Jepi public: 

e: disciplinară; 

° contravențională; 

e penală. 

b) răspundere juricigă ai du Ay privat 

"e civilă. | 


A. Răspunderea administrativ-disciplinară a funcționarilor publici 
"Raportul juridic în care apare răspunderea disciplinară a funcţionarului este'un 
raport juridic de drept public specific dreptului administrativ, reglementat de principiile şi 
normele dreptului administrativ, respectiv raportului juridic de subordonare ierarhica. 
Natura juridică a răspunderii disciplinare a funcţionarului public trebuie definită prin 
„raportare la natura raportului juridic ce se naşte între Stat şi autoritatea Pi iei pe 
de o parte şi funcţionarul public, pe de alta parte. 

Art. 77. al. 1. din Statutul funcționarilor publici precizează că eieaa 
disciplinară se atrage odată cu săvârşirea unei abateri disciplinare, prin care se încălcă cu 
vinovăţie de către funcţionarii publici îndatoririle corespunzătoare funcţiei publice pe 
care o deţin şi a normelor de conduită profesională şi civică prevăzute de lege. 

„Trăsăturile răspunderii disciplinare a funcţionarului public sunt acele caracteristici 
care o deosebesc atât de formele răspunderii juridice din afara dreptului RIA Sf cât 
ŞI de celelalte forme ale răspunderii juridice administrative: 

= este o răspundere juridică de drept public în general şi:de drept administrativ în 
special; he 
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= atât subiectul păsiv, cât şi subiectul activ sunt subiecte de drept administrativ 
astfel, funcţionarul public trebuie să fie legal numit în funcţie iar autoritatea disciplinară, 
comisia de disciplină, trebuie sa fie legal constituită; ÎL ii i Li 

= se angajează numai pentru o abatere disciplinară şi numai după procedura 
special prevăzută de lege; TI > văii ase Merlin ] 
| = se angajează pentru simpla încălcare a competenţei funcţionarului public sau a 
interdicţiilor impuse de legiuitor prin stabilirea incompatibilităţilor funcției, indiferent 
dacă se cauzează un prejudiciu moral sau material; n 

"m se angajează numai dacă nu există o cauză exoneratoare de răspundere. 
“Statutul a stabilit în art. 77 al. 2 că se constituie în abateri disciplinare următoarele 
fapte: ra | PA RIGAS A cărare | 

a) întârzierea sistematică în efectuarea lucrărilor; 
-":b) neglijenţa repetată în rezolvarea lucrărilor, - 

c) absenţe nemotivate de la serviciu; si 

d) nerespectarea în mod repetat a programului de lucru; | 

e) intervențiile sau stăruințele pentru soluţionarea unor cereri: în afara cadrului 
legal; 2 PEIN aT , 

f) nerespectarea secretului profesional sau a confidenţialității lucrărilor cu acest 
caracter; | 

g) manifestări. care aduc atingere prestigiului autorității sau instituției publice în 
care îşi desfăşoară activitatea; ia ii aL j 

h) desfăşurarea în timpul programului de lucru a unor activităţi cu caracter politic; 

i) refuzul de a îndeplini atribuțiile de serviciu; | i [oii i 

j) încălcarea prevederilor legale referitoare la îndatoriri, incompatibilități, conflicte 
de interese şi interdicții stabilite prin lege pentru funcţionarii publici. : S 

Sancțiunile disciplinare au fost de asemenea stabilite în art. 77 al. 3 din Statut: 

a) mustrare scrisă care se poate aplica direct de către conducătorul autorității sau 
instituţiei publice, la propunerea conducătorului compartimentului în care funcționează 
cel în cauză ; l 

b) diminuarea: drepturilor salariale cu 5 - 20% pe o perioadă.de până la 3 luni şi se 
aplică de conducătorul autorităţii. sau instituţiei publice, la propunerea, comisiei de 
disciplină; TD eib: statea Gib m yait 

IRC suspendarea dreptului de avansare în: gradele de. salarizare sau,- după caz, de 
promovare în funcția publică pe o perioadă de la 1 la 3 ani se-aplică de conducătorul 


autorităţii sau instituţiei publice, la propunerea comisiei de disciplină; 


d) trecerea într-o funcție publică inferioară pe o perioadă de până. la un an, cu 
diminuarea corespunzătoare a salariului, sancţiune ce se va aplica. de conducătorul 
_ autorității sau instituției publice, la propunerea comisiei de disciplină; gilhad - 

'e) destituirea din funcţia publică care se aplică la. rândul ei de conducătorul 
autorităţii sau instituţiei publice, la propunerea comisiei de disciplină. 


. A 


„+ Amdividualizarea sancţiunii disciplinare se va face ţinând. seama de cauzele şi 
gravitatea abaterii disciplinare, împrejurările în care aceasta a fost săvârşită, gradul de 
vinovăţie şi consecințele abaterii, comportarea generală în timpul serviciului .a 
funcţionarului public, precum şi de existența în antecedentele acestuia a altor sancțiuni 
disciplinare care nu au fost radiate. 
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Aplicarea sancţiunilor: se face în termen de cel mult 2 ani de la data săvârşirii 
abaterilor: iar ele nu pot fi dispuse decât după cercetarea prealabilă a faptei săvârşite Şi 
după audierea funcţionarului public, audiere care se consemnează în scris, sub sancţiunea: 
nulităţii. Refuzul: funcţionarului public de a se prezenta la audieri sau de a semna o 
declarație privitoare la'abaterile disciplinare care i se impută se consemnează într-un 
proces-verbal. ! HIDA riza j | mia ANR 

„. Funcţionarul public nemulţumit de sancţiunea aplicată se poate adresa instanţei de 
contencios administrativ, solicitând anularea sau modificarea, după caz, a ordinului sau 
dispoziţiei de sancționare. Se observă modificarea Statutului în care nu se mai prevede 
procedura de a ataca actul sancționator la conducătorul autorităţii sau instituţiei publice în 
termen de 15 zile de la comunicare, aşa cum era prevăzută. vA | 

Legiuitorul a stabilit deasemenea şi instituția reabilitării după cum urmează: 

a) mustrarea scrisă se radiază în termen de 6 luni de la aplicare şi se constată prin 
act administrativ al conducătorului autorităţii sau instituției publice; | 

b) diminuarea drepturilor salariale cu 5 - 20% pe o perioadă de până la 3 luni; 
suspendarea dreptului de avansare în gradele de salarizare sau, după caz, de promovare în 
funcția publică.pe o perioadă de la 1 la 3 ani; trecerea într-o funcție publică inferioară pe 
o perioadă de până la un an, cu diminuarea corespunzătoare a salariului se radiază în 
termen de un an de la expirarea termenului pentru care au fost aplicate acestea se constată 
prin act administrativ al conducătorului autorităţii sau instituției publice; arit 

c) destituirea din funcția publică se radiază în termen de 7 ani de la aplicare. : 

Pentru a se evidenția situația disciplinară .a funcţionarului public, Agenţia 
Naţională a Funcţionarilor Publici eliberează un cazier administrativ, conform bazei de 
date pe care o administrează. Cazierul administrativ este un act care cuprinde sancţiunile 
disciplinare aplicate funcţionarului public şi care nu au fost radiate în condiţiile legii. 

Cazierul administrativ este necesar a se prezenta în următoarele cazuri: ` | 

a) desemnarea unui funcţionar public ca membru în comisia de concurs pentru 
recrutarea funcționarilor publici; - + mul 

b) desemnarea: unui funcţionar public în calitate de preşedinte şi membru în 
comisia de disciplină; = > ~ tu Lat iau A mă 

c) desemnarea unui funcționar public ca membru în comisia paritară; 

d) ocuparea unei funcţii publice corespunzătoare categoriei înalților funcţionari 
publici sau categoriei funcţionarilor publici de conducere; - (99 RI. SROP Iliu 

e) în orice alte situaţii prevăzute de lege. RA 

Cazierul administrativ se eliberează conform Statului, art. 81 al. 4, la solicitarea: 

- a) funcţionarului public interesat; NP: IF + db fa lik 

b) conducătorului autorității sau instituției publice în care își desfăşoară activitatea; 

c) preşedintelui comisiei de disciplină; NEONA pi WAPITE Pau 

d) altor persoane prevăzute de lege. SO 2547 ii cu 
“În vederea aplicării răspunderii juridice administrativ-disciplinare în ` cadrul 
autorităților sau instituțiilor publice se constituie prin act administrativ al conducătorului 
autorității sau instituției publice, comisii de disciplină! care cercetează faptele sesizate ca 
SER Sai (e NWE NI INDIE | 
| ! Se va vedea, în acest sens, Hotărârea Guvernului nr. 1344/2007 ‘privind normele de 
organizare şi funcționare a comisiilor de disciplină publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 768 
din 13.11.2007. 
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abateri disciplinare şi propune, sancţiunile disciplinare aplicabile funcţionarilor publici 
care le-au, săvârşit. În funcţie de numărul funcţionarilor. publici din cadrul fiecărei 
autorităţi sau instituţii publice, comisia de disciplină se poate constitui pentru 0 singură 
autoritate sau instituție publică sau pentru mai multe. Comisia de disciplină. pentru înalții 
funcţionari publici se, constituie prin decizie a primului-ministru, , la “propunerea 
preşedintelui Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici. d } 

H.G. nr. 1344/2007". a stabilit:drept atribuții principale ale comisiei de disciplină 
următoarele: Wa Cai k 
a) efectuează procedura: de cercetare administrativă. a faptei sesizate. ca abatere 
disciplinară; Dolar Late Di Hah | an 

b) propune sancţiunea disciplinară- aplicabilă sau, după caz, : propune clasarea 
sesizării în condiţiile prezentei hotărâri, cu votul majorității membrilor comisiei; 
! c) propune menținerea sau anularea sancţiunii disciplinare prevăzute la art. 77 alin. 
(3) lit. a) din Legea nr. 188/ 1999 privind Statutul funcționarilor publici, republicată, în 
cazul în care aceasta a fost contestată la conducătorul autorității sau instituţiei publice. 

Comisia de disciplină poate fi sesizată de orice persoană care se consideră vătămată 
prin fapta unui funcţionar public. Sesizarea, procedura, precum şi actele comisiei de 
disciplină sunt reglementate de H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare şi 
funcționare a comisiilor de disciplină. | 


B. Răspunderea contravenţională + tz žu patir 

„Acest tip de răspundere este o formă specifică dreptului. administrativ şi cuprinde 
totalitatea normelor. juridice care. reglementează” răspunderea. celor care - nesocotesc 
dispoziţii de drept administrativ, în raporturile dintre autorităţile administrative, precum şi 
dintre acestea şi particulari (persoane fizice sau juridice). | i | 

Contravenţia așa cum este ea definită de Ordonanța Guvernului nr. 2/2001 privind 
regimul juridic al contravenţiilor, aprobată şi modificată de Legea nr. 180/2002 reprezintă 
fapta săvârşită cu vinovăţie, stabilită şi sancţionată prin lege, ordonanță; primhotărâre a 
Guvernului sau, după. caz,. prin: hotărâre. a consiliului local. al comunei, oraşului, 
„municipiului sau al sectorului municipiului Bucureşti, a consiliului judeţean ori a 
Consiliului General al Municipiului Bucureşti. Condiţia :esențială pentru angajarea 
răspunderii contravenţionale: a: funcţionarului. - public: este săvârşirea -unei fapte 
contravenţionale de către funcţionarul public în timpul, şi în legătură cu sarcinile de 
serviciu. | | y aAa ai | 

„Răspunderea  contravențională angajează . aplicarea . unor .: sancțiuni, precum 
avertisment, amenda contravenţională, obligare la prestarea ' unei activităţi, în folosul 
comunităţii iar în cazul în care nu există consimțământul funcţionarului public pentru 
aplicarea acestei din urmă sancțiuni se va aplica sancţiunea închisorii contravenţionale. 

Statutul reglementează expres calea de atac împotriva procesului-verbal de 
constatare a contravenţiei şi de aplicare a sancțiunii funcţionarul public; respectiv 
funcţionarul public se poate adresa cu plângere la judecătoria în a cărei circumscripție îşi 
are sediul autoritatea sau instituția publică în care este numit funcţionarul public 


"H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare şi funcţionare a comisiilor de disciplină 
publicată în Monitorul: Oficial, Partea I nr. 768 din 13.11.2007 si intrată in vigoare de la 13 ianuarie 
2008. T 
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sancționat. Se observă că legiuitorul a stabilit doar instanța competentă a fi sesizată cu 
plângere şi nu a stabilit şi calea de recurs împotriva hotărârii acestei prime instanţe, 


rezultă astfel, că funcţionarul poate acţiona în pe E sfaăi -se de sanie căile de atac 
legale. 


C. Răspunderea penală 

În situația în care faptele funcționarilor publici au un grad de pericol social 
deosebit aceştia sunt chemați să răspundă penal. 

Conform dispoziţiilor Legii nr. 188/1999, republicată, spune funcţionarului 
public pentru infracțiunile săvârşite în timpul serviciului sau în legătură cu atribuţiile 
funcției publice pe care o ocupă se angajează potrivit legii penale. 

În cazul în care s-a pus în mişcare acţiunea penală pentru săvârşirea unei infracţiuni 
contra umanităţii, contra statului sau contra autorităţii, de serviciu sau în legătură cu 
serviciul, care împiedică înfăptuirea justiţiei, de fals ori a unor fapte de corupţie sau a 
unei infracțiuni săvârşite cu intenţie, conducătorul autorităţii sau instituţiei publice va 
dispune suspendarea funcţionarului public din funcţia publică pe care o deţine. 

Dacă se dispune scoaterea de sub urmărire penală ori încetarea urmăririi penale, 
precum şi în cazul în care instanța judecătorească dispune achitarea sau încetarea 
procesului penal, suspendarea din funcţia publică încetează, iar funcţionarul public 
respectiv va fi reintegrat în funcția publică deținută anterior şi îi vor fi achitate drepturile 
salariale aferente perioadei de suspendare. 

În situaţia în care nu sunt întrunite condiţiile pentru angajarea. răspunderii penale, 
iar fapta funcţionarului public poate fi considerată abatere disciplinară, va fi sesizată 
comisia de disciplină competentă. 

D. Răspunderea civilă z 

Este posibil ca prin exercitarea defectuoasă sau neexercitarea funcției să se aducă 
daune materiale şi morale unor persoane fizice sau juridice, caz în care urmează să 
intervină răspunderea civilă a funcţionarilor publici dar şi a autorităților sau instituţiilor 
publice din care aceştia fac parte. Organele administraţiei publice răspund solidar cu 
funcționarii lor pentru pagubele provocate terţilor prin fapta funcţionarilor. Terţii păgubiţi 
au posibilitatea de a cere despăgubiri fie de la funcţionarii responsabili de producerea 
pagubei, fie de la autorităţile sau instituţiile publice la care funcţionarii sunt încadraţi. În 
cel de-al doilea caz autoritatea sau instituţia publica se poate întoarce cu acțiune în regres 
contra funcționarilor publici care, prin faptele lor au produs pagube terţilor. 

Răspunderea civilă a funcţionarului poge conform Situl se angajează ŞI se 
„dispune: . . 
a) pentru pagubele Ul cu vinovăție patrimoniului autorităţii sau instituţiei 
publice în care funcţionează; 

b) pentru nerestituirea în termenul legal a e pal ce i s-au zile necuvenit: 

Aceste două forme de răspundere civilă a funcţionarului public se dispun de către | 
conducătorul autorităţii. sau instituţiei publice prin emiterea unui ordin sau a unei 
dispoziţii de imputare, în termen de 30 de zile de la constatarea pagubei, sau, după caz, 
prin asumarea unui angajament de plată. Impotriva ordinului sau dispoziţiei de imputare 
funcţionarul public în cauză se poate adresa instanţei de contencios administrativ. 
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Dreptul conducătorului autorităţii sau instituţiei publice de a emite ordinul sau 
dispoziţia de imputare se prescrie în termen de 3 ani de la data, producerii pagubei. 

c) pentru daunele plătite de autoritatea sau instituția publică, în calitate de comitent, 
unor terțe persoane, în temeiul unei hotărâri judecătoreşti definitive şi irevocabile. 
Recuperarea se face printr-o acţiune în regres. 


1.3.6. Modificarea, suspendarea şi încetarea raportului juridic de serviciu . 


A. Modificarea raportului juridic de serviciu poate fi definită” ca reprezentând 
trecerea funcţionarului public pe un alt post în aceeaşi instituție sau alta, în mod temporar 
sau definitiv. Ea poate fi determinată de organizarea mai bună a serviciului public, de 
anumite necesități social-economice ipar şi de interesele pasong ale funcţionarului 
public. ` 

Chiar dacă în cele mai multe cazuri dificilă sapoleutii juridic de serviciu este 
urmarea a unui act unilateral emis de conducătorul autorităţii sau instituţiei publice, o 
atare modificare are la bază, consimțământul general şi prealabil dat de funcţionarul 
“public la depunerea jurământului, prin recunoaştere posibilităţii generice şi virtuale de a 
se lua aceste măsuri pentru bunul mers al serviciului public. 

Modificarea raportului juridic de serviciu are 109 ate cum se Eu în pi 
funcționarilor publici, prin: i | 

"“Delegarea se dispune în interesul autorității sau- instituţiei. puvtitë în care 'este 
încadrat funcţionarul public, pe o perioadă de cel mult 60 de zile calendaristice într-un an. 
Delegarea pe o perioadă mai mare de 60 de zile calendaristice în cursul unui an se poate 
dispune numai cu acordul scris al funcţionarului public. Măsura se poate dispune pentru o 
perioadă de cel mult 90 de zile calendaristice într-un an. Pe timpul delegării funcţionarul 
public îşi păstrează funcţia publică şi salariul, iar autoritatea sau instituţia publică care îl 
deleagă este obligată să suporte costul integral al qasai cazării şi al indemnizaţiei 
de delegare. 

tă Funcţionarul public poate refuza si ic rai se află în una dintre urmatoare 
situații: 

a) graviditate; 

b) îşi creşte singur copilul minor; j ern . 

c) starea sănătăţii, dovedită cu certificat medical, face doriti olita delegarea. 

Detaşarea se dispune în interesul autorității sau: instituţiei publice în care urmează 
să îşi desfăşoare activitatea funcţionarul public, pentru o perioadă de cel mult 6 luni. În 
cursul unui an calendaristic un funcționar public poate fi detaşat mai mult de 6 luni numai 
cu 'acordul său scris. Aceasta se poate dispune doar dacă pregătirea profesională a 
funcţionarului public corespunde atribuţiilor şi responsabilităților funcției publice pe care 
urmează să fie detaşat. Pe perioada detaşării, funcţionarul public îşi păstrează funcția 
publică şi salariul. Dacă salariul corespunzător funcţiei publice pe care este- detaşat este 
mai mare, el are dreptul la acest salariu. Pe timpul detaşării în altă localitate, autoritatea 
sau instituţia publică beneficiară este obligată să-i suporte costul integral al transportului, 
dus şi întors, cel puţin o dată pe lună, al cazării şi al indemnizaţiei de detaşare. 


Funcţionarul public poate refuza detașarea Sa se află în una dpi următoarele 
situații: 


a) graviditate; 
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b) îşi creşte singur copilul minor; | 
c) starea sănătății, dovedită cu certificat medical, face O detaşarea; . 


d) detașarea se face într-o localitate în care nu 1 se asigură condiţii ed Al 
de cazare; 


e) este iedul întreținător de familie; 

f) motive familiale temeinice justifică refuzul de a da curs detaşării. 

Transferul, ca modalitate de modificare a raportului de serviciu, page avea loc 
între autoritățile sau instituțiile publice după cum urmează: 

a) în interesul serviciului; 

b) la cererea funcţionarului public. 

Transferul în interesul serviciului se poate face numai cu acordul” scris al 
funcţionarului public transferat. În cazul transferului în interesul serviciului în altă 
localitate, funcţionarul public transferat are dreptul la o indemnizaţie egală cu salariul net 
calculat la nivelul salariului din luna anterioară celei în care se transferă, la acoperirea 
tuturor cheltuielilor de transport şi la un concediu plătit de 5 zile. Plata acestor drepturi se 
suportă de autoritatea sau instituția publică la care se face transferul, în termen de cel 
mult 15 zile de la data aprobării transferului. Transferul se va face într-o funcţie publică 
echivalentă cu funcția publică deţinută de funcţionarul public. 

Transferul la cerere se face într-o funcţie publică echivalentă, în urma- aprobării 
cererii de transfer a funcţionarului public de către conducătorul autorității sau instituției 
publice la care se solicită transferul. 

Mutarea în cadrul altui compartiment al autorității sau instituţiei publice poate fi 
definitivă sau temporară. 

Mutarea definitivă în cadrul altui compartiment se aprobă, cu acordul scris al 
funcţionarului public, de către conducătorul autorității sau instituţiei ii în care îşi 
desfăşoară activitatea funcţionarul public. - 
| Mutarea temporară în cadrul altui compartiment se dispune motivat, în interesul 
autorității sau instituţiei publice, de către conducătorul autorității sau instituţiei publice, 
pe o perioadă de maximum 6 luni într-un an, cu respectarea pregătirii profesionale şi a 
salariului pe care îl are funcţionarul public. 

„ Exercitarea cu caracter temporar a unei funcţii publice de conducere vacante se 
Raba prin promovarea temporară a unui funcționar public care îndeplineşte condițiile 
specifice pentru ocuparea acestei funcții publice. Această măsura se dispune de către 
conducătorul autorității sau instituţiei publice, pe o perioadă. de maximum 6 luni, cu 
avizul Agenției Naţionale a Funcţionarilor Publici. 


B. Suspendarea potait juridic de serviciu aè drept, conform Statului, se poate 
realiza numai atunci când funcţionarul public se află în una dintre următoarele situaţii: 

a) este numit sau .ales într-o funcţie de demnitate publică, ei pepade 
respectivă; 

b) este île la cabinetul unui demnitar; 

c) este desemnat de către autoritatea sau sf publică să desfăşoare activităţi în - 
cadrul unor misiuni diplomatice ale României ori în cadrul unor ii Lit, sau instituţii 
internaţionale, pentru perioada respectivă; | 

d) desfăşoară activitate sindicală pentru care este prevăzută suspendarea; 
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e) efectuează stagiul militar, serviciul militar alternativ, „este gonedhirai sau 
mobilizat; 

.. f) este arestat preventiv; 

g) efectuează tratament medical în străinătate, die e rul public nu se află în 
concediu medical pentru incapacitate temporară de muncă, precum şi pentru însoțirea 
soţului sau, după caz, a soţiei ori a unei rude până la gradul I inclusiv; 

h) se află în concediu Beni incapacitate ie mpokarăi de muncă, în carantină sau în 
concediu de maternitate; 

i) este dispărut, iar dispariția a fost constatată prin hotărâre judecătorească 
irevocabilă; 

„ D) forţa majoră precum şi în alte cazuri expres prevăzute ie Pa 

VR giet „de serviciu se. suspendă la e ia şi la cererea : motivată a 
funcţionarului public în următoarele situații: | 

a) concediu pentru creşterea copilului în. vârstă Y până la 2 ani sau, în cazul 
copilului cu handicap, până la împlinirea vârstei de 3 ani; 

b) concediu pentru îngrijirea copilului bolnav în vârstă de până ie 7 ani sau, 
cazul copilului cu handicap penig afectiunile intercurente, pang la tipphinirea vârstei de 
18 ani; 


c) desfăşurarea 'unei activități în Geil unor PiGpdanisme sau instituții Aihe 
altele decât cele în care a fost trimis de autoritatea sau instituția publică; 

d) pentru participare la campania electorală; 

e) pentru participarea la grevă. 

Cererea de suspendare a raportului de serviciu se face îi în Scris cu cel puțin: 15 zile 
calendaristice înainte de data când se solicită suspendarea. | 

Actul administrativ. prin care se constată, respectiv se aprobă suspendarea 
raportului de serviciu, precum şi cel prin care se dispune reluarea activităţii de către 
funcţionarul public se comunică Agenţiei Naţionale a Au Gți rang Publici, în termen de 
10 zile lucrătoare de la data emiterii. | 

Pe perioada suspendării raportului de serviciu lee ala ŞI: PRAL IRAT GGF h au 
obligația să rezerve postul aferent funcției publice.. Ocuparea. acestuia se. face, pe: o 
perioadă determinată, de un funcţionar public din corpul de rezervă. În situaţia în care în 
corpul de rezervă nu există funcționari publici.care să îndeplinească cerinţele specifice, 
postul poate fi ocupat în baza unui contract individual de muncă pelo perioadă cEală cu 
perioada suspendării raporturilor de serviciu. | 

De la data încetării motivului de suspendare. de drept, în: termen de 5; zi 
calendaristice, funcţionarul public este obligat să informeze în scris conducătorul 
autorității sau instituţiei publice despre acest fapt iar acesta la rândul său are obligaţia să 
asigure, în termen de 5 zile, condiţiile necesare reluării activităţii de către funcţionarul 
public. Reluarea activităţii se dispune prin act administrativ al conducătorului autorităţii 
sau instituției publice. 


C. Încetarea raporturilor juridice de serviciu ale funcţionarilor. publici aşa cum 
este prevăzută de Statut în art. 97 al. 1 şi art. 98 are loc în următoarele condiții: - 

a) de drept; | 

= la data decesului funcţionarului public; 
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" la data rămânerii irevocabile a hofagigi Megatore de declarare a morții 
funcţionarului public; - | fi 
= dacă. funcţionarul public nu mai a ee una din următoarele : condiţii 
generale, necesar a fi îndeplinite la accesul în funcţia publică, respectiv să aibă cetăţenia 
română şi domiciliul în România, apacia deplină « de exerciţiu şi E paat de 
lege pentru funcția publică. i 

= la data comunicării deciziei de pensionare pentru limită de vârstă ori (i RE 
a funcţionarului public; E 

= ca urmare a constatării nulității absolute, a stati administrativ de numire în 
funcția publică, de la aai la care nulitatea a- fosti constatată prin hotărâre judecătorească 
definitivă; mai 

= când funcţionarul public a fost ze bt printr-o hol are judecătorească 
definitivă pentru o infracţiune sau prin care s-a dispus aplicarea unei sancțiuni pati ve 
de libertate, la data rămânerii definitive a hotărârii de condamnare; 

„m ca urmare a interzicerii” exercitării profesiei sau a funcţiei, ca măsură de 
siguranță ori ca pedeapsă complementară, de la data. rămânerii definitive] a hotărârii 
judecătoreşti prin care s-a dispus interdicția; 

= la data expirării termenului pe care a fost exercitată, cu caracter temporar, 
funcția publică. | 

„ Constatarea cazului de pm de drept a Tulai de serviciu se face, în termen 
de 5 zile lucrătoare de la intervenirea lui, prin act administrativ al conducătorului 
autorității sau instituției publice. Actul administrativ prin care s-a constatat intervenirea 
unui caz de încetare de drept a raporturilor de serviciu se comunică sp ţa nerone a 
Funcţionarilor Publici, în termen de 10 zile lucrătoare de la emiterea lui. : 

| b) prin acordul părților, consemnat în scris; 

c) prin eliberare din funcția publică; 

Conducătorul autorităţii sau instituţiei publicet: va dispune b iti ay din funcţia 
publică prin act administrativ, care se comunică funcţionarului public î în termen de 5 zile 
lucrătoare de la emitere, pentru motive nȘirp funcţionarului papi, în p oale 
cazuri: Aiafi: ï 

= autoritatea sau instituția publică şi-a încetat: oii ori a fost mutată într-o 
altă localitate, iar funcţionarul public nu este de acord să o urmeze; aj 

= . autoritatea sau instituția publică îşi reduce personalul ca urmare a reorganizării 
activității, prin reducerea postului ocupat de funcţionarul public; 

= ca urmare a admiterii cererii de reintegrare în funcția publică ocupată de către 
funcţionarul public a unui funcţionar public eliberat sau destituit nelegal ori pentru 
motive neîntemeiate, de la E rămânerii definitive a. hotărârii judecătoreşti de 
reintegrare; câ i 
= pentru  incompetență profesională în cazul pici calificativului 
“nesatisfăcător” la evaluarea performanţelor profesionale individuale; 

=. funcţionarul public nu mai i cp IE e condițiile = iba necesare ocupării 
funcţiei publice; | 

= Starea sănătăţii fizice sau/şi psihice a due joi ui SARNA constatată prin 
decizie a organelor competente de expertiză medicală, nu îi mai permite acestuia să îşi 
îndeplinească atribuţiile corespunzătoare funcţiei publice deținute. 
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= ca urmare a refuzului neîntemeiat al înaltului funcţionar public de Roc i a 
numirii în condiţiile realizării mobilităţii în funcție. 

Autoritatea sau instituţia publică este obligată să acorde funcţionarilor publici un 
preaviz de 30 de zile calendaristice, în cazul eliberării din funcția publică, în perioada de 
preaviz conducătorul autorității sau instituției publice poate acorda celui în cauză 
reducerea A dr A de lucru, pans la 4 ore zilnic, fără Zi iăe Es At NAD sakguigie 
cuvenite. , 

d) prin destituire din funcţia pobici: 

` Destituirea din funcţia publică se dispune prin act administrativ al conducătorului 
autorităţii sau instituției publice, care se comunică funcţionarului public în termen de 5 
zile lucrătoare de la data emiterii, pentru motive imputabile £ funcţionarului public, în 
următoarele cazuri: 

" ca sancţiune disciplinară, aplicată et șa săvârşirea repetată. a unor. abateri 
disciplinare sau a unei abateri disciplinare care a avut consecinţe grave; | 

= dacă s-a ivit un: motiv legal de incompatibilitate, iar funcţionarul: public nu 
acţionează pentru încetarea acestuia într-un termen de t0. zile calendaristice de la data 
intervenirii cazului de ice ziua 

e) prin demisie. A 

Funcţionarul public paat să comunice încetarea raporturilor dii serviciu. prin 
demisie, notificată în scris conducătorului autorităţii sau instituţiei publice. Demisia nu 
trebuie motivată şi produce efecte după 30 de zile calendaristice de la înregistrare. . 

În cazul în care raportul de serviciu a încetat din motive pe care tir public 
le out netemeinice .sau nelegale, acesta poate. cere instanței de contencios 
administrativ anularea actului administrativ prin care s-a constatat sau s-a dispus încetarea 
raportului de serviciu, în termen de 30 de zile calendaristice de la comunicare, şi plata de 
către autoritatea sau instituția publică emitentă a actului administrativ a unei despăgubiri 
egale cu salariile indexate, majorate. şi recalculate, şi cu celelalte drepturi de. care ar fi 
beneficiat funcţionarul public. | i 

La solicitarea funcţionarului public, instanța. care-a: constatat nulitatea dărui 
administrativ va dispune reintegrarea acestuia în funcţia publică deținută. 

La, încetarea. raportului” de serviciu, funcţionarul: public îşi păstrează dreptei le 
dobândite în cadrul carierei, cu excepţia cazului în-care raportul de serviciu a încetat din 
motive imputabile acestuia. De asemenea, la încetarea raportului de serviciu, funcţionarul 
public are îndatorirea să predea. lucrările şi bunurile, care i-au fost încredințate în vederea 
exercitării atribuţiilor de serviciu. 


D. Redistr ibuirea şi Cor pul de rezervă al fiuherionăr ilor publici. : 

Conform art. 104 din Statut, redistribuirea se face de către Agenţia Naţională a 
Funcţionarilor Publici, astfel: 

a) în cadrul autorităţilor sau instituțiilor tibie din aceeaşi ic alifatef sau. dintr-o 
localitate aflată la o distanță de până la 50 km de localitatea de domiciliu; 

b) în cadrul autorităților sau instituţiilor publice din alt judeţ sau aflate la o distanță 
mai mare de 50 km de localitatea de domiciliu, la cererea funcţionarului public. 

Redistribuirea funcţionarilor publici. se face pe o funcţie publică echivalentă cu 


funcția publică deținută sau într-o. funcţie publică inferioară vacantă, cu acordul scris al 
funcţionarului public. 
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Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici va asigura redistribuirea pe funcţii 
publice temporar vacante, ca urmare a suspendării titularului pe o perioadă de cel puțin o 
lună, a funcţionarilor publici din corpul de rezervă care îndeplinesc condiţiile specifice 
pentru ocuparea funcţiei publice respective. În cazul în care există mai mulți funcționari 
publici care îndeplinesc condiţiile specifice pentru ocuparea funcţiei publice respective, 
Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici organizează, în colaborare cu autoritatea sau 
instituția publică în cadrul căreia se află funcţia publică vacantă, o testare profesională 
pentru selectarea funcţionarului public care urmează să fie redistribuit. 

Conducătorii autorităţilor şi instituţiilor publice au obligaţia de a numi funcționarii 
publici redistribuiți cu caracter permanent sau temporar. În cazul în care conducătorii 
autorităţilor şi instituţiilor publice refuză încadrarea funcționarilor publici, funcţionarul 
public se poate adresa. instanţei de contencios administrativ competente. 

Redistribuirea funcționarilor publici din corpul de rezervă se dispune prin ordin al 
preşedintelui Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici. 

Corpul de rezervă este format din funcţionarii publici care au fost ebela din 
funcția publică şi este gestionat de Agenția Națională a Funcţionarilor Publici. 

Funcţionarii publici părăsesc corpul de rezervă şi pierd calitatea de funcţionar 
public în următoarele situaţii: 

a) după împlinirea termenului de 2 ani de la data trecerii în corpul de rezervă; 

b) în cazul în care Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici îl redistribuie într-o 
funcţie publică vacantă corespunzătoare Sit un absolvite şi pregătirii profesionale, iar 
funcţionarul public o refuză; 

c) angajarea în baza unui contract de muncă pe o ilie mai mare de 12 luni; 

d) la cererea funcţionarului public. 


1.3.7. Managementul funcţiilor şi funcţionarilor publici 


Pentru crearea şi dezvoltarea unui corp de funcționari publici profesionist, stabil şi 
imparțial a fost înființată prin Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcționarilor publici, 
republicată, în subordinea Ministerului Administraţiei şi Internelor, Agenţia Naţională a 
Funcţionarilor Publici, organ de specialitate al administrației publice centrale, cu 
personalitate juridică. 

Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici i-au fost conferite prin Statut 
următoarele atribuții principale: i 

a) elaborează politicile şi strategiile privind til a Garii funcţiei publice sia al 
funcționarilor publici; 

b) elaborează şi avizează proiecte de acte normative Hrm, functia publică şi 
funcționarii publici; 

c) monitorizează şi controlează modul de aplicare a. bistie privind functia 
publică şi funcţionarii publici în cadrul autorităților şi instituțiilor publice; 

d) elaborează proiectul legii privind stabilirea sistemului unitar de salarizare pentru 
funcţionarii publici; i 

e) stabileşte criteriile pentru evaluarea activităţii funcţionarilor publici; 

f) centralizează propunerile de instruire a funcționarilor publici, stabilite ca urmare 
a evaluării performantelor profesionale individuale ale funcționarilor publici; 

g) întocmeşte şi administrează aa de date Gopan evidența funcțiilor publice 
şi a funcționarilor publici; 
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h) aprobă condiţiile de participare ŞI procedura de organizare a selecției şi recrutării 
pentru funcţiile publice generale, avizează şi monitorizează recrutarea. pentru funcțiile 
publice specifice; 

i) realizează redistribuirea Gurita os publici cărora. le-au încetat raporturile de 
serviciu din motive neimputabile lor; 

- j) elaborează anual, cu consultarea autorităților Şi instituțiilor publice, Planul de 
ocupare a funcțiilor publice, pe care îl supune spre aprobare Guvernului; i 

k) întocmeşte raportul anual cu privire la managementul funcțiilor sep pita şi i 
funcţionarilor publici, pe care îl prezintă Guvernului. 

| Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici este. condusă de un (sedinte, numit de 
către primul-ministru, la propunerea ministrului administraţiei și internelor. 

Actul dat de preşedintele Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici pentru 
ducerea la îndeplinire a atribuţiilor care îi revin, este ordinul, acesta poate fi cu caracter 
normătiv sau individual. 

În. vederea realizării atribuţiilor sale legiuitorul i-a conferit Agenţiei Naţionale a a 
Funcţionarilor Publici şi legitimare procesuală activă, ea putând sesiza instanța de 
contencios administrativ competentă cu privire la: | 

a) actele prin care autorităţile sau instituţiile publice încalcă ASA rit referitoare la 
funcţia publică şi funcţionarii publici, constatate ca urmare a activităţii proprii de control; 

b) refuzul autorităţilor şi instituțiilor publice de a aplica prevederile legale în 
domeniul funcţiei publice şi al funcţionarilor publici. 

Actul atacat în cele două cazuri este suspendat de drept. 

. De asemenea, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici prin Preşedinte poate 
sesiza şi prefectul în legătură cu actele ilegale emise dă autoritățile sau instituţiile publice 
locale. 

Planul de ocupare a funcţiilor publice apei după cum am văzut de Agenţia 
Naţională a Funcţionarilor Publici anual cu consultarea organizațiilor sindicale 
reprezentative la nivel naţional, şi supus spre aprobare Guvernului stabileşte: 

a) numărul funcţiilor publice rezervate promovării funcţionarilor publici; 
b) numărul maxim, al funcțiilor Fi care vor fi rezervate în:scopul promovării 


rapide; 

c) numărul n maxim Elotiilor publice care vor fi ocupate prin recrutare; 

© d) numărul maxim funcţiilor publice care vor fi înființate; 

e) numărul maxim funcţiilor publice care vor fi supuse reorganizării; 

f) numărul maxim de funcții publice pe fiecare clasă, categorie. şi grade 
profesionale; 

g) numărul maxim al funcțiilor publice. de conducere şi al funcţiilor publice 

corespunzătoare categoriei înalților funcţionari publici. 

: Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici drept gestionar iei | al funcţiei 
publice colaborează direct în organizarea şi realizarea gestiunii curente a resurselor 


umane și a funcțiilor publice cu compartimentul specializat din cadrul fiecărei autorități şi 
instituții publice. 


1.3.8. Evidenţa funcțiilor publice şi a funcţionarilor publici. Dosarul Profesional 


Trebuie remarcat că, în completarea prevederilor legale din Statutul funcţionarilor 
publici cu privire la dosarul profesional, legiuitorul a venit cu o completare de mare 
interes în dezvoltarea acestei problematici şi mai ales a carierei funcționarilor publici — 
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Hotărârea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al funcționarilor publici, 
publicată în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 341 din 19 aprilie 2004." 

Rezultă din acest act normativ că Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici este 
autoritatea administrativă care gestionează evidenţa naţională a funcțiilor publice şi a 
funcționarilor publici, pe baza datelor transmise de autorităţile şi instituţiile publice. 

În scopul asigurării gestionării unitare şi eficiente a resurselor umane, precum şi 
pentru urmărirea carierei funcţionarului public, conducătorii autorităţilor şi instituţiilor 
publice răspund de întocmirea, actualizarea, rectificarea, păstrarea şi evidența dosarelor 
profesionale ale funcționarilor publici şi a registrului de evidență a funcționarilor publici. 
Toate aceste activități se desfăşoară în compartimentele de resurse umane din cadrul 
autorităților şi instituţiilor publice, cu respectarea legislaţiei în vigoare privind protecţia 
datelor cu caracter personal. În cazul în care nu există un astfel de compartiment, 
întocmirea şi gestionarea dosarelor profesionale şi a registrului de evidență ale 
funcționarilor publici vor fi realizate de persoana care are atribuţii cu privire la evidenţa 
personalului... saaa hu w 

Conducătorii autorităților şi instituțiilor publice sunt cei care răspund de asigurarea 
condițiilor pentru satisfacerea operativă a cererilor privind eliberarea documentelor care 
să ateste activitatea profesională desfășurată de funcţionarul public, vechimea în muncă, 
în specialitate şi în funcţia publică. PUP, AC st 

În vederea gestiunii unitare şi coerente, la nivelul autorităților şi instituţiilor 
publice, a evidenţei dosarelor profesionale, fiecărui funcţionar public i se atribuie un 
număr de referință. Numărul de referință este numărul sub care funcţionarul public este 
înregistrat în Registrul de evidență a funcționarilor publici şi se regăseşte în dosarul 
profesional al acestuia. Pentru fiecare funcţionar public se întocmeşte un singur dosar 
profesional în termen de 10 zile de la intrarea în corpul funcționarilor publici. 

Dosarul profesional conţine actele administrative şi documentele care evidenţiază 
cariera funcţionarului public de la naşterea raporturilor de serviciu până la încetarea 
acestora. | à | | 

Dosarul profesional aşa cum a fost stabilit el de art. 5 din H.G. nr. 432/2004? 
cuprinde date cu caracter personal şi profesional, în considerarea acestei prevederi 
legiuitorul a stabilit clar care date sunt considerate cu caracter personal ŞI care cu caracter 
profesional precum şi ce date nu trebuie să lipsească de la dosarul profesional al fiecărui 
funcționar public. ` | ENIT J Wi 

Datele cu caracter personal cuprinse în dosarul profesional sunt: 

e numele, prenumele şi, după caz, numele deținut anterior; | 

e data şi locul naşterii; i: 

e codul numeric personal; 

e adresa de domiciliu şi, după caz, reşedinta; E | 

o numele, prenumele şi numărul de telefon al cel puțin unei persoanei de contact, 
pentru situaţii de urgenţă; | APERE ri | 

e starea civilă, numărul copiilor minori şi data nașterii acestora; 


SR E N, MR OEI, 
' Modificată de Hotărârea Guvernului nr. 522 din 30 mai 2007 publicată în Monitorul Oficial 
al României nr. 397 din 13 iunie 2007. 
* Articol modificat de H.G. 522/2007 r.l.cit. 
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„= situația serviciului militar, dacă este pami 
"e cetățenia. 
Datele cu caracter profesional cuprinse în dosarul profesional se referă la: 
œ activitatea desfăşurată î în cadrul autorității sau instituției publice; 
„e situația disciplinară; 
= œ studiile, pregătirea profesională ŞI abilitățile; 
e activităţile desfăşurate în afara funcţiei publice; 
e accesul la informaţiile clasificate. 
„ Dosarul profesional-cuprinde în mod ARE iu. 
„e copie de pe cartea de identitate sau buletin; 
o copie de pe livretul:militar, dacă este cazul; i 
e adeverinţa medicală care să ateste o stare de sănătate DIGI D pizAtuarCi exercitării 
funcţiei publice; 
e copii de pe actele de studii; | 
e copii de pe certificatele de participare la cursurile de instruire sau perfecționare; 


e copie de pe carnetul de muncă şi/sau extrasul dm registrul g general de evidență a 
ZAA a publici; 


recomandări de la locurile de muncă anterioare; 
cazierul administrativ, dacă este cazul; 
cazierul judiciar; 
actul administrativ de numire şi documentul care atestă depunerea jurământului; 
fişa postului; 
actul administrativ prin care a fost modificat pi) de serviciu; . ; 
o actul administrativ de aprobare/constatare a suspendării raportului de. servici, 
actul administrativ. prin care se dispune reluarea activității; 
zi 8.4 actele administrative care atestă modificările salariale; 
'e actele administrative de desemnare în comisii de ali sau în comisiile 
paritare; 
e actul administrativ, prin. care se tu NI participarea la activități în a cadrul unor 
proiecte/programe cu asistență externă; : 
e actul administrativ de EAEN a raportului de. serviciu; 
° declarație pe propria răspundere a titularului dosarului că nu â deis ia? 
activități de poliție politică; . Ti i 
o raportul de evaluare pentru ultimii 5 ani; 
e declaraţia de avere, actualizată; 
e declaraţia de interese, actualizată. i 
Fiecare autoritate sau instituţie publică are obligaţia de a întocmi evidența 
dosarelor, profesionale şi a funcţionarilor publici pe suport hârtie şi, acolo unde este 


posibil, şi în format electronic. Toate documentele se îndosariază în dosarul profesional în 
ordinea cronologică a emiterii acestora. - 
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Evidenţa funcţionarilor public din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice se ține 
prin intermediul Registrului de evidență a Juncționarilor publici, registru ce se 
întocmeşte în format electronic. 

Registrul cuprinde elementele de identificare a funcționarilor, targul Şi data 
actului de numire, modificarea, suspendarea şi încetarea raportului de serviciu, temeiul 
legal al modificării, suspendării şi încetării raporturilor de serviciu, durata modificării şi 
suspendării raportului de serviciu, precum şi numele, prenumele ŞI funcția deținută de 
persoana care a făcut înregistrarea. 

Funcţionarul public are dreptul de acces la datele cu caracter personal şi 
profesional înscrise în dosarul său profesional şi datele personale din registru. De 
asemenea, funcţionarul public poate solicita în scris compartimentului de resurse umane 
sau persoanei care are atribuţii cu privire la evidența personalului eliberarea unor copii de 
pe documentele din dosarul profesional, eliberarea unei adeverințe care să certifice 
informaţii cuprinse în acesta şi eliberarea unui extras cu datele personale din registru. 

Persoanele care au acces la datele cuprinse în dosarul profesional au obligaţia de a 

„păstra confidenţialitatea datelor cu caracter personal. ` 

Datele cuprinse în dosarul profesional sau în registru pot fi rectificate sau 
completate. În cererea de solicitare a rectificării. sau „completării se menţionează 
informaţia considerată a fi incorectă sau incompletă având anexate în original 
documentele ce stau la baza cererii. Actele originale doveditoare se restituie titularului iar 
copiile de pe acestea, certificate pentru conformitate cu originalul de către persoana care 
are atribuții cu privire la evidenţa personalului, se păstrează în dosarul profesional. 

Rectificarea, completarea datelor din dosarul profesional sau, după caz, refuzul 
efectuării acestor operațiuni se aduce la cunoştinţă funcţionarului public î în cauză. 

Autorităţile şi instituţiile publice au obligația de a comunica Agenţiei Naţionale a 
Funcţionarilor Publici modificările aduse documentelor din dosarul profesional precum şi 
orice modificare intervenită în situația funcționarilor publici în termen de 10 zile 
lucrătoare. 

Legiuitorul a stabilit în art. 16-21 din H. G. nr. 432/2003, de asemenea, și situațiile - 
în care dacă se produc modificări asupra raportului juridic de serviciu al funcționarilor 
cine va păstra şi ce traseu va avea dosarul profesional al acestuia. 

Astfel: 

= în caz de transfer sau de încetare a raporturilor de serviciu, autoritatea sau 
instituția publică va: păstra o copie de pe dosarul profesional şi va înmâna documentele 
întocmite pe suport de hârtie, în original, precum şi documentele întocmite în format 
electronic, pe suport magnetic, pe bază de semnătură, funcţionarului public. De 
asemenea, conducătorul compartimentului de resurse umane sau, după caz, persoana care 
are atribuții cu privire la evidența pergpnalalui certifică valabilitatea şi exactitatea 
înregistrărilor. : | | 

Funcţionarul public are obligația să predea A n sua profesional şi copia 
filei/filelor personale din registru autorităţii sau instituţiei în care se transferă, î în termen 
de 5 zile de la realizarea transferului; dacă acesta face parte din corpul de rezervă şi este . 


În a E a NR A N ee 


' Reglementările legale ce privesc Registrul de evidenţă a funcţionarilor publici din cadrul 
„H.G. nr. 432/2004 au devenit aplicabile începând cu data de | ianuarie 2007 şi au fost modificate dse 
H.G. 522/2007 r.l.cit. 
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redistribuit, are obligaţia, la data î începerii raporturilor de serviciu, să predea originalul 
dosarului profesional şi copia filei/filelor personale din registru instituţiei sau autorităţii 
publice la care a fost redistribuit. 

_m în caz de suspendare a raportului juridic de serviciu dosarul profesional al 
funcţionarului public se păstrează de către autoritatea sau instituția publică. s 

=, în cazul reorganizării autorităţii sau instituţiei publice, dosarele profesionale 
ale funcţionarilor publici ale căror raporturi de serviciu cu autoritatea sau instituția 
publică nu se modifică sau nu încetează, precum şi registrul/registrele de evidență ale 
funcţionarilor publici se păstrează de către aceasta, | 

„în cazul desființării autorităţii sau instituţiei publice ŞI al preluării atribuţiilor 
acesteia de către o autoritate sau instituţie publică nou- -înfiinţată, dosarele profesionale ale 
funcţionarilor publici preluaţi de către autoritatea sau instituția publică nou-înființată, 
precum Şi registrul/registrele de evidență a funcţionarilor publici vor fi transmise acesteia 
pe bază de protocol de către autoritatea sau instituţia publică supusă reorganizării. 

= în cazul desființării a unei autorități sau instituții publice, fără ca activitatea 
acesteia să fie continuată de o altă autoritate ori instituție publică, copiile de pe dosarele 
profesionale, precum și de pe registre, în baza cărora se eliberează copii certificate ŞI 
extrase privind drepturile individuale ale funcţionarilor publici, sunt preluate şi păstrate, la 
casele judeţene de pensii sau ale sectoarelor municipiului Bucureşti. ` 

= în cazul detaşării funcţionarului public, dosarul profesional se păstrează de 
către autoritatea sau instituția publică de. la care funcţionarul public este . detaşat. 
Eventualele completări intervenite pe perioada detaşării sunt transmise sub semnătura 
conducătorului autorităţii sau instituţiei publice la care funcţionarul public a fost detaşat. 

„m în caz de furt, pierdere sau distrugere a dosarului profesional, se va întocmi și 
se va elibera funcţionarului public î în cauză un duplicat, de către ultima autoritate sau 
instituție publică cu care acesta a avut raporturi de serviciu. În cazul î în care autoritatea 
sau instituţia publică a fost supusă reorganizării, duplicatul se va elibera de către 
autoritatea sau instituţia publică, care deţine arhivele autorității sau instituţiei supuse 
reorganizării. 

Legiuitorul român nu s-a limitat la a preciza conţinutul, rectificarea, completarea şi 
traseul dosarului profesional respectiv al registrului de evidență a funcționarilor publici 
din autoritățile şi instituțiile publice ci a stabilit chiar sancțiuni chemate a fi aplicate î în 
caz de realizare a unor fâpte considerate ilegale. Constatarea contravenţiilor şi aplicarea 
sancţiunilor se fac de către persoanele împuternicite prin ordin al preşedintelui Agenţiei 
Naţionale : a Funcţionarilor Publici. 


die 3.9, Deontologia funcţionarilor publici 


“Deontologia funcționarilor publici a fost definită în doctrină! ca reprezentând 
totalitatea. normelor care guvernează comportamentul profesional şi. privat al 
funcţionarului public, în virtutea statutului său. de, persoană învestită cu exercitarea 
prerogativelor de putere publică. 


! Verginia Vedinaş, Deontologia funcţionarului public potrivit Legii nr. 7/2004 privind Codul 
de conduită a funcționarilor publici, în Dreptul nr. 1/2004, p. 59. | 
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În România, Codul de conduită a funcționarilor publici a fost aprobat prin Legea 
nr. 7 din 18 februarie 2004 publicată în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 157 din 23 
februarie 2004. Anterior acestuia Statutul funcționarilor publici prevedea doar că 
funcționarii au îndatorirea de a' respecta normele de conduită poeyi ŞI civică 
prevăzute de lege. 

Codul de conduită a funcționarilor publici este definit drept actul juridic ce 
reglementează normele de conduită profesională a funcționarilor publici, norme 
obligatorii pentru funcționarii publici, precum si pentru persoanele care ocupa temporar O 
funcție publică, din cadrul autorităților şi instituţiilor publice. 

Codul deontologic a stabilit o. serie de obligații, cu. „privire la: asigurarea. unui 
serviciu public de calitate, loialitatea faţă de Constituţie şi lege, loialitatea față de 
autoritățile şi instituţiile publice, libertatea opiniilor, activitatea publică, activitatea 
politică, folosirea imaginii, cadrul relaţiilor, conduita in cadrul relaţiilor internaţionale, 
participarea la procesul de luare a deciziilor, obiectivitate în evaluare, folosirea 
prerogativelor de putere publică, utilizarea resurselor publice, limitarea participării la 
achiziții, concesionări sau închirieri. 


1.4. Personalul contractual din administrația publică 


Personalul din aparatul de lucru al autorităţilor şi instituţiilor publice, care efectuează 
activități de secretariat, administrative, protocol, gospodărire, întreținere- -reparații şi de 
deservire, este angajat cu contract individual de muncă. Persoanele care ocupă aceste funcții 
nu au calitatea de funcționar public şi li se aplică legislația muncii. 

Aşa după cum se precizează în chiar cuprinsul său G a Statutului 
funcționarilor publici nu se aplică: 

a) personalului salariat din aparatul propriu al autorităților ŞI cect da: publice, 
care desfăşoară activități de secretariat, administrative, protocol, gospodărire, 
întreținere-reparații şi de deservire, precum și altor categorii de personal care nu exercită 
prerogative de putere publică; 

b) personalului salariat la pe baza TNT personale, la ea pineil 
demnitatii 

c) corpului magistraților; 

d) cadrelor didactice; | 

e) persoanelor numite sau alese în funcții dă ERNE publică. 

Observăm astfel că: personalul contractual este trecut ca fiind prima eoi 
căruia nu i se aplică prevederile specifice funcționarilor publici, rezultă că raportul juridic 
dezvoltat între această categorie de personal și autoritatea sau instituția tut este un 
raport de muncă aflat sub imperiul legislaţiei muncii, respectiv a Codului muncii!. 

Pentru a nu se face o discriminare, între conduita profesională obligatorie a 
funcţionarilor publici şi cea a personalului contractual de la nivelul administraţiei publice, 


| Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii pacate în Monitorul Oficial al Românici, Partea 
I, nr. 72 din 5 februarie 2003. 


RCOII M EMINESCU” IASI 
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legiuitorul a venit- cu o prevedere de mare interes Legea nr. 41112004 privind Codul de 
conduită a personalului contractual din autorităţile şi instituțiile publice . 

Codul de conduită a personalului contractual din, autorităţile şi instituțiile cara 
reglementează normele de conduită profesională obligatorii acestei categorii de personal 
din autoritățile administrației publice. 

Obiectivele Codului de conduită urmăresc să asigure creşterea calității serviciului 
public, o bună administrare în realizarea interesului public, precum şi eliminarea 
birocrației şi a faptelor de corupție din administrația publică, prin: 

a) reglementarea normelor de conduită profesională necesare realizării unor 
raporturi sociale şi profesionale corespunzătoare creării şi menținerii la nivel înalt a 
prestigiului instituției publice şi al personalului contractual; 

b) informarea publicului cu privire la conduita profesională la care este îndreptățit 
să se aştepte din partea personalului contractual în exercitarea funcției; 

c) crearea unui climat de încredere şi respect reciproc între cetăţeni şi personalul 
contractual din administraţia publică, pe de o parte, şi între cetățeni şi autoritățile 
administraţiei publice, pe de altă parte. | 

Principiile care guvernează conduita profesională a 5 irsouialului contractual au fost 
definite ca fiind următoarele: 

a) prioritatea interesului public - principiu conform căruia personalul pal 
are îndatorirea de a considera interesul pub mai presus decât interesul personal, î 
exercitarea atribuțiilor funcției; 

b) asigurarea egalității de tratament al sah în faţa autorităţilor şi instituţiilor 
publice - principiu conform căruia. personalul contractual are îndatorirea de a aplica 
acelaşi regim juridic în situații identice sau similare; 

c) profesionalismul - principiu conform căruia personalul contractual are obligația 
de a îndeplini atribuțiile de -serviciu cu responsabilitate, competență, eficiență, 
corectitudine şi conştiinciozitate; (șa Pap 

d) imparţialitatea ` şi nediscriminarea - principiu conform căruia angajații 
contractuali sunt obligați să aibă o atitudine obiectivă, neutră față de orice interes politic, 
economic, religios sau de altă natură, în exercitarea atribuțiilor funcției; 

€) integritatea morală - principiu conform căruia personalului contractual îi este 
interzis să solicite sau să 'accepte, direct ori indirect, pentru el sau pentru altul, vreun 
avantaj ori beneficiu moral sau material; 

f) libertatea gândirii şi a exprimării - principiu conform căruia Sdaonalul 
contractual poate să-şi exprime Şi să- de luu Ste zi il cu Pana sedii de 
drept şi a bunelor moravuri; K 

£g) cinstea şi corectitudinea - principiu crab OB căruia, în eăeroitatea funcţiei ŞI în 
îndeplinirea atribuţiilor de serviciu, personalul contractual trebuie să fie de bună-credință 
şi să acţioneze pentru îndeplinirea conformă a atribuțiilor de serviciu; | 

h) deschiderea şi transparența - principiu conform căruia activităţile. artti de 
angajaţii contractuali în exercitarea atribuţiilor funcţiilor lor sunt publice şi pot fi: kipase 
monitorizării cetățenilor. 


' Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduită a personalului contractual din autoritățile și 


instituțiile publice publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1105 din 26 noiembrie 
2004. 
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Ş 2. Baza materială şi financiară (logistica) 


Administraţia are nevoie de personal, de materiale, de bani. Aparatul administrativ 
întruneşte şi utilizează acestei trei elemente. l 

Elementul uman este preponderent, dar el nu este suficient.. Este nevoie de lucruri - 
bunuri mobile şi imobile, de terenuri, de clădiri. Administraţia exercită drepturi asupra 
unui domeniu public destinat folosinţei comune şi care nu este productiv; administraţia 
are şi un domeniu particular, pe care-l foloseşte pentru producerea unor venituri. 

Administrația are nevoie de material tehnic, utilaje, automobile, aparate de 
transmisie şi, de asemenea, de materiale de birou. 

Cele trei elemente ale aparatului administrativ sunt peste tot obtinute fie pe calea 
rechiziției, fie prin acord amiabil. Procedeele variază de la ò epocă la alta şi de la o țară la 
alta. 

Folosirea rechiziţiei pentru obţinerea acestor materiale a fost mai frecventă în 
antichitate şi evul mediu. Domeniile rareori au constituit obiect de rechiziționare. 

În unele țări, avem serviciul militar obligatoriu şi, uneori, chiar munca obligatorie 
pentru anumite lucrări. 

Pentru bunuri s-a utilizat, în principal, acordul amiabil, dar şi rechiziţia. y 

În majoritatea țărilor administrația îşi procură bunurile cu ajutorul mijloacelor 
obişnuite, dar se. „recurge uneori şi la mijloace deosebite, cum ar fi: exproprierea sau 
rechiziționarea. 

În Anglia, exproprierea trebuie aprobată prin lege, sau Pinul statut, sau litiu 
"ordinul unui ministru, emis în temeiul legii. Indemnizaţia de despăgubire este fixată de un 
tribunal special. În timpul războiului, rechiziţionarea imobilelor şi exproprierea erau 
autorizate într-o formă mai uşoară ca în timp de pace. 

După război, au fost create două tribunale speciale pentru judecarea pricinilor î în 
legătură cu rechiziţiile şi achiziţiile forțate în materie de nave. Deciziile lor sunt supuse 
controlului Înaltei Curți de Justiţie, din punct de vedere al dreptului. 

S-a remarcat în secolul nostru o extindere a dreptului administraţiei de a proceda la 
exproprieri. Aceasta chiar şi în Germania, unde multă vreme exproprierea se menținea în 
limite foarte restrânse. 

| În ceea ce priveşte furniturile, administraţia le obţine pe. cale amiabilă, prin 
contracte. 

În această privinţă, administraţia fixează tipurile de bunuri care trebuie cumpărate, 
standarde, caracteristici. În SUA, acest lucru se face centralizat: un organism specializat - 
Federal Specification Board - reprezintă departamentele şi prezintă articolele de care 
acestea au nevoie. Acesta întocmeşte un necesar, care cuprinde zeci de mii.de articole. 

Alte țări procedează altfel, şi anume procurând bunurile necesare separat: pentru 
fiecare administraţie şi chiar pentru fiecare serviciu. 

Și în Belgia există un serviciu central de cumpărări, la fel în Anglia (mai ales 
pentru calculatoare, maşini de scris şi copiat, dar şi pentru articole de birou, obiecte de 
mobilier, papetărie etc.). 

Specificul contractelor folosite în diferite tări îl constituie adjudecările ŞI ofertele. 

În SUA procurarea se face prin negocieri directe. Se examinează ofertele şi se 
procedează la alegere. Alteori, se procedează prin sistemul ‘ “cheltuieli controlate” (atunci 
când preţul nu poate fi stabilit de la început). i 
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Administraţia îşi rezervă în mod obişnuit - când ea cumpără - puteri excepţionale, 
derogatorii de la dreptul comun. Ea poate determina unilateral anumite preţuri, etc. i 

Contenciosul în aceste cazuri este diferit după ţară, fie de competenţa tribunalelor 
judiciare, fie de competenţa jurisdicțiilor administrative, acolo unde acestea există. 

În SUA avem o jurisdicție specială, “Court of Claims”. 

Alături de piața furniturilor pentru administraţie, o alta o constituie piaţa lucrărilor 
publice. Modul de a proceda diferă de la o ţară la alta. Există țări unde nu găsim o 
procedură organizată în această materie. În unele țări, cum ar fi Anglia, Portugalia, 
Irlanda, Finlanda, se stabileşte un maximum al preţurilor, aşa-numitele preţuri 
direcţionare, de care țin seama funcţionarii însărcinaţi cu încheierea tranzacţiilor. 
Obligaţia de a recurge la adjudecări prin licitaţie nu există, dar uneori ea este folosită. 

În cea mai mare parte a ţărilor se constată proceduri organizate (licitaţii), dar 
trebuie făcute distincţii. Uneori, între aceste proceduri, funcţionarii însărcinați să încheie 
convențiile au libertatea de a alege şi trebuie numai să respecte regulile stabilite pentru 
procedura pe care au ales- -o. În Olanda, licitația publică este regula, dar ea poate fi 
derogată prin decret regal. În Germania, licitația este regula, dar ea poate fi derogată când 
este neconvenabilă. În Elveția, de asemenea, administrația federală se bucură de o largă 
putere. În alte țări, adjudecarea prin licitație este regula, în afara unor excepții precizate 
de texte. Cel mai rigid sistem este cel din Belgia şi Spania. Sunt şi ţări în care se practică 
proceduri multiple (Franţa). | 

Recursurile în caz de litigiu se adresează unor tribunale speciale sau tribunale 
judiciare. 

Administrația poate să modifice anumite clauze în mod unilateral, când se 
recunoaşte acestor furnituri un caracter administrativ, deci de interes public, ceea ce nu se 
poate atunci când acestea au un caracter pur de drept privat, deci sunt în circuitul civil 
general. 

Impozitul şi inflaţia pot constitui, de asemenea, o formă de rechiziţii î în favoarea 
statului şi, de asemenea, împrumuturile obligatorii. 

Toate aceste diferite elemente care sunt necesare funcționării administraţiei 
publice, odată obţinute, trebuie să fie întrebuințate î în cele mai bune condiţii. 

În ceea ce priveşte personalul, aşa după cum arătam, trebuie ca acesta să nu fie prea 
numeros, să lucreze şi să-şi îndeplinească sarcinile. Este necesar să fie comprimate 
efectivele şi să se asigure o bună recrutare, o disciplină fermă, să fie organizate inspecții 
şi controale şi să se ridice cunoştinţele profesionale şi nivelul moral. 

În ceea ce priveşte bunurile, trebuie evitată risipa. Este necesar, de asemenea, să se 
asigure o corectă întreţinere şi întrebuințare a patrimoniului administrativ. Gestiunea 
domeniului trebuie să fie organizată după reguli precise. Anumite servicii au ca sarcină 
realizarea acestor obiective. În SUA un serviciu unic se ocupă de toate clădirile publice 
federale. De asemenea, în Anglia, Ministerul lucrărilor publice. 

În ceea ce priveşte banii, ei trebuie să fie păstraţi şi puşi cu grijă BiS dispoziția 
serviciilor beneficiare. Ei pot fi depozitați în organisme bancare centralizate sau în case 
publice propriu-zise. 

În Anglia, fondurile publice sunt vărsate Băncii Angliei şi se rețin sumele necesare 
plăţilor administraţiei de stat din conturile acesteia. 

Cheltuielile sunt stabilite pe baza „prevederilor ` bugetare, în HURA cu Titele 
acordate diferitelor administrații. Acestea trebuie să se mențină în cadrul creditelor de 
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capital care le sunt acordate. Administraţia angajează cheltuielile după anumite proceduri, 


iar controlul angajării cheltuielilor tinde să se răspândească în fapt şi în drept. În SUA se 
consultă în prealabil serviciul de control, pentru cheltuielile pe care serviciile federale 
urmează să le angajeze pentru ca, controlorii generali, care verifică conturile, să nu 
obstrucționeze ulterior. 

În sistemul francez, este instituită o diferență fundamentală între ordonatorul de 
credite şi contabil. Această distincţie este mai puţin marcată în țările anglo-saxone. 

Sunt cazuri în care serviciile dispun de cele trei elemente: bani-personal-bunuri. 
Alteori, numai anumite servicii Span de acestea, şi anume — în general — cele dotate cu 
personalitate juridică. 


Pentru Aa lae 2 K a i i 
“Ioan Alexandru, Tratat de Administraţie Publică, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 

2008, p. 473-501. A TN - ra 

a` Julian M: Nedelcu, Alina Livia Nicu, Drept administrativ, Editura Themis, Craiova, 

=: 2002, p. 245-290. : Gast E E k ; 

LE Verginia Vedinaş,. Di ept. AR SA instituţii politico- administrative; Editura 

: Lumina Lex, Bucureşti, 2002, p. 397-441.. TA : 

=:. Rodica Narcisa: Petrescu, „Drept administrativ, Editura Cordial Lex, Cluj-Napoca, 
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TEORIA ACTULUI ADMINISTRATIV 
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82. Asemănări şi diferențe între actele administrative şi celelalte acte juridice. 
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`§ 4. Procedura de elaborare, emitere sau adoptare d actului administrativ 
"$ 5. Efectele juridice ale actelor administrative < ~ à 
'§ 6. Nulitatea şi inexistența actului administrativ... 
"8 7. Categorii de acte administrative: A) 
-$ 8. Operațiunile administrative şi tehnico-materiale 


§ 1. Caracterele actului administrativ 


Actele administrative sau “actele de drept administrativ”, cum mai sunt numite. 
constituie principala formă juridică de realizare a activităţii administraţiei publice, £ 
autorităţilor administrative ale statului sau ale colectivităților locale. 

După cum ştim, administraţia publică se înfăptuieşte în baza şi în vedere: 
executării legii, prin acte administrative cu caracter normativ sau individual, prin fapte 
materiale juridice şi prin. operațiuni materiale administrative. După cum vom vedea 
actele administrative sunt manifestări de voință cu caracter unilateral, făcute îi 
exercitarea funcţiei executive a autorităților publice, în scopul de a produce efect 
juridice, a căror realizare este garantată prin posibilitatea de a recurge la forța d 
constrângere a statului, spre deosebire de faptele materiale juridice care determin 
naşterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice, independent de existența unc 
manifestări, de voinţă în acest scop, legea fiind cea care le atribuie efecte juridice şi spr 
deosebire de operaţiunile materiale administrative care cuprind acele fapte materiale car 
nu concretizează o voinţă juridică, dar care sunt necesare pentru emiterea, adoptarea sa 
executarea actului administrativ. | 

initia literatura juridică, tentativele de a defini noţiunea de act administrativ au d: 
naştere la mai multe formulări grupate, după cum am spus, sub denumirile de “act d 
drept administrativ” sau “acte administrative”. Denumirea de “acte de drej 
administrativ” încearcă să sublinieze regimul juridic al elaborării actelor organel 
administraţiei de. stat!, considerându-se că aceasta indică apartenența actului 


. . . F LĂ . . ._ e; . E 
administrația de stat.” Această terminologie a fost criticată, la vremea respectiv 
apreciindu-se că este contrară celei de “act administrativ”, prevăzută de unele ac 


! T, Drăganu, Actele de drept administrativ, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 1959, p. 16-21. 
- 1. Santai, Drept administrativ şi ştiinţa administrației, vol. II, Editura Rosoprint, CI 
Napoca, 2004, p. 28. 
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normative, inclusiv de Constituție’. În prezent, majoritatea specialiştilor î în drept public 
folosesc terminologia de “acte administrative”. a 

Disputa de ordin terminologic nu se mai justifică față T dispozițiile Constituției 
României, ale Legii contenciosului administrativ şi ale Legii i ie la i a locale, 
care consacră sintagma de “act administrativ”, 

“În literatura juridică au fost formulate, de-a lungul ipti mai multe definiții ale 
actului administrativ, care esențial, nu se deosebesc în ceea ce privește conținutul, ci doar 
în ceea ce priveşte sfera de cuprindere şi modul de prezentare. Spre exemplu, actele de 
drept administrativ au fost definite ca fiind actele juridice unilaterale emise în cadrul 
activităţii executive a autorităţii publice în calitatea lor de subiect special învestit: cu 
atribuţia de realizare a puterii de stat. Într-o altă opinie, s-a apreciat că actele de drept 
administrativ pot fi definite ca manifestări unilaterale şi exprese de voinţă ale autorităților 
publice, în principal autorităţi ale administraţiei publice, în: scopul de a produce: efecte 
juridice, în temeiul puterii publice“, iar în altă opinie, „actul administrativ. este : o 
manifestare unilaterală de voință juridică, pe baza şi în executarea legii, a unei autorităţi 
administrative, prin care se formează o situaţie juridică referitoare la un drept recunoscut 
de lege, voinţa juridică fiind supusă regimului juridic administrativ. 

De reținut şi opinia potrivit căreia, actul administrativ este acea formă juridică 
principală a activităţii autorităţilor administraţiei publice, care constă într-o manifestare 
unilaterală şi expresă de voință de a da naştere, a modifica sau a stinge drepturi. şi 
obligaţii, în realizarea pile publice, sub. controlul principal de legalitate al instanțelor 
judecătoreşti.€ . 

Fără a face o analiză a modurilor de are a actului 2 MB. al prezentate n mai 
sus, apreciem că ele exprimă, în esență, trăsăturile actelor administrative şi regimul 
juridic al acestor acte. | 

În concepția. noastră, actul administrativ este actul. juridic emis/adoptat de o 
autoritate administrativă, în mod unilateral şi în regim de putere publică, prin care se 
organizează sau se aplică în concret legea. Autoritatea administrativă poate fi o autoritate 
publică, o instituţie publică administrativă şi un serviciu public aflat sub autoritatea 
acestora. Acest înţeles este dat actului administrativ şi, în proiectul Codului de procedură 
administrativă.) 


LR. Ionescu, Drept ahiran Editura Didactică şi Pedagogică, ea d 1970, p. 217. 

? 1. Alexandru, Administratia publică, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2002, p. 140; A. 

Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. II, Editura All Beck, Bucureşti, 2002, p. 21-24; I. 

Nedelcu, A.L. Nicu, Drept administrativ, Editura Themis — Fundația Europeană Titulescu, Craiova, 

2002, p. 279; V. Vedinaş, Drept administrativ şi instituții politice! administr ative, Bedig Lumina 
Lex, Bucureşti, 2002, p. 83-84. 

? T. Drăganu, Formele concrete de activitate ale organului aimh Editura Ştiinţifică, 
Bucureşti, 1965, p. 234-240; I. Santai, Drept administrativ şi ştiinţa administraţiei, vol. II, Editura 
Risoprint, Cluj-Napoca, 2004, p. 29. 

„RN. Petrescu, Drept administrativ, Editura Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 287. 

`L Nedelcu, A.L. Nicu, Drept administrativ, Editura Themis, Craiova, 2004, p. 279. 

A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. II, Editura All Beck, Bucureşti, 2002, p. 24. 

” Proiectul Codului de Procedură administrativă, realizat de un colectiv de specialişti î în cadrul 
unui proiect desfăşurat cu participarea unor experți din Germania a fost prezentat autorităților 
Competente în vederea declanşării procedurii 'de inițiativă legislativă i iar tezele au fost, ppt cum am 

văzut, aprobate ii Hotărâre de Guvern. 
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Termenul de act administrativ este reglementat şi de noua Lege a contenciosului 
administrativ care îl defineşte ca “actul unilateral cu caracter individual. sau normativ, 
emis de o autoritate publică în vederea executării sau organizării executării legii, dând 
naştere, modificând sau stingând . raporturi: juridice”. -Această definiţie prezintă 
importanță sub aspectul actelor supuse controlului de legalitate, acestea extinzându-se şi 
asupra, actelor emise de alte autorităţi publice decât cele care aparţin administraţiei, ca 
fiind conformă şi cu art. 52 din Constituţia revizuită. Despre implicaţiile acestei definiţii 
asupra sferei actelor supuse controlului instanţelor de contencios administrativ ne vom 
referi într-un capitol următor, dat fiind faptul că art. 2 al. 1 lit. c) precizează faptul că sunt 
asimilate actelor administrative, în. sensul prezentei legi, şi anumite contracte 
administrative. su | 

` După cum se poate: observa, în toate aceste opinii Vom - epăsi unele elemente 
comune în ceea ce privește delimitarea actului administrativ de celelalte acte juridice ale 
autorităţilor administraţiei publice, pe de o parte, precum şi față de operaţiunile materiale 
administrative, pe de altă parte. Din definițiile prezepi a se pot eng ai e Suita e tele 
specifice ale actului administrativ, şi anume: 

= Actul admihistrativ este. Jonie juridică pr Mopálä de joivitate a 

administrației publice. Actul administrativ nu este singura formă juridică prin care 
lucrează administrația, dar este forma juridică cea mai importantă. S-a apreciat că acest 
caracter deosebeşte actul administrativ de toate celelalte activități juridice sau nejuridice, 
realizate de organele administraţiei de stat, dar care nu fac parte din administraţia de stat, 
şi anume: contractele, actele juridice unilaterale ce nu sunt emise în realizarea puterii de 
stat, operațiunile tehnice de administrație şi operaţiunile tehnic productive? 

Există o diferenţiere în ceea ce priveşte ponderea actului administrativ în sfera 
formelor de activitate a autorităților administrației publice, acestea variind în funcţie de 
nivelul ierarhic al autorității de la care 'emană actul. La organele de la baza sistemului 
organizării administraţiei publice au o pondere mai mare operațiunile! materiale 
administrative şi cele tehnice, iar pe măsură ce urcăm spre organele din . vârful 
organizaţiei, ponderea acestora scade î în favoarea actelor administrative”. 

= Actul administrativ reprezintă o manifestare de voinţă expresă unilaterală 

Actul administrativ apare aşadar, ca fiind exteriorizarea voinţei interne a unei 
autorități a administraţiei publice de a produce î în mod direct efecte juridice, adică de a da 
naştere, a modifica sau a stinge drepturi şi obligaţii. Caracterul expres al manifestării de 
voinţă este determinat de regimul de putere publică în care se emit actele administrative. 
Voința pe care o manifestă organul administraţiei publice trebuie să fie neîndoielnică, să 
aibă drept scop producerea î în mod direct de anumite efecte juridice, adică să fie animus 
ugari conna iai; iar să nu fie jocandi causa“. 


a Legea Sl i etice nr. 554/2004, ari în ML paul Oficial al 
României, Partea 1, nr. 1154 din 7 decembrie 2004, modificată prin O.U.G. nr. 190/2005, precum şi 
prin D.C.C.nr. 189/2006, nr. 647/2006 şi nr. 65/2007. i; 

v R. Ionescu, Di -ept administrativ, Editura Didactică ŞI Pedagogică, Bucureşti 1970; p: 222. 

3 A. Trăilescu, Unele considerente referitoare la raporturile. dintre autoritățile administrației 
publice î în actele acestora, în Dreptul nr. 10- 11/ 1995, p. 43. 

AR Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. II, Editura All Beck, București, 2002, p. 29; 
I. ‘Nedelcu, A.L. Nicu, Drept administr rativ, Editura Themis, Craiova, 2004, p. 179. 
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= Actul administrativ este emis în regim de putere publică. 

“În acest fel, actul administrativ se deosebeşte de alte acte juridice cu caracter 
unilateral al organelor administrației publice. Actul administrativ concretizează voinţa 
autorităţilor administrative, ca subiect de drept învestit cu putere publică!. Din această 
trăsătură rezultă obligativitatea actelor administrative şi executarea lor din oficiu. 
Obligativitatea actului administrativ se referă la toate subiectele de drept care intră sub 
incidenţa dispoziţiilor respective, ea este o consecință a prezumţiei de legalitate de care se 
bucură actele administrative, fiind emise pe baza şi în vederea 'executării dispoziţiilor 
legale în vigoare. Regimul de putere nu exclude, ci penei exercitarea controlului de 
legalitate exercitat asupra actelor administrative. 

Forța juridică a actelor administrative se fundamentează pe ip ibn lati că 
acestea au fost emise cu respectarea tuturor condiţiilor cerute de Constituţie şi celelalte 
acte normative cu forţă juridică superioară actelor emise. 

Prezumția de legalitate, denumită şi prezumția de conformitate cu dreptul, 
subînțelege condiţia actului administrativ de a corespunde Constituţiei, legii şi actelor 
juridice emise în baza legii. Prezumția de legalitate este asociată cu alte prezumții: 
prezumția de autenticitate şi prezumția de veridicitate. Din aceste trei prezumții rezultă că 
actul administrativ. se impune subiectelor de drept care sunt obligate să-l respecte şi să-l 
execute. 

Forţa juridică a diferitelor acte adminisțtative este condiţionată de mai multe l 
elemente: locul organului emitent în sistemul autorităților administrației publice; natura 


organului emitent; categoria de act, respectiv. cu caracter individual sau cu caracter 
normativ. 


Ş 2. Asemănări şi diferențe între actele administrative 
j şi celelalte acte juridice 


Actele administrative se aseamănă cu actele juridice normative ale Parlamentului 
(legile şi regulamentele). prin aceea că ambele categorii de acte sunt acte juridice 
unilaterale întemeiate pe puterea publică, dar se deosebesc în ceea ce priveşte forța 
juridică şi regimul juridic aplicabil. Astfel, legea își întemeiază autoritatea pe 
suveranitatea statului pe când actele administrative au autoritate derivată din lege, ele: 
fiind menite tocmai pentru a organiza executarea legii sau pentru a executa în concret, 
fiind aşadar subalterne legii din punct de vedere a forţei juridice. 

Tocmai datorită acestui lucru, principiul legalităţii constituie principiul esențial î în 
desfășurarea activității autorităților administraţiei publice. 

" Asemănări există şi între actele administrative şi hotărârile sau deciziile A mfela 
judecătoreşti, ambele categorii de acte juridice fiind acte juridice unilaterale, dar există şi 
deosebiri esențiale deoarece sunt acte juridice provenite de la puteri diferite. Prin 
hotărârea judecătorească se înfăptuieşte puterea judecătorească, iar prin actul 
administrativ se realizează puterea executivă. Hotărârea judecătorească intervine pentru a 
sancţiona m oase legii şi a restabili adevărul legal urmare a existenței unui litigiu 


„RN. Petrescu, Drept administrativ, Editura Accent, luă Nae 2004, p. 290. 
? J, Rivero, J. Waline, Droit administratif, Editura Precis, Paris, 2000, p. 107. 
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cauzat de înfrângerea legii pe când actul administrativ organizează sau execută în concret 
legea. La aceste diferenţe :se poate adăuga şi aceea că cele două. categorii de acte sunt 
'supuse unui regim beri diferit, boală de norme patul unor ramuri diferite de 
drept. -rE 
În sfârşit, GfeieiNe majore sunt între Me ii iasi ŞI “contracte sau 
“convenţii. Dacă actul administrativ; astfel după cum am văzut, este expresia unei. voințe 
' juridice: unilaterale şi este supus unui regim de drept public (administrativ), contractul 
'reprezintă un act bilateral, încheiat prin acordul de voinţă a două sau mai multe persoane 
‘cu scopul de a da naştere, modifica sau stinge raporturi juridice. Regimul juridic este, de 
asemenea, diferit, şi anume, regimul de. drept administrativ, deci de drept public. pentru 
actul administrativ (după cum am mai spus) fundamental deosebit regimului de drept 
comun (civil, comercial) aplicabil contractelor, ceea ce înseamnă norme prta diferite 
cu privire la emitere, întocmire, aplicare, controlul legalității etc. 


§ 3. Condiţiile brbiăbilitate a aci administrative 
3.1. Legalitatea actului administrativ 


În doctrina de specialitate s-a apreciat că prin regim mare al actelor administrative 
înțelegem un ansamblu de reguli de fond şi de formă care conturează * “personalitatea” 
acestora în circuitul juridic, în sensul că evocă criteriile lor de valabilitate! sau că regimul 
juridic al actelor administrative reprezintă un ansamblu de reguli ce guvernează formarea, 
modificarea şi desființarea respectivelor acte.? În orice caz, elementul central al acestui 
regim juridic îl reprezintă legalitatea actului administrativ, ceea ce înseamnă că 
autorităţile administraţiei sunt ţinute, în deciziile pe care le iau, de a se conforma legii 
sau, mai exact, legalităţii, adică unui ansamblu de reguli de drept de ranguri şi conţinuturi 
diferite. 

. “Urmărind evoluţia . teoriilor privind condiţiile de legalitate ale actului 
administrativ, atât pe plan naţional cât şi internaţional (cu precădere european), constatăm 
de la început o mare vagga de Kaat, atât cu. ig la Saun acestora, cât mai ales la 
modul lor de abordare. 

“În perioada interbelică, prof. Paul Negulescu’ a WER condițiile de Sae 
ale actului administrativ în cadrul teoriei nulităţii, cu accent pe sancțiunile nerespectării 
pri pliu lega Răţii, iar prof. G. Rarincescu“ s-a aici asupra cercetării “cauzelor de 


LA. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, Editura All Beck, Bucureşti, 2002, p. 40. 
2 I. Santai,. Di ept administrativ şi ştiinţa administrației, vol. H, Editura Risoprint, Cluj- 
| Napoca, 2004, p.. Serie 
pi De Laubadere. IC. Venezia, L Gaudemet, Traite de dr oit administratif, LG: li Paris, 
1996, p. 593. 
Mai Rozalia-Ana Lazăr, Legalitatea actului administr 'ativ, Editura All Beck, Bucureşti, 2004, p- 
90 şi urm. 
5 Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ, vol. I, Principii E Ediția a IV-a, 
București, 1934, Institutul de Arte Grafice „E. Mârvan”, p. 425. 


é Constantin G. Rarincescu, Contenciosul ecis esa -aliv român, Editura Alcalay; A ral 
1937, p. 179 şi urm. și p. 337. 
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ilegalitate” ale actului administrativ cu ocazia examinării, „pe de o parte, a motivelor 
recursului pentru exces de putere. (considerate cazuri ` de ilegalitate ale actelor 
administrative), iar, pe de altă parte, a excepţiei de ilegalitate (considerată doar un mijloc 
de apărare). | 

În perioada postbelică, s-au distins ca fiind condiţii de * “valabilitate” ale Suta 
administrativ: competența organului administraţiei de stat, respectarea textului legii şi a 
scopului urmărit de legiuitor, respectarea formei şi procedurii stabilite de lege. 

Într-o altă opinie, se precizează; referindu- -se la condițiile de valabilitate a actelor 
de drept administrativ că acestea “nu sunt în realitate, decât aspecte ale unei singure 
condiții, care se exprimă în obligația ca aceste acte să fie emise cu respectarea 
dispozițiilor legale în vigoare”. ii 

Pe măsura lărgirii şi diversificării OEE IE privind condițiile de legalitate ale 
actului administrativ, varietatea condiţiilor de legalitate, faptul că de multe ori ele sunt 
prevăzute expres pentru actul administrativ în cauză sau pentru categoria din care acesta 
face parte i-a determinat pe autorii de drept administrativ să analizeze tipuri ale 
condiţiilor de legalitate, fie într-o viziune sincronică, axată pe logica internă a sistemului 
normativităţii, fie într-o viziune diacronică, axată pe fazele procesului administrativ (ale 
procedurii emiterii, adoptării şi exercitării actelor administrative). 

Un alt autor enumeră ca fiind condiţii de “valabilitate” ale actului administrativ: 
actul să fie emis de organul competent şi în limitele competenţei sale; să fie emis în forma 
şi procedura prevăzute de lege; să fie conform din punct de vedere al conținutului cu 
Constituţia, legile şi celelalte acte normative în vigoare; să fie emis conform cu interesul 
public urmărit de lege.“ 

În sfârşit, se, mai apreciază ca fiind condiții generale de legalitate ale E in 
administrativ, după cum. urmează: actul să fie emis în conformitate cu litera şi spiritul 
Constituţiei; actul să fie emis în conformitate cu litera şi spiritul legilor şi ordonanţelor; 
actul să fie emis pe baza tuturor actelor. organelor administraţiei publice care sunt 
superioare organului administrativ emitent; actul să fie emis în formă şi procedura 
prevăzută de lege.” Autorul distinge şi condiţii specifice de legalitate, pe considerente de 
oportunitate în sensul ca actul să fie conform cu interesul public ocrotit de lege, respectiv 
cu scopul legii (ratio legis), oportunitatea fiind înţeleasă deci ca limita legală a dreptului 
de apreciere a autorităţii publice. 

În ceea ce priveşte doctrina străină, varietatea tezelor cu privire la conţinutul 
condiţiilor de legalitate, dar mai ales inodalitătea lor de abordare ne ggu în TE în 
stabilirea constantelor.“ 


i ! Mircea Anghene, Elemente de drept administrativ, Editura i za Bucureşti, i: p. 
58- lia 

* Tudor Drăganu, Actele de drept administ sativ, Editura Științifică, Bucureşti, 1959, p. 107. 

* Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. II, Editura All pes 2002, Bucureşti, 
ediția a Gg -a, p. 48. 

t Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Cordial Lex, Cluj ORAN, 2001, i 
262- p şi în Drept administrativ, Editura Accent, Cluj Napoca, 2004, p. 297-317: 
R * Antonie Iorgovan, Tratat de drept. administ -ativ, ediţia a III-a, Editura All Beck, Essu 

2 p 495 


6 Rozalia - Ana Lazăr, urani actului administrativ, Editura All Beck, 2004, p: 94. 
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În doctrina franceză constatăm că aceste condiţii au fost abordate din perspective 
diferite: cea a teoriei nulităţii actelor administrative! (a sancțiunii nerespectării 
principiului legalităţii), cea a contenciosului administrativ? (deci a controlului), inclusiv 
pentru exces de putere, cea a prezentării propriu-zise a condiţiilor de valabilitate ale 
actului administrativ? şi cea care presupune o combinaţie între prezentarea condiţiilor de 
valabilitate şi a sancţiunilor nerespectării acestora. 

Charles  Debbasch' abordează problema “regulilor de editare. ale deciziilor 
executorii” în cadrul capitolului “Regimul juridic al deciziilor executorii” şi distinge: 
repartiţia puterilor între diversele autorități administrative, limitarea geografică, limitarea 
în timp, specializarea agenţilor, ierarhizarea (violarea de către o autoritate inferioară a 
competenţei unei autorităţi superioare; delegarea de putere: de semnătură, suplinirea, 
interimatul), limitarea puterilor autorității administrative, rezerva „puterii agenţilor 
administrativi legal investiţi, procedura administrativă necontencioasă. (formalitățile 
prealabile şi emiterea actelor, motivarea actelor administrative, reguli referitoare la 
conţinutul actului, paralelismul formelor, accesul la documentele administrative). 

Rene Chapus” abordează problema condiţiilor de valabilitate. a actului 
administrativ, atât din perspectiva semnificației ; obligativităţii conformităţii actului 
administrativ: cu ansamblul ierarhizat şi complex de norme constituționale şi legislative, 
precum şi cu regulile administrației, dar şi cu diversele norme ce țin de convențiile 
internaţionale, precum şi din aceea a serviciilor de natură a afecta legalitatea actelor 
administrative. Autorul distinge între ilegalitatea externă şi cea internă a' actului 
administrativ, legalitatea externă fiind concretizată de incompetenţă, vicii de procedură şi 
vicii de formă, iar cea internă în violarea directă a legii, motivele actului (eroarea de 
drept, eroarea în calificarea greşită a faptelor, eroarea de fapt) și scopul actului: 
(deturnarea de putere, realizarea actului pe motive private, personale ca varietate primară 
şi frustă a deturnării de putere”), precum şi deturnarea: de putere în cazul luării în 
considerare a interesului public. 

Jacqueline Morand-Deviller”, pornind dp la principiul legalității, susține teza 
potrivit căreia obligaţia de-a se supune legii este absolută ca principiu, dar cunoaşte 
necesar o certă flexibilitate în: aplicare, rolul jurisprudenţei paean şi a controlului 
exercitat de judecător fiind deosebit de importantei, y 


A e E Jezé, ipa pr incipes gener ‘AUX. ah aa oit ANTE atif, Editura Marcel Ciad Paris, 
1925, p. 68 şi urm. În capitolul Eseu de teorie generală a sancțiunii iregularităţilor.. actelor 
administrative — Marcel Waline, Précis de droit administratif, edition Montchrestien, Paris, 1969, 
p. 324. 
$ Jean Rivero, Jean Waline, Droit administratif; 16 ed. „Dalloz, Daria 1996, p. 98. 
3 Jaques Moreau, Droit administratif, Presses Universitaires de France, Paris, 1989, p. 171- 
200. : 


+ Charles aa Institutions de di oit administratif 4 m ioana iai Ea Paris, 
1998, p 248 şi urm. 


` René Chapus, Droit baiarias général, Tome 1, 15 ed., Paris, Edita Montchrestien, 
EJA, ura 2001, p. 1011 şi urm. 


„+ René Chapus, op. cit., p.. 1049.. 


7 Jacqueline Morand-Deviller, Cours de droit piei atif 5, Editura Montchrestien, E.J.A., 
Paris, 1997, p. 681. ES 
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"Blaise Knapp! analizează validitatea deciziilor din perspectiva cauzelor de 
invaliditate ale acestora, distingând între eroarea de drept, eroarea asupra faptelor şi 
eroarea de apreciere a- oportunității şi arătând că în timp ce în primele două ipoteze, 
autoritatea violează regulile de drept dând naştere excesului abuzului sau deturnării de 
putere, în cea din urmă ea nu violează o regulă de drept, dar comite o eroare de judecată. 

Interesant este a se constata că şi în zone geografice îndepărtate, respectiv într-o 
bună parte a dreptului: administrativ asiatic”, condiţiile de legalitate ale actului 
administrativ sunt abordate din perspectiva viciilor care afectează legalitatea externă 
(incompetența precum şi viciile de procedură şi de formă) şi viciile care afectează 
legalitatea internă a actului administrativ (violarea legii, viciile care afectează motivul 
actelor şi deturnarea de ii 


3.2. Condiţiile de fond 


Condiţiile de fond ce trebuie îndeplinite pentru a asigura legalitatea actului 
administrativ țin de stricta respectare a competenţelor ce le au autoritățile administrative 
ce emit/adoptă actul administrativ. Să ne reamintim, „aşadar, ce trebuie să înțelegem prin 
competenţa autorităților administraţiei publice. 

În teoria actului administrativ s-au formulat multiple şi AE teze cu privire la 
înțelesul noțiunii de capacitatea sau competența de acțiune a autorităților administrației 
publice.’ 

„ Competența aaier administrației de stat a fost definită ca fiind “dreptul şi 
totodată obligația prevăzută de lege şi celelalte acte normative de a duce o anumită 
activitate, adică de a fi în acest scop subiect în diferite raporturi juridice“, deci ca o parte 
constitutivă a unui organ de stat, iar, pe de altă parte, se arăta că “organele administraţiei 
de stat, având o anumită competență special determinată, ele au, cu alte cuvinte, 
capacitatea de a fi subiecte în anumite raporturi juridice’, înțelegând capacitatea juridică a 
organelor administraţiei de stat ca o componentă a calității organelor administrației de stat 
de subiecte în raporturile juridice. 

Competența organelor administrative a mai fost definită ca fiind capacitatea ce le 
este recunoscută de lege de a acţiona din punct de vedere juridic î în vederea realizării 
activității executive sau ca aptitudine legală recunoscută unui organ al administraţiei de 
stat de a înfăptui această activitate”, sau ca fiind “aptitudinea conferită de normele 
juridice unui organ unipersonal sau colegial al administrației de stat de a face acte juridice 
sau operațiuni administrative şi materiale. 


! Blaise Knapp, Cours de droit administratif, Editions Helling& Lichtenhann, Bâle et 
Francfort sur le Main, 1994. 
? Mum Chanserey, Le contentieux administratif et l Etat de droit, Marrakkech, 1996, kpn 
de la Francophonie, p. 231 ṣi urm. 
À „ Rozalia-Ana Lazăr, op. cit., p. 105 şi urm. 
* Romulus Ionescu, Drept administrativ, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1970, 
p. 110. 
Romulus Ionescu, op. cit., p. 115. i 
"Tudor Drăganu, Actele de drept administrativ, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 1959, p. 108. 
7 Alexandru Negoiţă, Drept administrativ, curs, Tipografia Universităţii București, 1973, p. 
66-67 şi în Dre ept administrativ şi ştiinţa administraţiei, Bucureşti, 1981, p. 240. | 
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Într-o altă viziune, “capacitatea nu se identifică cu competenţa organelor 
administrative, deşi, practic, putem realiza dacă o anumită formaţiune colectivă are sau nu 
calitatea de subiect de drept administrativ numai cercetând competenţa ei legală, stabilită 
în legea organică”, “capacitatea administraţiei desemnând astfel . posibilitatea de a 
participa ca subiect independent în raporturi de drept administrativ, iar competenţa 
desemnând “ansamblul atribuţiilor unor organe administrative, compartimente sau 
persoane şi limitele exercitării lor. Atribuţia este investirea legală cu anumite 
prerogative”. În ceea ce priveşte diferentele dintre capacitate şi competență, acelaşi autor 
distinge: capacitatea este proprie numai organelor administrative, în timp ce competență 
au atât organele administrative, cât şi structurile lor organizatorice. şi. funcţionale; 
întotdeauna capacitatea presupune posibilitatea de a acționa în nume propriu, competența 
nu presupune o astfel de independență; atribuţiile ce formează conţinutul categoriei de 
competenţă pot fi delegate sau repartizate altor organe sau persoane, capacitatea nu poate 
fi transcrisă altui subiect de drept. va, 

Se mai, spune că prin competență se înțelege totalitatea atribuţiilor autorităților 
administraţiei publice, ale unor compartimente din structura acestora sau persoane şi 
limitele exercitării lor, precizând că fiecare autoritate a administraţiei publice are o 
anumită competență determinată de sarcinile ce-i revin şi scopul pentru care a fost 
înființată şi prin norme juridice conform principiilor constituţionale, să. fie. concret 
determinată şi să fie exercitată potrivit dispoziţiilor legale prin care a fost stabilită” sau că 
aceasta reprezintă ansamblul activităților cu şi fără semnificație juridică săvârşite de un 
subiect de drept în vederea realizării atribuţiilor sale. În sens juridic larg, ea reprezintă 
activităţi (actele şi faptele) cu semnificaţie juridică, iar în sens juridic restrâns, reprezintă 
numai ansamblul actelor juridice prevăzute a fi emise, conform legii, de un organ în 
realizarea atribuţiilor.” 

| În sfârşit, se. defineşte, competența organelor administraţiei publice ca fiind 
ansamblul atribuţiilor stabilite de Constituţie sau de lege, ce conferă „drepturi şi obligaţii 
pentru a duce, în nume propriu şi în realizarea puterii publice, o anumită activitate 
administrativă, iar “ideea de capacitate administrativă evocă ideea de persoană morală de 
drept public sau, pur şi simplu, autoritate administrativă”. Achiesăm la această opinie, 
precum şi constantelor identificate de autor, privind, noţiunea de competență potrivit 
cărora: competența este un ansamblu de atribuţii prevăzute de lege; competenţa este o 
obligaţie legală (caracterul obligatoriu), în sensul că atribuţiile care formează conţinutul 
său sunt drepturi şi obligaţii legale; deosebindu-se de simplele . drepturi şi obligații 
subiective, iar exercitarea atribuțiilor nu este lăsată la latitudinea organelor administrației 
publice; competenţa unui organ concret al administrației publice este special determinată 
şi ea poate fi: materială, teritorială şi temporală”; competența organelor poat canti nu 
poate fi înțeleasă fără explicarea capacităţii lor juridice. * 


` l Tie Iovănaş, Dı n n, Editura Servo Sat, Aad 1977, p. 120- 121, 
? Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 60. 
3 Ioan Santai, Drept. adininistrativ şi ştiinţa administrației, vol. II, Editura Risoprint, Cluj- 
Napoca; 2000, p. 52. | 
* Antonie Iorgovan, Tratat de Ta administrativ, ediția a III-a, vol. I, Editura. All Beck, 
București, 2002, p. 276. 
$ Rodica Narcisa Petrescu, în n op. cit., p. 6l, KPE Şi competența bedea d actila că 
aceasta are două semnificaţii, prima priveşte sfera atribuţiilor unei persoane ce ocupă o anumită 
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Din perspectiva obligaţiei ca actul administrativ să fie emis de organul administrativ 
competent numai în limitele competenţei sale, competența are caracter legal, are caracter 
obligatoriu şi, de regulă, are caracter permanenti, exercitându-se în mod continuu în sensul 
că autoritatea administraţiei publice competente emite actul ori de câte ori se ivesc 
condiţiile prevăzute de lege. Ea poate fi materială (rationae ip ti teritorială (rationae 
loci), temporală (rationae temporis) şi personală (rationae personae). 

În doctrina străină se remarcă o abordare complexă a problemei competenţei 
autorității publice, în sensul găsirii unui echilibru între evitarea anulărilor unor acte 
administrative doar pentru satisfacerea iluzorie a petiţionarilor şi necesitatea satisfacerii 
exigențelor de formă şi procedură care oferă garanții. 3 

Argumentele sunt în favoarea unei interpretări mai puţin caile. a condiției de 
legalitate privind competenţa autorităţii, vizează posibilitatea salvării actului şi exprimă 
voinţa de a evita anulări neaşteptate doar pentru interesul justițiabilului. Astfel, s-a pus 
întrebarea, de ce să se anuleze un act dat de o autoritate nocpiapeiputi dacă cea 
competentă răspunde la fel? i 

“În literatura franceză! de specialitate, distincția este hay d în prezent, se 
desak posibilitatea de a realiza “transferuri de competențe” între stat şi ful facial 
locale în cadrul preconizatei reforme a administraţiei. 

Referitor la această chestiune, în primul rând se pune problema dacă în acest 
transfer există sau nu un prag care nu trebuie depăşit, iar acest prag constă în transferul 
către colectivităţile teritoriale a competențelor considerate “regaliene” (ce ţin de stat). 

Cu privire la transferul de competenţă, la nivel european se pune din ce în ce mai 
des problema transferului de competenţă către instituțiile comunitare, ceea ce presupune 
un mecanism complex de participare a instituțiilor interne la procesul normativ european, 
iar unele țări reglementând deja minuţios aceste mecanisme le-au înscris în Constituţiile 
lor. 

Constituția Uniunii Europene, în curs de modificare, clarifica şi competențele între 
țările membre şi instituţiile europene. Astfel se consacră trei principii: “principiul 
atribuirii”, “principiul subsidiarității” şi “principiul proporționalității”. 

Potrivit primului principiu, Uniunea acționează în limitele competențelor conferite 
ei de statele membre, iar competențele care nu se atribuie acesteia aparțin statelor. Atunci 


funcție şi, cea de a doua, se referă la stabilirea competenţei unei autorități în funcţie de calitatea 
ein a unei persoane. 

' Rodica Narcisa pene dah op. cit., p. „298. 

* Competenţele materială şi teritorială şi temporală au fost examinate cu. annie tratării temei 
privind organizarea şi funcţionarea autorităţilor administraţiei publice. În ceea ce priveşte competența 
personală, se pune problema actelor administrative emise de funcționarii de fapt, adică de acei 
funcționari care nu au învestitura legală de a emite acte administrative. 

2 Fabian . Raynaud et Pascal Fombeur, Note, ` Actualité unidiqde; Droit administ zi 
AIDA, » nr. 7-8/1999, p. 571-572. 

a Jean-Maria, La notion de mi erm Au régaliennes dans la- E rm ei de la 
répartition des compétences entre les colectivitâs publique, Revue du droit public, Paris, Editions 
juridiques associees nr. e: p. 193-238. 
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d = ORI PR i N E N NI E NE fa ci nn i i it la 
când Constituţia atribuie Uniunii o competență exclusivă! într-un domeniu determinat 
(acestea fiind politici comerciale comune, politici monetare pentru zona euro, uniune 
vamală şi conservarea surselor biologice ale mării, în cadrul politicii comune de pasint) 
numai Uniunea poate legifera şi adopta acte juridice obligatorii. 

De asemenea, Uniunea dispune de competență exclusivă pentru încheierea de 
acorduri internaţionale atunci când această încheiere este prevăzută într-un act legislativ 
al Uniunii, fie pentru a permite acesteia să-şi exercite competența la nivel intern, fie din 
cauză că aceasta afectează un act intern al Uniunii Europene. | 

Uniunea dispune şi de competență comună cu statele, atunci când iri bi îi 
atribuie o competenţă care nu se referă la domeniile prevăzute expres doar în competența 
sa, referitoare la. acţiuni de sprijinire, de coordonare sau. complementare industriei, 
protecţia şi îmbunătăţirea sănătăţii umane, educaţie, formare profesională, tineret Şi sport, 
cultură, protecţie civilă şi actele obligatorii din punct de vedere juridic. adoptate de 
Uniunea Europeană în temeiul dispoziţiilor specifice acestor domenii din partea a III-a nu 
implică armonizarea dispoziţiilor legale şi de reglementare ale statelor membre. 

Se prevăd şi domeniile principale în care Constituţia atribuie Uniunii o competenţă 
partajată cu statele membre într-un anumit domeniu: piaţa internă, spațiul de libertate, 
securitate şi justiție, agricultură şi pescuit cu excepția conservării resurselor hilogicE ale 
mării; transport şi rețele transeuropene; energie; politică socială, ete. 

În doctrină s-a arătat că se pot identifica câteva reguli, cum ar fi: Constituția şi 
dreptul adoptat de Instituţiile Uniunii în exercitarea competențelor “atribuite” au 
prioritate faţă de dreptul Statelor Membre;. Statele Membre trebuie să adopte măsurile 
generale sau particulare adecvate pentru a asigura îndeplinirea obligaţiilor ce decurg din 
Constituţia Uniunii sau care rezultă din actele Instituţiile Uniunii, în spațiul competenţei 
particulare, Statele Membre îşi exercită competența în măsura în paps Uniunea însăşi nu 
şi-a exercitat-o sau ea a decis să cedeze exercitarea competenţei sale.” 

„Potrivit “principiului: subsidiarității”, în domeniile care nu se încadrează “în 
competența sa exclusivă”, Uniunea acționează “numai dacă şi în măsura în care 
obiectivele acţiunii vizate nu pot fi suficient realizate de Statele Membre”, dar, datorită 
dimensiunilor sau efectelor'acţiunii vizate, se pot realiza mai bine la nivelul Uniunii. 

Potrivit “principiului proporționalității”, conţinutul şi forma acțiunii Uniunii nu 
pot depăşi ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor Constituţiei). 

Instituţiile Uniunii pot lua decizii şi în alte domenii pentru care Gonstitutia nu a 
prevăzut puterile de acțiune în baza așa-zisei “Clauze de flexibilitate”. 

Având în vedere dispoziţiile Constituţiei Uniunii Europene constatăm. importanța 
modificărilor aduse Constituţiei României prin conținutul art. 148 din Constituția 
republicată intitulat “Integrarea în Uniunea Europeană”. Aceasta întrucât conținutul 
aderării presupune transferul unor: atribute, cum ar fi pentru Curtea de Justiţie a 


' Ion Deleanu, Instituţii şi proceduri DoniStitoyioale't în dreptul oi arat şi în dreptul român. 
Tratat, Editura Servo Sat, Arad, 2003, p. 97. 
2 H N aa 
Ion Deleanu, op. cit., p. 98. ILAR ' ) 
3 loan Alexandru și colectiv, Dı ept administrativ în- Uniunea Bi -opeană, Editura Lumina 
Lex, Bucureşti, 2007, à 387 şi urm. 
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Comunităţilor Europene, e Ap Parlamentul European etc., cât şi exercitarea unor 
competenţe parțiale. 


3.3. Condiţiile de formă . 


În cele mai multe cazuri, actele administrative îmbracă forma scrisă, care este 
apreciată ca o garanţie de legalitate. Actele administrative cu caracter normativ îmbracă 
numai forma scrisă, fiind obligatorie publicarea lor, iar cele cu caracter individual 
îmbracă şi forma orală, în condiţiile legii. 

„„ Forma scrisă a actelor administrative este necesară din mai multe motive, dintre 
care amintim cele mai importante: 

a necesitatea cunoaşterii exacte şi complete a conţinutului actelor; 

= existența unui mijloc de probă în caz de litigiu; 

„= verificarea legalităţii actului în vederea sancționării celor vinovaţi de eventuale 
vicii de legalitate a actului sau a celor vinovaţi de nerespectarea actului legal emis; 

= realizarea rolului educativ al actului administrativ respectiv.! 

Forma scrisă reprezintă o condiţie de valabilitate a actului, ea fiind impusă ad 
validitatem şi nu ad probationem. 

De forma scrisă a actului administrativ se leagă şi alte elemente de concretizate 
exterioară a actului: | 

a limba de redactare a actului Sa de să față de dispoziţiile art. 13 din 
Constituţia revizuită este limba română.” Cu toate acestea, în conformitate cu dispoziţiile 
art. 120, al. 2 din legea fundamentală şi ale art. 50 din Legea nr. 215/2001, privind 
administrația publică locală, în unităţile administrativ-teritoriale în care cetăţenii 
aparținând unei minorități naţionale au o pondere de peste 20% din numărul total al 
locuitorilor, hotărârile cu caracter normativ se aduc la cunoştinţa publică şi în limba 
maternă a cetățenilor aparţinând minorităţii respective”; 

= motivarea actului are menirea de a prezenta elementele de fapt şi de drept care 
legitimează intervenţia actului respectiv. 

Potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea 
actelor normative, republicată, motivarea în cazul ordonanțelor şi a hotărârilor 
Guvernului se face prin note de fundamentare, iar în cazul celorlalte acte normative prin 


referate“. Prin dispoziţiile unor legi speciale se prevede obligativitatea motivării anumitor 
acte administrative. 


N m e Se "pana Pg Da 

„R. Ionescu, Drept administrativ, Editura Didactică şi PALO REN Bucureşti, 1970, p. vrei 

? Constituţia României, revizuită, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 767 
din 3 loctombrie 2003. 

? Legea nr. 215/2001 privind administrația publică locală, republicată î în temeiul art: III din 
Legea nr. 286/2006 pentru' modificarea şi completarea Legii administrației publice locale nr. 
215/2001 » rectificată în M.Of. partea |, nr. 776/sept. 2006, dându-se textelor o nouă numerotare. 

+ Legea 24/2000 privind normele de tehnică legislativă, modificată prin O.U.G. nr. 6/2003, 


a nr. 189/2004, republicată în M.Of. nr. 777/2004, apoi prin Legea nr. 49/2007 şi ui nr. 
3/2007. 
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Astfel, Codul de procedură fiscală dispune că decizia prin care se. soluţionează 
contestaţiile împotriva actelor administrative fiscale cuprind motivele de fapt şi de drept 
pe care se întemeiază actul administrativ jurisdicțional. De asemenea, prin Legea nr. 
544/2001 privind liberul acces la informaţiile de interes public se dispune că refuzul 
comunicării informaţiilor solicitate se motivează. ! Obligativitatea motivării tuturor actelor 
normative va constitui o regulă care va fi cuprinsă în viitorul Cod de procedură 
administrativă. Vom analiza detaliat aceste aspecte cu privire la condițiile de formă şi 
atunci când ne vom ocupa de procedura de elaborare, emitere sau adoptare a actelor 
administrative. 

În doctrină s-a exprimat şi opinia potrivit căreia forma scrisă a devenit un rari i 
nu doar legal, dar chiar constituţional (art. 107 din Constituţia din 1991 şi art. 108 din 
Constituţia republicată impunând publicarea hotărârilor şi ordonanţelor Guvernului)? 

Referitor la necesitatea de a redacta actele administrative, de regulă, într-o formă 
scrisă, având în vedere că acestea nu sunt, în principiu, consensuale, s-a exprimat şi 
opinia potrivit căreia “acest lucru este explicabil prin caracterul lor de acte autentice, acte 
emise în numele şi cu autoritatea statului, în realizarea puterii publice”. i 

În ceea ce priveşte actele administrative normative, legislația românească oferă 
câteva instrumente de tehnică legislativă valoroase. După cum am mai spus, actele 
administrative cu caracter normativ îmbracă numai forma scrisă, întrucât legea prevede 
obligativitatea publicării lor, această regulă fiind şi constituționalizată, astfel cum s-a 
arătat. Astfel, atât prin art. 7 şi art. 32-34 din legea nr. 24/2000, modificată şi completată 
prin Legea nr. 189/2004, cât şi prin art. 26 din H.G. nr. 555/2001 se prevăd regulile de 
redactare ale actelor normative, printre care şi actele administrative cu caracter normativ. 
Mai mult, art. 44 al. 2 din O.G. nr. 35/2002 aprobată prin Legea nr. 673/2002 conţine 
prevederi cu privire la redactarea hotărârilor autorităţilor publice locale, iar în art. 49 din 
Legea nr. 215/2001 se prevede obligativitatea aducerii la cunoştinţă publică a hotărârilor 
normative ale consiliilor locale: (în: acelaşi sens fiind şi dispozițiile: din Legea nr. 
24/2000). 

Prin art. 6 din legea nr. 52/2003 EE transparența decizională în aie atia 
publică, avându-se în vedere scopul acestei legi formulată în art. 1, al. 2: a) să sporească 
gradul de responsabilitate a administrației publice față de cetățean, ca beneficiar al decizie 
administrative; b) să stimuleze participarea activă a cetățenilor în procesul de luare a 
deciziilor administrative şi în procesul de elaborare a actelor. normative; c) să sporească 
gradul de transparență la nivelul întregii administrații publice; s-a consacrat posibilitatea 
consultării proiectelor de acte normative de către cetăţeni, acestea fiind afişate la sediul 
autorităţii, pe site-ul propriu sau în alte modalităţi sub formă scrisă. 

În general, obligativitatea formulării în scris a actelor administrative individuale 
este prevăzută de edial normative în baza cărora sunt emise. 


i Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la itfoinațiă de interes public, modificată pi: 
Legea nr. 371/2006, Legea nr. 380/2006 şi Legea nr. 188/2007. 
a a se vedea Rozalia-Ana Lazăr, op. cit., p. 119 şi urm.. 


? Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, adigi a III-a, Editura i Beck, 
2002, p. 51. 
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Ori de câte ori legea prevede necesitatea formei scrise aceasta este considerată de 
autorii de drept administrativ, o condiţie de * “valabilitate”!, de “validitate”” sau de 
“legalitate”, important fiind însă a se recunoaşte avantajele formei scrise, atât pepltu 
executarea, cât şi pentru controlul actului administrativ. 

Există şi situaţii în care legea nu prevede obligativitatea formei scrise. 

În acest sens, cu titlu de exemplu reținem că prin art. 7, al. 1 din O. G. ar. 2/2001, 
astfel cum a fost aprobată şi modificată prin Legea nr. 180/2002 se prevede că 
avertismentul ca sancțiune contravențională principală constă în atenționarea: “verbală” 
sau “scrisă” a contravenientului asupra pericolului social al faptei săvârşite, însoțită de 
recomandarea de a respecta dispozițiile legale. 

În majoritatea cazurilor, însă, actele administrative individuale îmbracă forma 
scrisă, având în vedere obligativitatea comunicării lor, în principal, prin modalități care 
presupun o asemenea formă. 

De asemenea, actele organelor colegiale ale administrației publice vor marit 
întotdeauna să îmbrace forma scrisă, chiar şi atunci când aceste acte au. caracter 
individual “dat fiind că numai aşa se poate distinge hotărârea adoptată de opiniile diverse 
exprimate în şedinţă”. 

În prezent, multiplicarea şi diversificarea modalităţilor de comunicare reclamă o 
nouă abordare, atât din perspectiva necesității comunicării actului, cât şi din cea a 
mijloacelor de comunicare fără a contrazice avantajele formei scrise, chiar şi pentru actul 
individual care ar trebui şi el să fie emis în formă scrisă.” 

Este incontestabil că mijloacele de transmitere a informaţiei care erau limitate până 
nu demult la telefon, au fost înlocuite cu altele mai performante care permit transmiterea 
rapidă şi în scris a ordinelor autorității publice (fax, e-mail, video-conferinţă, internet), 
iar hârtia, ca suport tradițional al formei scrise, atât a actelor administrative normative, cât 
ŞI a celor individuale începe să fie înlocuită de cel electronic (riscul fragilității acestuia 
din punct de vedere al securităţii sale fiind considerat minor în raport cu avantajele lui). 


3.4. Legalitate şi oportunitate 


„În activitatea autorităților administraţiei publice aplicarea principiului legalităţii nu 


1. e 


ti de a decide în R ti cu 


şa ! Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2001, p. 
4. i dat. 

2 Liviu Giurgiu, Aurel Sg pen Cristian Giusepe Zaharie, Drept administrativ, Editura 
Sylvi, București, 2002, p. 177. . 

3 Antonie pe ăi Tratat de dr cp E it rativ, rol n, ediţia a v MM- a, Editura All Beck, 
2002, p. 50. 

x „Rodica Narcisa EED op. cit., p.299. a 

` Antonie Iorgovan, Tratat, vol. II, ediția a I-a, 2002, p: 53. 

“A se vedea Legea nr. 676/2001, publicată î în Monitorul Oficial al E Partea I, nr. 800 
din 14 decembrie 2001 care prevede publicare şi pe site-ul ANRC şi Legea nr. 52/2002 publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 79 din 3 februarie 2003 care prevede i i pl pe site-ul 
propriu. 

7 Sorin Popescu, Victoria Ţăndăreanu, P; dileri actuale ale tehnicii ial, Editura 
bais Lex, București, 2003, p. 232-235. ; 
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modalităţile concrete în care legea trebuie aplicată. Acţiunea administraţiei se bucură de o 
oarecare marjă de libertate, de o aşa zisă putere discreționară care permite administraţiei 
să se' adapteze condiţiilor concrete, aşadar, să poată aprecia Oportunitatea qopar şi 
actelor sale. 

Încă din perioada interbelică s-a formulat teza, potrivit căreia “în afară de cazurile 
când legea este imperativă, când ea comandă categoric, în toate celelalte cazuri, ea lasă la 
suverana alegere a autorităţii administrative de a face sau de a nu face actul pentru care a 
fost autorizată prin legea despre care vorbim. I se lasă, cu alte cuvinte, acestei autorităţi 
cea mai largă putere de apreciere asupra oportunității actului şi într-un caz şi în altul; 
situațiunea rămâne tot legală.” În acest fel se face distincția între actele de: guvernământ 
şi actele administrative de autoritate discreţionare. Astfel; s-a arătat că “libertatea de 
apreciațiune asupra oportunității măsurilor de luat” este în puterea administrației care, “în 

activitatea sa este supusă ordinii legale”. În acest fel s-a fony distincție între chestiunile 
de oportunitate ş şi cele de legalitate. 

În prezent, raportul dintre legalitatea şi oportunitatea actului administrativ a devenit 
o problemă controversată în doctrina românească, conturându-se două curente de gândire 
distincte. 

Astfel, Şcoala de la Cluj? consideră că legalitatea şi oportunitatea constituie două 
condiţii distincte de valabilitate ale actelor administrative, în timp ce Şcoala de la 
Bucureşti: a conceput oportunitatea ca un element al legalităţii, iar nu ca o condiţie 
distinctă de valabilitate a actului administrativ, acceptând idesa că judecătorul de 
contencios administrativ poate să verifice dacă administraţia publică a acţionat abuziv, 
contrar interesului public, astfel cum rezultă, acesta din legea pe care se întemeiază actul 
atacat.” 

| Aşadar, în timp. ce reprezentații Şcolii de la Cluj înţeleg oportunitatea ca o 
condiţie de valabilitate a actului.administrativ, (iar nu de legalitate) ce exprimă realizarea 
sarcinilor şi atribuţiilor legale în termen optim, cu cheltuieli minime de resurse materiale 
şi spirituale, dar cu eficienţă cât mai mare, precum şi alegerea celor mai potrivite mijloace 
pentru realizarea scopului legii, cei ai Şcolii de la Bucureşti au definit oportunitatea ca o 
condiţie a legalităţii actului”. „Suntem de acord cu argumentele ce ţin de necesitatea 
controlului puterii discreţionare, astfel cum au fost formulate în doctrină şi cu faptul că 
acțiunea administraţiei trebuie să se caracterizeze printr-un echilibru între necesitatea de a 
se adapta continuu circumstanțelor particulare şi schimbărilor pe care le impune realitatea 
de zi cu zi, imposibil de anticipat prin norma juridică şi riscul ca o libertate prea mare să 
nu poată oferi celor administrați, siguranța necesară, să tindă spre arbitrar.“ În acelaşi 


! Anibal Teodorescu, O nouă concepțiune a actelor de guvernământ. Teoria legalității, în 
Revista Critica (de Drept, Legislaţie şi Jurisprudență), Tipografia Anuarul General, 1910, p. 46. 
? Paul Negulescu, Puterea de apreciere a executivului în înfă, ăptuir ea atat de putere 
publică, în Pandectele săptămânale, 1934, p. 22. 
? Tudor Drăganu, Actele de Bă administrativ, Editura Şiinţiică, București 1959, p. 107 şi 
urm. 
:) Antonie Iorgovan, Tratat de di ept ti dai vol. II, ediția a II- -a, Editura Sil Beck, 
Bucureşti; 2002, p. 42-45; privire asupra doctrinei româneşti. 
$ Rozalia-Ana Lazăr, op. cit., p. 162 şi urm. 


é Dana Apostol Tofan, Puterea disci eționară şi excesul de a al autorităţilor publice, 
Editura All Beck, 1999. 
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timp, însă, nu credem că opinia Şcolii de la Cluj poate fi redusă la existența unei opoziții 
între legalitate şi. oportunitate, care ar însemna că oportunitatea ar fi sinonimă. cu 
ilegalitatea sau nelegalitatea şi că s-ar accepta astfel, depăşirea puterii discreţionare şi, 
implicit, arbitrariul.. 

În nici un caz, puterea A ala nu rai înțeleasă ca un comportament flegal 
al administrației, doar depăşirea acesteia este un abuz, iar nu şi exercitarea dreptului de 
apreciere în limite legale, fapt căruia însă autorii par să-i dea interpretări diferite. În 
doctrină s-au formulat şi alte opinii. 

Astfel, se admite că “limitele dreptului de apreciere de care beneficiază autoritățile 
administraţiei publice cu ocazia elaborării actelor administrative, sunt determinate chiar 
de legi şi celelalte acte normative pe care trebuie să le aplice”, în ceea ce priveşte 
controlul înfăptuit de instanțele judecătoreşti, se. consideră că acestea se limitează la 
legalitatea actului administrativ, oportunitatea acestuia nefiind supusă controlului 
judecătorului. Se susţine, de asemenea, că legalitatea şi oportunitatea nu se exclud şi nu 
se subsumează reciproc, interferența dintre acestea duce însă la asigurarea celor mai bune ` 
condiţii de emitere şi de realizare a unui act valabil adecvat situaţiei date?. Există şi 
părerea potrivit căreia, pentru a evita confundarea oportunității cu abuzul, se resimte 
necesitatea unei redimensionări conceptuale, astfel încât să se distingă noţiunea de putere 
(competenţă) discreţionară ataşată de legalitate, în cadrul sferei de putere discreţionară”, 
autorii susținând că noţiunea de legalitate a oportunității semnalează o extindere” a 
controlului _judecătoresc,. întrucât controlul se fundamentează pe ideea controlului 
legalităţii. În sfârşit, într-o altă opinie“, în examinarea relației legalitate-oportunitate, 
condiția oportunității se poate pune, de regulă, numai în legătură cu actele administrative 
normative, nu şi în cazul celor individuale, iar proiectul Codului de procedură 
administrativă propune a se stabili dispoziţia potrivit căreia cauzele anulării actului 
administrativ pot viza “legalitatea şi/sau oportunitatea, putând fi anterioare, concomitente 
sau ulterioare actelor, după caz”, anularea în aceste condiţii Bulan; fi dispusă “ŞI de 
instanţele judecătoreşti”. 

În doctrina străină, problemele legate de raportul între legalitate şi ecua sunt 
arătate prin prisma necesităţii respectării separaţiei puterilor în stat, dar şi al echilibrului, 
al balansului acestora în cadrul democraţiei constituționale, ceea ce a contribuit la 
varietatea teoriilor despre libertatea de acţiune a administrației. Ne limităm a sublinia, 
deosebita valoare a studiilor comparatiste realizate de Jürgen Schwarze, care arăta că: “o 
caracteristică esențială a statului guvernat de lege este principiul legalității administrației, 
dar ceea ce pare o supunere absolută a administraţiei față de dominaţia legii nu poate fi 
realizată. Dacă adaptabilitatea şi flexibilitatea executivului trebuie asigurate, atunci 
concesia clară a libertății în luarea de decizii în favoarea administrației devine o 


NENT ARU AUTE 
' Rodica Narcisa Sag op. cit., p. 250, Drept administrativ, Editura Accent, Cluj-Napoca, 
p. 317. q i 
? loan Santai, op. cit., p. 52- 53, 
Iulian Teodororiu, Simona-Maya Teodoroiu, E codlea oportunității . şi pi incipiul 
constituţional al proporționalităţii, Revista Dreptul nr: 7/1996, p. 39 şi urm. 
Valentin Prisăcaru, Tratat de drept administrativ român, Partea generală, ediția a III-a, 
revăzută şi adăugită de autor, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2002, p. 385. 
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necesitate legislativă”, concluzionând că, deşi: în ultimul timp 'asistăm la extinderea 
restricției legale asupra AT ET totuşi, fiecare sistem legal permite executivului un 
anumit spațiu de mişcare pentru luarea de decizie, indiferent că poartă numele de libertate 
de apreciere (Franța), de Dui discreționară Que): de libertate de a decide 
(Anglia). 

În. Franța, conceptul de putere discreţionară exprimă libertatea de decizie şi de 
acțiune a administraţiei în cadrul îngăduit de lege, Administrația are, deci, pri o de a 
determina opta ii unei anumite direcții de acțiune’. 

În Germania“, o trăsătură dominantă a dreptului administrativ este tocmai frecvența 
cu care tema KOTNA de decizie este adusă în discuție. 

Este explicabilă această tendință întrucât, pe de o parte, în Did postbelică s s-a 
dorit construirea unui''stat constituțional a cărui conducere să fie cât mai strict supusă 
legii, ceea ce a condus la ideea că puterea discreționară a administraţiei este mai ales un 
fel de corp străin în structura statului de ia o instituție necesară biz pentru 
garantarea flexibilităţii administraţiei. s 

În Marea Britanie, unde operează principiul “ultra vires”, ibiza administrației este 
considerat o ilegalitate supusă controlului instanțelor judecătoreşti şi se examinează, atât 
în raport cu “The Common Law Background”, cu jurisprudența, cu reglementările 
secundare şi cu “Legal Statul of Rights”, precum şi cu * scopul impropriu”, aplicându-se 
principiile rezonabilității, propor; Ponana ti şi al controlului şi S: un echilibru 
între interesul public şi particular. În sfârșit, în dreptul comunitar, noţiunea de eroare 
manifestă de apreciere este acceptată, deşi unii teoreticieni consideră că noțiunea nu este 
atât de bine determinată ca aceea de “rezonabilitate”, care limitează controlul tribunalelor 
britanice asupra actelor administrative discreţionare, fără însă a exclude acest control.” 


S 4, Procedura de aina t Site esa adoptare a actului administrativ. 


În Salar fii Codului de procedură administrativă operându-se o sinteză a normelor 
de drept administrativ în vigoare se reglementează şi procedura” emiterii/adoptării actelor 
administrative într-o ordine logică şi într-un limbaj accesibil; motiv pentru care apreciem 
ca fiind foarte util din punct de vedere didactic să abordăm într-o asemenea succesiune 
procedura de elaborare a actului administrativ. 

Trebuie, mai întâi, să ne reamintim din cele tratate până în prezent că autorităţile 
administraţiei publice au dreptul ori, după caz, obligația, de a iniția, emite/adopta ori 
încheia acte juridice, potrivit competenţei legale care le revine şi că actele juridice care nu 
respectă cerinţele il fond sau de formă prevăzute de lege. sunt lovite, după caz, de 


|J. Schwarze, Drept administrativ european, Oficiul pentru publicațiile Uniunii Europene, 
Sweet a Maxwel,1992, p. 223. 
? Jürgen Schwarze, op. cit., p. 274 şi urm. | 
3 G. Vedel et P. Devolvé, Droit administratif, 7, Edija Paris, 1990, p. 426. 
* J. Schwarze, op. cit., p. 283-294. 
5 I. Alexandru, Drept administrativ comparat, Editura Lumina Lex, 2003, p. 241. 
6 Paul Craig, Administrative Law, fourth edition, Sweet & Maxwell, London, 1991. 
7 Alberto Gil Ibáñez, The Administrative Supervision & Enforcement of EC Law, Powers, 
Procedures and Limits, Hart Publishing, Oxford, Portland, 1999, p. 211-250. 
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nulitatea absolută sau de nulitate relativă ori sunt considerate inexistente. De regulă, 
proiectele de acte administrative cu caracter normativ pot fi inițiate de persoane cu funcții 
de conducere sau de alte persoane, în condițiile legii şi sunt însotite, după caz, de o notă 
de fundamentare, de referatul sau de raportul întocmit de către instituţia sau de 
compartimentul de specialitate din aparatul propriu, precum şi de avizele de specialitate, 
după care se transmite autorităților interesate şi celor stabilite de lege, care au obligația, 
ca în termenul legal sau în cel stabilit de iniţiator, să examineze proiectul, prin prisma 
specialității lor: şi să comunice avizele sau, după caz, observaţiile, recomandările, 
propunerile şi opiniile formulate. După primirea avizelor şi soluționarea eventualelor 
observaţii şi propuneri formulate, proiectul se supune adoptării/emiterii autorităților 
administrative competente!. În cazul autorităţilor administrative colegiale, adoptarea se 
face cu majoritatea prevăzută de lege. Opiniile contrare se consemnează separat. 
Proiectele de acte administrative cu caracter individual se adoptă/emit din oficiu sau, 
după caz, la cerere. | 

În proiectul Codului se' mai reglementează şi procedura de emitere a actelor 
administrative prin exercitarea dreptului de petiționare, statuându-se că prin petiție, se 
urmăreşte dobândirea, recunoaşterea, exercitarea, promovarea, apărarea sau restabilirea 
unui drept legal recunoscut ori a unui interes legitim, personal sau public, iar procedura 
privind exercitarea dreptului la petiţionare se declanşează prin petiții formulate în nume 
propriu, cuprinse în scrisori ori prezentate în audienţe şi consemnate în scris sau 
transmise prin mijloace electronice, adresate de cei interesaţi autorităţii administrative 
competente. 

Petiţia poate îmbrăca nt de cerere, reclamaţie, sesizare, propunere sau oricare 
altă formă specifică dreptului de petiţionare, în condiţiile lee şi va fi însoțită de acte 
doveditoare necesare în susținerea ei. 

În ceea ce priveşte persoanele juridice legal constituite, au duetul să adreseze, la 
rândul lor, petiţii, dar doar în nume propriu. Exercitarea dreptului de petiționare în fața 
unei autorităţi administrative este scutită de taxă, acestea având obligaţia să primească, să 
examineze, să verifice, să soluţioneze petiţiile şi să comunice în scris răspunsurile în cel 
mai scurt timp, fără a depăşi 30 de zile de la înregistrarea je 

„ Petiţiile nesemnate nu se iau în considerare, exceptând cazul când semnalează 
încălcări ale legii, iar cele greşit adresate vor fi trimise în termen de până la 5 zile de la 
înregistrare autorității administrative competente, iar petentul va fi încunoştințat cu privire 
la autoritatea administrativă î în favoarea căreia s-a declinat competenţa de soluţionare. 

Petiţia se redactează, de regulă, în limba română, dar cetăţenii - aparținând 
minorităţilor naţionale pot adresa petiţii, în condiţiile legii, oral sau scris, şi în limba 
minorităţii respective. Răspunsul va fi redactat în limba română, iar la cerere, Și în limba 
minor ității în cauză. 

Străinii aflaţi pe teritoriul României pot folosi limba maternă în SIE cu 
autoritățile administrative, urmând a suporta cheltuielile de traducere în limba română. 

Petiţia va cuprinde, de regulă, următoarele elemente, afară de cazul în care legea 
mai indică (şi) altele: ; 


c 


' Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică e aF 
Legea nr. 233/2002 privind aprobarea - Ordonaţei Guvernului nr. 27/2002 privind 
reglementarea activităţii de soluţionare a petiţiilor. 
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nl aaiae 
"= nume, prenume/denumire, domiciliul/sediul; 
= obiectul detaliat al solicitării şi justificarea acesteia, după caz; 
„= împuternicirea dată reprezentantului legal, dacă este cazul; 

" semnătura petiționarului sau a reprezentantului său legal; 

= data întocmirii (solicitării) petiției. 

Orice persoană care are un drept sau un interes legitim personal, pike cere 
autorității administrative punerea la dispoziție a unor informaţii, date sau documente pe 
care aceasta le deţine și care au legătură cu solicitarea sa, precum şi orice altă informaţie 
de interes public, dacă prin lege nu se interzice accesul la documentele respective! 

Dreptul recunoscut unui terț interesat se poate exercita prin studierea documentaţiei 
la sediul autorității administrative sau prin eliberarea unei copii, în condiţiile legii. 

Normele juridice şi practica administrativă au statuat că procedura administrativă 
declanşată poate fi continuată şi de alte persoane. decât petiționarul, în. deih r pă 
situații: 

= în cazul decesului i petiţionarului, de către moştenitorii acestuia; 

« în cazul înstrăinării unui bun care are legătură“ cu să piele, de către 
dobânditorii legali ai bunului; ` 

«în cazul desființării sau transformării organizaţiei legal constituite, de către 
'lichidatorii acesteia sau de către succesorii legali, în condiţiile legii. 

` Participanţii la procedura administrativă trebuie să-şi exercite drepturile şi ` 
obligaţiile cu bună credinţă, fără să încalce drepturile sau interesele legitime ale celorlalți. 

Exercitarea abuzivă, cu rea-credință a dreptului de li ua di pe otto de 
petentului, potrivit legii. i 

‘Participanții la procedura jannata au obligatia de d Cobpera' cu autoritățile 
administrative la rezolvarea petițiilor. ei 

. Petiționarii au- obligația de'a prezenta oală sau înscrisurile necesare bolvarii 
petiției, în original şi riia iar autoritatea administrativă va ptica copiile Ă va restitui 
originalele. i mal 

Necomunicarea în termenul legal a modului de soluţionare a petiţiei echivalează, în 
„ condiţiile legii, cu aprobarea tacită a solicitării, dacă s-a depus integral şi la termen ` 
documentaţia justificativă de li solicitant sau nu s-a ponn comunicarea iului 
negativ al autorității administrative”. i 

-În ceea ce priveşte formalitățile tobe necesare cmiteiii/adoptării actelor 
administrative, trebuie să reținem că există mai multe categorii de forme procedurale și că 
în situaţiile prevăzute de lege, emiterea/adoptarea actului administrativ poate fi supusă 
unor condiții- procedurale anterioare, concomitente sau ulterioare momentului 
emiterii/adoptării actului: Aceste formalităţi vor fi îndeplinite în succesiune, la termenele, 
în limitele şi mag condițiilor prevăzute de lege. 


] Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională î în administrația publică publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 70 din 3 februarie 2003 şi Legea nr. 544/2001 privind 
liberul acces la informaţiile de interes ali publicată î în Monitorul Oficial al României nr. 663 din 
23 octombrie 2001. 


? Ordonanţa de urgență a Guvernului nr. 27/2003 adoptată cu modificări prin Legea nr. 
486/2003. } 
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Astfel, sunt formalitățile procedurale anterioare emiterii/adoptării actului 
administrativ: avizul, acordul prealabil, şi propunerea/proiectul. | 

Avizul reprezintă opinia de specialitate, solicitată de autoritatea administrativă 
competentă să emită/adopte actul administrativ, cu privire la necesitatea şi oportunitatea 
emiterii/adoptării şi la conţinutul actului. Avizele, de regulă, nu se pot solicita 
autorităţilor administrative ierarhic superioare emitentului, iar revocarea avizului ulterior 
actului administrativ. emis/adoptat cu respectarea lui nu influenţează valabilitatea actului 
administrativ. 

Avizele sunt: facultative, consultative şi conforme. 

Avizele sunt facultative, atunci când. autoritatea administrativă care emite/adoptă 
actul nu este obligată să le solicite. În cazurile în care avizul a fost solicitat şi obținut, 
inițiatorul actului nu este obligat să se conformeze acestuia. 

Avizele sunt consultative, atunci când iniţiatorul actului Artei este obligat 
să le solicite, dar nu este obligat să se conformeze conţinutului acestora la 
emiterea/adoptarea actului administrativ. 

Avizele sunt conforme, atunci când iniţiatorul actului administrativ este obligat, 
atât să le solicite, cât şi să le respecte. 

În cazurile avizului facultativ şi consultativ, actul administrativ poate 4 
emis/adoptat, dacă avizul nu a fost emis în termenul prevăzut de lege sau stabilit de 
autoritatea administrativă care l-a solicitat. 

Acordul prealabil reprezintă consimțământul unei autorități administrative 
determinate, cu privire la emiterea/adoptarea în viitor a unui act administrativ, de către o 
altă autoritate administrativă. | | 

Emiterea/adoptarea actului administrativ, fără acordul prealabil prevăzut de lege, 
atrage nulitatea actului administrativ. Actul administrativ este valabil în cazul în care 
acordul prealabil sau refuzul emiterii sale nu au fost comunicate solicitantului î în termenul 
prevăzut de lege. i 

Propunerea reprezintă operațiunea pregătitoare prin care este sesizată o autoritate 
administrativă în vederea luării unei măsuri, iar proiectul reprezintă o propunere iniţiată 
de autoritatea administrativă privitoare la un anumit mod de rezolvare juridică a unei 
situații într-o formă apropiată sau identică cu viitorul act administrativ având un mod de 
alcătuire conform cerinţelor impuse de tehnica legislativă. 

„În ceea ce priveşte formalităţile concomitente emiterii/adoptării actului, acestea 
Sunt: cvorumul, majoritatea necesară, consensul, emiterea/adoptarea în comun, motivarea, 
redactarea, semnarea şi, după caz, contrasemnarea. 

Cvorumul reprezintă majoritatea cerută de lege pentru întrunirea valabilă a unui 
organ colegial, care, de regulă, lucrează, i în prezența majorităţii membrilor lor, în. afara 
cazurilor în care legea dispune altfel. 

Majoritatea cerută de lege pentru adoptarea actului este reprezentată de numărul 
minim de voturi necesar pentru ca actul administrativ să fie adoptat în mod valabil. Ea 
poate fi: simplă, absolută şi calificată. 

Majoritatea simplă reprezintă regula generală şi. impune ca, pentru adoptarea 
actului, să voteze favorabil cel puţin jumătate plus unu din numărul membrilor prezenți. 


! Decizia Curţii Constituţionale a României nr. 4/11. 0l. 1994 în. Culegerea de decizii şi 
hotărâri pe anul 1994, p. 13, 
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Majoritatea absolută impune ca, pentru adoptarea unui act administrativ, să voteze 
favorabil cel puţin jumătate plus unu din numărul membrilor care compun organul 
colegial. | i N | PIPI | 

Majoritatea calificată impune ca, pentru adoptarea unui act administrativ, să 
voteze favorabil un anumit număr, legal determinat, din numărul membrilor organului 


colegial. Acest număr va fi în toate cazurile mai mare decât majoritatea absolută. 
Consensul impune ca adoptarea actului administrativ să se realizeze prin acordul de 
voinţă al tuturor membrilor care compun organul colegial de conducere. | 
Emiterea/adoptarea în comun a unui act administrativ reprezintă constituirea 
acestuia prin voința simultană a cel puţin două autorități administrative ori cu participarea 
şi a unei alte organizaţii sau structuri legal constituite neaflată în raporturi ierarhice. | 
„Motivarea este operațiunea administrativă prin care se expun considerentele de fapt 
şi de drept, care justifică emiterea/adoptarea unui act administrativ. Motivarea în drept 
este obligatorie pentru toate actele administrative, cu excepţiile prevăzute de lege. | 
Motivarea actului administrativ se face în temeiul notelor de fundamentare, 
rapoartelor, referatelor, avizelor sau alte asemenea cerințe procedurale, întocmite de 
iniţiatorul actului ori de compartimentele de resort.. | mice sai 
Redactarea actelor administrative trebuie 'să se facă într-un stil concis, clar şi 
neechivoc, cu respectarea strictă a regulilor gramaticale şi ortografice, iar la redactarea 
textelor normative se va utiliza forma prescriptivă, conform pe Vata ăi a ia ai 


Semnarea actului administrativ se face, după caz, de conducătorul: autorității 
administrative ori de către împuterniciţii acestuia, după care va avea loc înregistrarea, 
numerotarea, datarea şi ştampilarea actului. Semnarea actelor administrative este condiția 
de formă obligatorie prin care se atestă autenticitatea acestora. Lipsa semnăturii atrage 
inexistenţa actelor administrative emise de organele unipersonale. giti 

Refuzul persoanelor competente de a semna actul adoptat în mod valăbil de 
organele colegiale poate fi acoperit prin semnarea actului de către înlocuitorii desemnați 
de însuşi organul colegial sau stabiliţi de lege, cu excepţia cazurilor când legea dispune 
altfel, iar atunci când legea prevede în mod expres, actele administrative vor fi 
contrasemnate de persoanele abilitate. | “a | | 

Pentru a fi valabile, actele administrative trebuie să menţioneze denumirea 
emitentului, numărul de înregistrare, numerotarea, data, ştampila sau sigiliul şi 


semnăturile legale. De asemenea, ar trebui ca actele administrative să menţioneze 


inițialele persoanelor care le-au iniţiat, redactat sau dactilografiat, numărul de exemplare 
şi persoanelor cărora le vor fi comunicate în cazul actelor cu caracter normativ se va 


preciza modalitatea de aducere la cunoştinţă publică. 
Înregistrarea şi numerotarea actelor administrative se face într-o evidenţă unică, în 
ordine cronologică, pe ani calendaristici şi pe categorii de acte. | N 
În fine, sunt formalități procedurale ulterioare 'emiterii/adoptării actului 
administrativ: aprobarea/ratificarea, confirmarea, comunicarea, sau aducerea la cunoștință 
publică, rectificarea, reconstituirea şi arhivarea. bmp Y 
` Aprobarea/ratificarea reprezintă încuviințarea dată de o autoritate administrativă 


ierarhic superioară cu privire la un act administrativ emis/adoptat în mod valabil de către 


! În acest sens şi V. Duculescu, C. Călinoiu, G. Duculescu, Constituția comentată şi adnotată, 
Editura Lumina Lex, Bucureşti, 1997, p. 285; A. Iorgovan, op. cit., vol. II, p. 60. | 
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o autoritate administrativă. Procedura aprobării/ratificării se aplică numai în cazurile 
expres prevăzute de lege. 

Confirmarea reprezintă acţiunea dă, oaiae a unui act isani a HEA în 
scopul de a-i întări forța juridică, de a acoperi eventualele vicii de fond sau de formă ori 
în vederea repunerii sale în executare. Actele administrative supuse. confirmării produc 
efecte juridice numai de la data confirmării lor. 

Actele administrative cu caracter individual se “pun în executare de la data 
comunicării lor persoanelor interesate, cu excepţia cazurilor în care legea dispune altfel. 

Autoritatea administrativă care a emis/adoptat actul administrativ trebuie să facă 
dovada comunicării actului. | 

În cazul actelor administrative individuale pentru care legati impune e urale la 
cunoştinţă publică sub sancţiunea inexistenței acestora, punerea în executare se face de la 
această dată. În aceste situaţii, comunicarea actului administrativ este facultativă. 

Actele administrative cu caracter normativ intră în vigoare în termen de trei zile de 
la data aducerii lor la cunoştinţă publică, în formele prevăzute de lege sau de la o dată 
ulterioară prevăzută în conţinutul actului, cu excepţia celor pe care legea le exceptează de 
la publicare. 

În situaţia în care legea nu pe ari în mod expres modalitatea de aducere la 
cunoştinţă publică, autoritatea administrativă care a emis/adoptat actul administrativ. are 
obligaţia să-l aducă la cunoştinţa celor interesaţi, într-una din următoarele forme: 

a) afişare la sediul emitentului; 

„b) publicare într-un cotidian central sau local de largă circulaţie; 

c) prin orice alte mijloace de publicitate prevăzute sau permise de lege. 

Modalitatea de aducere la cunoştinţă se. precizează în conținutul actului 
administrativ şi în registrul de evidență a acestora. 

Actele administrative .sunt obligatorii penin autorul acestora din momentul 
emiterii/adoptării lor legale. 

Rectificarea este operațiunea de îndreptare a erorilor materiale din înscrisurile 
administrative. Rectificarea poate avea ca obiect erori materiale, omisiuni sau mențiuni 
greşite din înscrisurile administrative. Rectificarea înscrisurilor administrative care au 
produs schimbări în statutul civil al persoanelor fizice, operează în condiţiile legii. 

Reconstituirea este operaţiunea de refacere a unui înscris administrativ. 

Înscrisurile administrative sunt supuse regimului juridic al arhivării în condiţiile 
legii. Arhivarea reprezintă operaţiunea de: evidenţă, inventariere, selecţionare, păstrare şi 
folosire a înscrisurilor administrative create sau deținute de autoritățile administrative. 

Există şi unele reguli generale privind condiţiile procedurale. Astfel, autoritatea 
administrativă. sau persoana căreia i s-a solicitat un aviz, acord prealabil, 
aprobare/ratificare, confirmare sau altă operaţiune . procedurală este .obligată să o 
comunice în termen de maxim 15 zile de la data solicitării, afară de cazul în care legea 
prevede un alt termen, iar în cazul nerespectării acestui termen, avizul, acordul prealabil, 
aprobarea/ratificarea sau confirmarea sunt prezumate dacă solicitantul a. depus 
documentația legală prevăzută. | 

Avizul, acordul, aprobarea/ratificarea sau confirmarea se întocmesc în scris, sar 

sancţiunea nulităţii, iar avizele favorabile cu observaţii, avizele nefavorabile, refuzul de 


aprobare/ratificare, confi irmare sau emitere a acordului trebuie : să fie motivate în toate 
cazurile. 


326 DREPT ADMINISTRATIV 


După obţinerea avizelor, iniţiatorul actului definitivează proiectul, reținând sau 
respingând motivat propunerile, recomandările sau observaţiile formulate de avizatori. 
Dacă în urma propunerilor, recomandărilor şi observaţiilor primite, se aduc modificări de 
esență proiectului iniţial, se vor solicita alte avize, note de fundamentare sau referate 
decât cele iniţiale, în funcţie de schimbările intervenite. Ta ea 

Actele administrative cu caracter. normativ se adoptă de conducerea autorității 
administrative, cu majoritatea prevăzută de lege ori, după caz, se emit de conducătorul 
acesteia... 2 angy E E 

“Actele administrative se emit/adoptă numai pe baza şi în executarea legilor, a 
ordonanțelor şi hotărârilor Guvernului sau a altor acte normative cu forță juridică 
superioară. | tis rana t mui i 

Actele normative, pentru a căror punere în executare se emite/adoptă actul 
administrativ, vor fi menţionate în formula introductivă, alături de prevederile din actul 
de organizare şi funcţionare a autorității administrative prin care se stabileşte competența 
emiterii/adoptării actului. ză ETP, apă în 

Actele administrative dispun de prezumția. de legalitate. Actele administrative 
normative sunt opozabile tuturor, iar actele administrative individuale sunt 'opozabile 
părților. a | 


_$5. Efectele juridice ale actelor administrative ji 


Vom analiza în cadrul acestui paragraf intrarea în vigoare şi încetarea efectelor 
juridice ale actelor administrative, precum şi abrogarea, anularea, modificarea, revocarea, 
‘suspendarea, completarea şi, în sfârşit, executarea actelor administrative. | 

Actele administrative intră în vigoare şi se pun în executare de la data aducerii lor 
la cunoştinţă sau la o altă dată indicată de ele, în formele prevăzute de lege. 

În situaţia în care legea impune aprobarea sau confirmarea ulterioară a actului 
administrativ, aducerea la cunoştinţă se face numai după primirea aprobării sau 
confirmării. zm ăi A oa aai | 

Actele administrative produc efecte juridice până în momentul ieşirii din vigoare 
sau al desființării, prin anulare sau revocare, potrivit legii, iar cele cu caracter normativ 
produc efecte juridice nu numai pentru dreptul administrativ, ci şi pentru alte ramuri de 
drept.’ | ni ui i! yE. Da | pi 
Actele administrative pot fi abrogate, anulate, revocate, suspendate, modificate ori 
completate. rÒ | NAE SONEN 

| Abrogarea reprezintă situaţia de încetare definitivă a efectelor actului administrativ 

prin. emiterea/adoptarea unui nou act administrativ. După modul în care se dispune, 
abrogarea poate fi expresă sau implicită, iar, după întinderea efectelor pe care le produce, 
aceasta poate fi totală sau parțială. | d ial AP 

Prevederile cuprinse într-un act administrativ anterior cu caracter normativ contrare 
unei noi reglementări având aceeaşi forță juridică sau o forță superioară se socotesc 

abrogate implicit. OREN 


c N N a 


'1V, Vedinaş, Drept administrativ şi instituții politice-administrative, Editura Lumina Lex, 
Bucureşti, 2002, p. 108. | 
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Abrogarea totală se dispune, de regulă, printr-o dispoziţie expresă cu menţionarea 
elementelor de identificare ale actului abrogat: tipul, numărul, data şi locul publicării sau 
aducerii acestuia la cunoştinţă publică. În cazul abrogării partiale, în actul de abrogare 
vor fi menționate şi textele a căror aplicare încetează. 

În cazul unor abrogări parțiale, intervenite succesiv, Ehk danh trebuie să se 
refere la întregul act administrativ şi va viza toate textele scoase sau rămase în vigoare, 
fiind urmată de republicarea întregului act administrativ, cu o nouă numerotare a 
articolelor, după caz. 

Abrogările parțiale sunt asimilate modificărilor. Actul administrativ Mică) parțial 
rămâne în vigoare prin dispoziţiile rămase neabrogate. 

Abrogarea unui act administrativ are întotdeauna caracter definitiv. 

Dacă o normă dintr-un act administrativ de nivel inferior, cu acelaşi obiect, nu a 
fost abrogată expres de noul act normativ de nivel superior, această obligaţie î îi revine 
autorităţii administrative care a emis actul iniţial. 

Este interzis ca prin abrogarea unui act administrativ să se repună în vigoare actul 
administrativ iniţial, anterior desfiinţat. 

Anularea reprezintă sancţiunea aplicată actelor administrative emise/ adoptate cu 
încălcarea legii şi constă în lipsirea acestora de efectele juridice în NS grea părpra au fost 
emise/adoptate. | 

Anularea poate privi atât actele administrative cu caracter normativ, cât şi cele cu 
caracter individual. ARĂ 

Cauzele anulării pot viza legalitatea şi /sau oportunitatea actului e ey Ele 
pot fi anterioare, concomitente sau ulterioare emiterii/adoptării actelor. 

Anularea se dispune de autoritatea administrativă ierarhic superioară, de autoritățile 
de inspecție sau control, de cele cu activitate administrativ-jurisdicțională stabilite de lege 
ori de instanțele judecătoreşti, în condiţiile şi în cazurile prevăzute de lege. Actele de 
anulare desfiinţează efectele actelor administrative anulate, atât pentru trecut, cât şi pentru 
viitor. De regulă, în cazul în care anularea intervine exclusiv pentru cauze de oportunitate, 
actul încetează să producă efecte juridice numai pentru viitor. 

„Modificarea este operaţiunea juridică prin care se schimbă parţial conţinutul unui 
act administrativ şi poate fi determinată, după caz, de schimbarea stării de drept sau a 
Stării de fapt, avute inițial în vedere la adoptarea/emiterea actului administrativ 

Modificarea unui act administrativ cu caracter normativ se face, de regulă, de către 
„emitentul actului şi se poate face şi printr-un act cu forță juridică superioară. 

Pe data intrării în vigoare a actului modificator, dispoziţiile acestuia s se integrează 
în actul modificat, înlocuind dispoziţiile care au fost schimbate. A 

Modificarea poate fi expresă sau implicită: este expresă în situaţiile în care noul act 
juridic exprimă în mod explicit voinţa de a schimba un act administrativ în vigoare şi este 
implicită atunci când rezultă din reglementarea diferită dată aceloraşi probleme printr-un 
act ulterior.. 

Nu pot face obiectul. modificării sau RAST de către emitent următoarele 
Categorii de acte administrative individuale: 

a) actele care au intrat în circuitul civil; 

b) actele care produc efecte A alia garantate de SI-A sub eo stabilității; 

c) actele jurisdicţionale; 
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d) actele care au fost executate material; 


e) actele pe care legea le exceptează în mod expres de la modificare sau des flinare, 

De asemenea, nu vor putea fi supuse: modificării sau desființării actele individuale 
care au dat naştere la drepturi, libertăţi şi interese legitime. Fac excepție: actele obținute 
prin fraudă, ele nu sunt exceptate de la modificare sau iesi nțăne: 

Revocarea este operaţiunea ie psi care autoritatea administrativă autoarea 
actului, îşi retrage propriul act. 

Cauzele care pot determina revocarea Ic îi iistrătive țin de legalitatea sau 
oportunitatea acestuia şi pot fi anterioare, concomitente sau ulterioare emiterii/adoptării lor. 

În situaţia în care cauzele revocării sunt anterioare sau  concomitente 
emiterii/adoptării actului administrativ, efectele revocării au caracter retroactiv, iar dacă 
revocarea intervine pentru cauze ulterioare emiterii/adoptării actului administrativ, 
efectele revocării se produc numai pentru viitor. 

„ Actele administrative cu caracter normativ şi individual sunt, de SKERI revocabile, 
cu excepția celor mai sus menționate. 

Suspendarea este operațiunea juridică prin care încetează, în mod vremelnic, 
efectele juridice ale actelor administrative şi poate avea loc din oficiu sau la solicitare, în 
condiţiile legii. 

Suspendarea unui act iai Mater, poate fi dispusă je autoritatea administrativă 
emitentă, autoritatea administrativă ierarhic -superioară, de autoritatea cu atribuții 
jurisdicționale stabilite prin lege şi de instanța judecătorească. | n aa 

Suspendarea poate opera şi de drept, în temeiul unei prevederi legale. 

Suspendarea intervine în mod excepțional, atunci când există suspiciuni cu privire 
la legalitatea sau ital actului si, în mod obligatoriu, în cazurile expres prevăzute 
de lege. | 
i În cazurile în care suspiciunile privind legalitatea actului administrativ nu se 
confirmă, acesta va fi repus în vigoare sau în executare, după caz, iar atunci când se 
stabileşte cu certitudine nelegalitatea sau neoportunitatea actului administrativ suspendat, 
se va dispune desființarea sa, prin revocare sau anulare. 

Completarea actelor administrative constă în, introducerea unor dispoziţii noi, 
cuprinzând soluţii normative şi ipoteze suplimentare, SApS în texte, care se adaugă 
elementelor structurale existente. 

În ceea ce priveşte executa! ea actelor administi ative, trebuie precizat că acestea 
sunt executorii de drept de la data aducerii lor la cunoştinţă ŞI pot fi executate silit 
asemenea oricărui titlu executoriu. . 

Dacă prin lege se prevăd: alte termene de intrare în vigoare sau posibilitatea 
exercitării unei căi de atac, actele administrative pot fi executate numai după expirarea 
acestor termene sau după respingerea căii de atac. 

Actele administrative cu caracter normativ intră în vigoare la 3 zile dh la data 
publicării sau aducerii lor la cunoştinţă publică în formele prevăzute de lt sau la o dată 
ulterioară prevăzută în actul administrativ respectiv. ` 

Actele administrative individuale se pun în executare din momentul comunicării lor 
către cei interesaţi atunci când ele au fost emise în beneficiul acestora. 

În cazul în care actul administrativ este de natură să producă pierderea sau 
restrângerea unui drept, instituirea unei obligații sau- sancţiuni ori provocarea unui 
prejudiciu. destinatarului sau unui tert, punerea în executare s-ar putea face după un 
termen de 15 zile de la comunicare, dacă în acest termen nu a fost atacat. În această 
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situaţie, actul administrativ ar trebui, suspendat de drept până la soluționarea tuturor 
căilor de atac. 

Punerea în executare a actelor erele d se realizează de către autoritatea 
administrativă emitentă, prin structurile sale organizatorice sau, după caz, de agenţi 
anume abilitați, în condiţiile legii, iar executarea se face de către subiectele de drept legal 
obligate, cărora lė este destinat actul. 

Împotriva modului de executare se poate exercita calea de atac în fața autorității 
administrative emitente, a celei superioare ierarhic sau a altor autorități competente, în 
condițiile legii. 

Respectarea principiului ierarhiei în exercitarea căii de atac este obligatorie de 
către cel ce recurge la utilizarea ei, cât şi în cazurile sau ordinea expres prevăzute de lege, 
iar în cazul unei exercitări greşite va opera din oficiu declinarea competenţei, în mod 
corespunzător. | 

Autoritatea Adi an „poate Era suspendarea executării actului 
administrativ. pe durata cercetării şi soluționării unei petiţii, în afara situaţiilor când 
aceasta operează de drept, în cazurile prevăzute de lege. 


$ 6. Nulitatea şi inexistența actului administrativ! 


Teoria nulităților î în dreptul administrativ trebuie să aibă î în vedere că în această 
materie avem față în față mai multe categorii de interese, cum ar fi: interese generale, 
interese Tegionale, locale- sau speciale şi interese individuale care trebuie conciliate?. 
Aşadar, în aceste condiții, având în vedere şi faptul că actul administrativ este acea formă 
juridică principală a activității administrației publice care constă într-o manifestare 
unilaterală şi expresă de, voință de a da naştere, a modifica. sau a stinge drepturi şi 
obligaţii, în realizarea puterii “publice, sub controlul de legalitate al instanţelor 
„ judecătoreşti”, precum și specificul. condiţiilor de valabilitate ale acestuia (condiţii 
generale de legalitate şi condiţii specifice de legalitate pe. considerente de oportunitate) se 
consideră că a susține o teorie unitară a nulităţii actelor juridice (civile şi administrative) 
este inacceptabilă teoretic şi practic. De altfel, chiar şi susținătorii acestei teorii“ recunosc 
existența unor “particularități specifice fiecărei ramuri de drept”. Se constată astfel că, pe 
de o parte, majoritatea, teoreticienilor de drept administrativ sunt de acord că există 
aspecte care disting fundamental nulitatea în dreptul civil de nulitatea în dreptul 
administrativ, iar pe de altă parte, majoritatea autorilor de drept administrativ sunt de 
acord cu faptul că viciile care afectează legalitatea actelor de drept administrativ nu au 
toate o valoare egală. i 
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' Analiză făcută de dr. Rozalia-Ana Lazăr în teza ar doctorat intitulată Nulitatea actului 
administrativ în dreptul românesc. şi comparat” susținută la Facultatea de Drept din cadrul 
Universității Bucureşti, sub îndrumarea prof. univ. dr. Antonie Iorgovan (Capitolul II, p. 197 şi urm.). 
yi ” Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ, Institutul de Arte Grafice, Bucureşti, 1934, p. 

6. 

? Antonie Iorgovan, op. cit., ediţia a III-a, vol. I, p. 274. 

Gh. Tarhon, Consideraţii în legătură cu. teoria piu giaa juridice în dreptu! 
administrativ, î în Justiţia nouă nr. 6/1966, p. 19-32. 

? Idem, p.25. 
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„În dreptul administrativ, discuţiile s-au purtat şi se poartă în legătură cu admiterea 
sau nu a teoriei nulităţii absolute şi relative; admiterea sau nu a teoriei anulabilităţii; 
admiterea sau nu a teoriei inexistenţei şi raportului dintre nulitate şi revocabilitate!. 
Într-adevăr, analizând doctrina se poate constata că poziţiile diferite în stabilirea 
categoriilor de nulități, structurarea diferită a acestora se datorează, în primul rând, 
criteriilor utilizate. Puia ore MIT. Dire S 
Astfel, într-o primă opinie se arată că distincția între acte nule şi anulabile nu poate 
fi în nici un caz făcută pornind de la caracterul esenţial sau neesenţial al lipsurilor care 
afectează un act de drept administrativ, acest criteriu fiind “nesatisfăcător pentru simplul 
motiv că viciile neesenţiale nu pot avea nici o consecință asupra valabilităţii unui act 
administrativ”? şi că delimitarea îşi are izvorul într-o altă “distincţie, şi anume, în opoziția 
care există între legile imperative şi cele dispozitive” | zi iali | 
reni acelaşi sens, un alt autor, după o amplă analiză a acestor criterii conchidea în 
sensul că în dreptul administrativ, ca şi în alte ramuri ale dreptului, nu pot fi aplicate alte 
criterii de distingere între nulitățile absolute şi cele relative, ca sancțiuni ale încălcării 
normelor juridice, decât acela al caracterului normei juridice înfrânte, determinat la 
rândul său de natura relaţiilor sociale şi a intereselor pe care norma Juridică le 
reglementează şi le apără’, iar alții au în vedere “gravitatea diferită a viciilor de legalitate 
care duc la anularea actelor” sau susțin că sancţiunile se constată în funcţie de importanța 
condiţiei de valabilitate nerespectate, de gravitatea încălcării.’ i 
„„ Plecând de la necesitatea calificării nuanțate a nerespectării condiţiilor de fond şi 
respectiv de formă, profesorul Antonie Iorgovan” precizează că nimic nu se opune de a 
prelua terminologia consacrată: nulitate absolută, nulitate relativă şi inexistenţa actului 
administrativ, dar nici nu ne împiedică a folosi noțiunea de anulabilitate. +. rm e 
„De reținut că în doctrina românească există unele constante ale evoluţiei concepției 
despre nulitatea şi inexistenţa actului administrativ. Siriu 
În perioada interbelică” dominantă este teoria nulităţilor tripartită, potrivit căreia 
actele administrative pot fi inexistente, acte nule de drept şi acte anulabile, pornind de la 
faptul că respectarea regulilor de competență, de formă, de mijloace, este cerută şi de 
interesul public şi de interesul particularului (spre deosebire de dreptul privat care impune 
protecția intereselor private). = °, be a Cal ati TEET” 
„Actele inexistente sunt definite în acea perioadă ca`fiind acele acte cărora le 
lipseşte unul din elementele constitutive necesare şi esențiale pentru formarea actului 
Juridic în general sau pentru formarea acelui act special (“lipsite de orice fundament și 
forță legală”) fiecare purtându-se față de dânsul ca şi când nu ar exista, nulitatea lui 


pali peman. i EPA, la ai 
! Antonie Iorgovan, op. cit., vol. I, ediția a III-a, p. 321. 
At Drăganu, op. cit., p. 162-163. i | 
* V, Gh. Tarhon, Răspunderea patrimonială a organelor administraţiei de stat şi controlul 
jurisdicțional indirect al legalității actelor administrative, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 1967, p. 163. 


* Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, vol. I, Editura Cordial Lex, Cluj-Napoca, 
1997, p. 280. 


$ Valentin I. Prisăcaru, op. cit., p. 389. 
é Antonie Iorgovan, op. cit., ediția a III-a, vol. I, p. 323-325. ` ' 

7 Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ., Principii generale, ediția a IV-a, Institutul de 
Arte Grafice E. Mârvan, Bucureşti, 1934, p. 425. l 
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putând fi invocată de oricine are interesul!. În prezent, preluându-se această teză se 
defineşte inexistența ca fiind acea sancţiune care operează ori de câte ori unui act 
administrativ îi lipseşte o condiție esențială prevăzută de lege pentru adoptarea lui.? 

Aşadar, putem reține drept elemente esențiale în definirea noțiunii de inexistență a 
actului administrativ faptul că aceasta este o. sancțiune cu caracter excepțional, care 
înlătură prezumția de legalitate a actului administrativ şi că inexistența poate fi juridică 
sau materială şi oricine o poate sesiza şi, de asemenea, nu are caracter obligatoriu. 
Comparând nulitatea cu inexistenţa putem observa că, atât nulitatea, cât Şi inexistența 
sunt sancțiuni datorate încălcării unor condiţii de valabilitate ale actului administrativ, dar 
de grade diferite de gravitate. În timp ce actul administrativ nul se bucură de prezumția de 
legalitate, actul administrativ inexistent nu se mai bucură de această prezumție, motiv 
pentru care în primul caz actul este obligatoriu până la constatarea nulităţii sale, í în timp 
ce în cel de-al doilea caz acesta nu este obligatoriu. 

Din punct de vedere al naturii sale, înțelegem prin nulitate o sancţiune care 
intervine atunci când actul este lovit de unele vicii de legalitate, prin a căror constatare 
încetează prezumția de legalitate a actului, iar prin inexistența actului o nulitate atât de 
gravă încât nu prezintă nici măcar o “umbră a unei aparenţe de legalitate”. 

"Şi în doctrina străină, încă din anul 1925, se susținea că anumite neregularități ale 
actului administrativ pot avea ca urmare chiar inexistența actului însuşi, acesta 
nemaiavând natura de act juridic administrativ. şi nemaifiind. necesar ca o autoritate 
publică sau un judecător să constate inexistența lui, căci acest act nu va mai produce nici: 
un fel de efect juridic dorit de autorul său * 

Mai târziu, teoreticienii francezi au definit inexistenţa actului administrativ relativ 
asemănător. Astfel, într-o primă opinie, se susţine că un act inexistent este acela căruia îi 
lipseşte un element esenţial și care nu are nevoie de anulare, întrucât noi nu putem decât 
să constatăm că el nu există în realitate şi, de asemenea, în situaţia în care ne aflăm în 
prezența unor acte a căror existență nu poate fi stabilită în materialitatea ei, ne aflăm tot în 
fața unui caz de inexistență. | 

Într-o altă opinie”, se susține că pe lângă forma normală de invalidare care 
corespunde nulității absolute din dreptul civil; în dreptul administrativ sunt cunoscute, cu 


~ 
„1 Cin Rarincescu, Contenciosul administrativ. român, Ediţia a Il-a, Editura Universală 
Alcalay & co, Bucureşti, 1936, p. 340-341. 
. * Tudor Drăganu, Nulitățile actelor administrative individuale, în “Studia Napocensia”, Seria 
Drept, vol. 1, Editura Academiei, Bucureşti, 1981, p. 64; T. Drăganu, Actele de drept administrativ, 
„Editura „Științifică, Bucureşti, 1959, p. 149-156. 
; Antonie Iorgovan, op. cit., Ediţia a III-a, vol. I, p. 327. 
+ G. Jeze, Les principes généraux du Droit administratif, 3*, Editura Marcel Giard, Paris, 
1925 P: 76. 
` A. de Laubadere, J. C. Venezia şi Y. Gaudemet, Traité de dr oit eah ei Tome I, éne, 
Editura Paris, L.G.D.J., p: 639; J. Rivero, J. Waline, Droit administratif, 16, Editura Dalloz, Paris, 
a p. 98-99 şi M. Waline, Précis de droit administratif, Editura Montchrestien, paris, 1969, p. 
24. 
fM. Waline, op. cit., p. 325. 
Vip Rivero, J. Waline, op. cit., p. 99. 
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titlu de excepție, o formă de invaliditate mai puri pa (iu ia audă dar şi o formă 
agravată de invaliditate (inexistența). 

Inţelegând. inexistența . actului T cà fiind un sat mai grav de 
neregularitate,: unii 'autori au considerat. că putem distinge între acte literalmente 
inexistente material care nu prezintă nici o aparență şi care nu sunt efectiv realizate şi 
acte inexistente juridic, inexistența acestora din urmă fiind determinată de raduil de 
gravitate a neregularității care le afectează’. 

În sfârşit, Charles Debbäsch? etnia actul inexistent ca fiind. “actul viciat de o 
gravă ilegalitate”. i ; 


Ş 7. Categorii de acte administrative | 


În doctrina de specialitate, actele administrative sunt categorisite sau le iute, în 
funcţie de diferite criterii şi potrivit modului de organizare al administraţiei în diferite 
etape de dezvoltare economico-socială. Aceste clasificări vor trebui regândite: față de 
dispoziţiile art. 2, lit. b din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2.12. 2004, care 
redefineşte actul administrativ şi asimilează unele contracte încheiate de autoritățile 
publice actelor administrative, ia câteva dintre clasificările făcute în literatura de 
specialitate... 

După întinderea efectelor pe care le produc, se delimitează: l 

„= actele administrative cu caracter normativ, care cuprind reglementări de 
principiu cu caracter obligatoriu, care se aplică unui număr determinat de persoane; 

= actele administrative cu caracter individual, care sunt manifestări de voinţă, care 
creează, modifică sau desființează Sie tai în serviciu uneia sau mai multor persoane 
dinainte determinate.* 

După categoria organului emitent: 

„m acte emise de organele administraţiei de stat; 
=" acte care emană de la alte organe de stat; 
=: acte emise de autorităţile autonome ale administraţiei publice locale; 


= acte care emană de la persoane private, în baza împuternicirii date de leab ori de 
organele administrației; 


= acte administrative prin delegare. 

O clasificare s-ar putea face în funcție de forța juridică a acim A şi de 
regimul juridic “aplicabil. Această delimitare avea în vedere, atât categoriile de acte 
administrative existente în doctrină, prin care actele administrative erau împărțite în acte 
administrative de autoritate, acte normative de gestiune şi acte administrative cu caracter 
jurisdicţional”, cât şi i art. 2, lit. c şi d din Legea nr. 554/2.12.2004 privind 


LA:de Laubadere, J. C. AE aşiÝ. Gaudemet, op. cit., p. 638-639. 
? Ch. Debbasch, Institutions et droit administratifs, L’action et la controle de P administration, 
Presses Universitaires de France, 1998, p. 363-364. 
„RN. Petrescu, Drept administrativ, Editura' Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 292. 
t Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. II, Editura All Beck, Bucureşti, 2002, 
p. 38; 
$ A. Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. I, Bucureşti, 1929, p. Ten V. Prisăcaru, 
Contenciosul administrativ român, Editura Naţional, Bucureşti, 2003, p. 88. - 
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contenciosul administrativ. Potrivit: unei astfel de clasificări, actele administrative s-ar 
putea împărţi în următoarele categorii: 

a acte administrative de autoritate, care sunt manifestări exprese de voinţă 
unilaterală, cu caracter individual sau normativ emise de autorităţile administrației 
publice în vederea executării ori a organizării executării legii; 

= actele administrative de gestiune sau mixte, printre care şi contractele încheiate 
de autoritățile administraţiei publice care sunt asimilate actelor administrative, potrivit 
legii; 

actele administrativ-jurisdicționale emise de o autoritate administrativă cu 
A se jurisdicţionale î în soluționarea unor litigii. | 

Atribuţiile administrației publice de organizare a executării legii şi a celorlalte acte 
normative se: realizează, în principal, printr-o activitate cu caracter executiv-dispozitiv, 
dar şi printr-o activitate de prestaţiune în cadrul diferitelor servicii publice. 

În primul caz, autorităţile administraţiei publice adoptă acte de autoritate, prin care 
organizează executarea ŞI, se execută în concret legea, aceste acte, având. caracter de 
autoritate. 

În al doilea caz, administraţia abandonează puterea de comandă şi: se situează pe 
poziția de prestator al unor servicii publice către comunitate, încheind contracte sau 
executând operaţiuni material- administrative sau adoptând diverse alte măsuri pentru 
gestionarea intereselor şi nevoilor colectivității ce o administrează. 

În ultimii ani, complexitatea atribuţiilor administraţiei locale, în special, a crescut, 
fiind determinată de: aplicarea principiilor, autonomiei locale şi al deconcentrării 
serviciilor publice, precum şi de trecerea unor bunuri în proprietatea publică sau privată a 
unităţilor administrativ-teritoriale. 

| Corespunzător, a crescut şi numărul de acte administrative unilaterale, contracte 
administrative, acte de gestiune şi operaţiuni: material- administrative, prin care „se 
realizează aceste atribuţii. . .. | 

Dat fiind faptul că actele administrative de autoritate au făcut obiectul unei tratări 
detaliate în paragrafele precedente, ne vom opri doar asupra actelor administrative atipice. 


A.A ctele administrative atipice 


a) Tăcerea adie şi refuzul nejustificat. 

“Actele normative: din - ultima perioadă confirmă . teza "potrivit. căreia, tăcerea 
administraţiei semnifică o autorizare tacită. 2 În doctrină a fost exprimată şi opinia potrivit 
căreia, refuzul de a soluţiona, adică refuzul nejustificat, respectiv tăcerea administraţiei ar 
avea semnificația doar de “fapte asimilate actelor administrative”. G 

„Noua lege a contenciosului administrativ adoptă însă, o definiţie extensivă a 
noțiunii de act administrativ, introducând în sfera acestei. noţiuni, alături de manifestarea 


FA. Negoiţă, Contenciosul administrativ şi elemente de drept administrativ, Editura Lumina 
Lex; Busyfesti, 1992, p. 6. 
* Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 27/2003 aprobată cu modificări: prin Legea n nr. 
486/2003. | 
dc Drăganu, Actele administrative şi Japtele asimilate lor. supuse. conii -olului judecător esc 
potrivit Legii ur, 4/1967, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1970. 
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unilaterală expresă de voinţă (actul administrativ. tipic) şi tăcerea, respectiv refuzul 
nejustificat (acte administrative atipice). De asemenea, noțiunea de refuz nejustificat a 
fost conectată la cea de abuz de putere! De remarcat faptul că nu orice refuz de a rezolva 
o cerere potrivit dorinţei petiţionarului poate fi calificat refuz nejustificat, ci numai atunci 
când acest refuz constituie un abuz, semnificând, de- fapt, excesul de putere al 
administraţiei în raport cu persoana care solicită satisfacerea unui interes legitim. Mai 
mult, pentru a fi în prezența unui exces de putere, care să legitimeze refuzul nejustificat 
drept act administrativ abuziv trebuie să existe o comunicare expresă a acestui refuz din 
partea autorităţii administrative căreia i-a fost adresată cererea, aşadar, ʻo dovadă a 


depăşirii limitelor dreptului de apreco (discreționar) sula RDI] competențele 
autorității stu a - 


b) Contractele administi ative expres nominalizate î în Legea nr. 554/2004 privind 

contenciosul administrativ. ` 

"Art. 2 al. 1, lit. c) din Legea contenciosului Anina stabileşte că sunt incluse 
în categoria Al Ic rau şi contractele încheiat: de autorităţile publice « care au 
ca obiect: 

= punerea în valoare a bunurilor proprietate. publică; 

= ‘executarea lucrărilor de interes public; 

u prestarea serviciilor publice; 

achiziţiile publice. | 

În opinia noastră, textul este extrem de' vag şi imprecis, dată fiind aria foarte largă 
în care pot fi implicate autorităţile administrative pentru realizarea scopurilor enunțate în 
lege. De altfel, acest lucru îl recunosc şi iniţiatorii acestui act normativ, atunci: când 
subliniază că “Formulările utilizate pentru identificarea categoriilor ‘de` contracte 
administrative fiind generice, este clar' că, în final, va fi vorba despre opțiunea 
legiuitorului de a include un contract anume de executare de lucrări de interes public, de 
exemplu, în sfera contractelor administrative” 

Există, însă, şi argumente care pot fi aduse în critica soluţiei arsi de legea 
contenciosului administrativ de a scoate din sfera dreptului privat, a dreptului comun, 
litigiile legate de contractele administrative. Acestea ţin de evoluţia şi tendinţele actuale 
ale dezvoltării statului şi dreptului în Europa, care urmăresc restrângerea acţiunii 
administraţiei în gestionarea spațiului public şi estomparea cliyajului dintre dreptul public 
şi cel privat. Astfel, după cum am mai arătat şi în alte lucrări modelul partajului 
public-privat specific ordinii juridice franceze, pe care noi l-am preluat, nu se regăseşte în 
dreptul comunitar şi nu-şi poate 'găsi explicaţia decât în cadrul istoriei particulare a 
construirii statului francez, istorie pe care Europa dreptului comunitar nu are nici un 
motiv să şi-o asume. Interesele şi idealurile pe care Europa le servește î în zilele noastre nu 
sunt deloc compatibile cu acea “regalitate” a dreptului administrativ, de care statul a ştiut 
să profite pentru a-şi afirma propria sa “regalitate”, supunându-se principiului dreptului, 


Ia Iorgovan, Noua lege a contenciosului administrativ — Geneză şi explicații, Editura Roata, 
Bucureşii, 2004, p. 283 şi urm. 


? A. Iorgovan, op. cit., p. 284. 
? Formula apartine lui P. Legendre, Trésor historique de l’État en Fi “ance, Fayard,’ 1992. 
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dar păstrând controlul asupra acestui drept, l-a transformat într-un instrument în mâna sa. 
Idealurile şi interesele a căror apărare va fi asigurată de Europa, nu prea pot să fie servite 
de un model juridic, care dă prioritate normelor juridice de drept public şi scoate statul în 
afara normei de drept comun, absolvindu-l de o serie de răspunderi. 

Spre deosebire de acest model, dreptul comunitar îşi are izvoarele într-un mod opus 
de partajare a rolurilor sociale, în care promovarea întreprinderii private ŞI a principiilor 
pieței presupune o reducere semnificativă a funcțiilor administrative şi a dreptului public 
care stă la baza acestora. Conceput de la început spre a permite construirea unei pieţe 
comune”, dreptul Europei sistematizează un ansamblu de convingeri legate de 
liberalisinul economic, cum ar fi normele gândite pentru a garanta deplina libertate în 
desfăşurarea operaţiunilor economice. lată de ce, o dată cu apariția dreptului comunitar, 
se pune problema regimului juridic al schimburilor economice, materie în care nu există 
încă o concordanță între practica şi credințele conservate în sistemele juridice, 
caracterizate de partajul public — privat şi ideile promovate în aranjamentele comunitare 
care promovează libera concurenţă între întreprinderile private. 

Această problemă a frontierei dintre. dreptul public şi dreptul privat, care este 
specifică şi ordinii noastre juridice, nu se pune doar din punct de vedere economic, ci şi 
pe plan politic. Liberalismul comunitar nu se prea potriveşte cu un Stat a cărei suprafață 
socială este sistematic mărită cu ajutorul unor categorii şi instituţii juridice care ţin de 
dreptul public, mai exact de dreptul administrativ. O dată cu introducerea conceptelor de 
interes general, ordine publică şi putere publică, Statul nu dispune doar de nişte concepte, 
ci şi de pârghiile necesare reglementării pe cale administrativă a raporturilor sociale. 

Între acest tip de pârghii şi cele ale dreptului comunitar nu se prea poate face o 
articulare, fără a exista tensiuni. Conceptul juridic european dă o mai mică importanță 
sectorului public şi tinde să se impună prin măsuri, cum ar fi cele destinate să limiteze 
zona, care, tradițional, este cuprinsă în administraţia publică sau măsuri care constau în 
surprinderea anumitor reguli de funcționare, caracteristice serviciilor publice şi sectorului 
public, în general. În acest mod, se poate produce, într-un anumit fel, o asimilare juridică 
între public, şi privat, care treptat sunt supuse aceloraşi norme şi reglementări. Spre 
exemplu, normele juridice care reglementau accesul la funcția publică stabileau că au 
vocaţie pentru acestea doar cetățenii români, dar acest lucru contravenea principiului 
liberei circulații impus prin tratatul de la Roma. Jurisprudenţa Curţii Europene de Justiţie 
a dat noţiunii de administraţie publică un conținut restrictiv pentru a permite ocuparea 
funcțiilor publice şi de alţi cetăţeni ai statelor membre U.E. Pentru a corela norma internă 
cu spiritul şi normele U. E. a fost necesară modificarea normei juridice, în sensul de a se 
permite accesul în funcţii publice î în administraţia românească şi pentru cetăţenii străini, 
în condiţiile legii’. i 


c)Actele administr rativ- rataa 

În doctrina juridică, actele administrative cu caracter jurisdicțional au fost 
caracterizate ca fiind actele emise de organele de jurisdicție ce funcționează în cadrul 
organelor, administraţiei publice competente să soluţioneze anumite conflicte Juridice 


K) Caillosse, J. Hardy, op. cit., p. 36. 
ige: Jacque, Le rôle du droit dans l'intégration européenne, în Philosophie politique nr. 
1/1991. 


ai, Alexandru, fisa şi managementul, Editura All Beck, Bucureşti, 2004, p. 52-54. 
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apărute între organele administrației publice şi particulari, ! Aceste acte juridice, după 
organul de la care emană sunt acte administrative, iar după aspectele pe care le produc, 
sunt acte jurisdicţionale. Într-o altă definire, acestea sunt emise de o autoritate 
administrativ-jurisdicţională sau de o structură cu atribuții jurisdicționale din cadrul 
administraţiei publice.” | Z 
Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ defineşte actul 
administrativ-jurisdicțional ca fiind actul juridic emis de o autoritate administrativă cu. 
atribuţii jurisdicţionale în soluționarea unui conflict, după o procedură de 
contradictorialitate şi cu asigurarea dreptului la apărare. Actul administrativ-jurisdicţional 
se caracterizează prin următoarele trăsături: este un act administrativ aparent tipic din 
punct de vedere al organului de la care emană, în sensul că autoritatea publică care îl 
emite este învestită prin lege cu soluționarea unor litigii; de asemenea, este un act 
administrativ cu caracter individual, dar este atipic fiind exceptat de la principiul 
revocabilității actelor administrative, procedura de soluţionare a litigiului fiind similară 
celei judiciare (contradictorialitate, asigurarea dreptului la apărare, etc.), iar prin el se 
soluţionează un litigiu cu forță de adevăr legal şi capătă autoritate de lucru judecat dacă 
nu este atacat în justiţie. De asemenea, actul este obligatoriu motivat.” 
| Legea contenciosului administrativ consfințeşte schimbarea concepțiilor cu privire 
la rolul şi locul jurisdicțiilor administrative şi a actelor administrative jurisdicţionale î în 
sistemul de drept, consacrate în Constituţia din 1991, care în art. 21 al. 4, stabileşte că 
“Jurisdicţiile administrative sunt facultative şi gratuite”. Aceste aspecte vor fi detaliate în 
capitolul privind Contenciosul Administrativ. | 


-$8. Operațiunile administrative şi tehnico-materiale - 


“După cum am văzut, emiterea actelor administrative presupune respectarea unor 
forme procedurale, printre care şi operațiunile administrative. Opiniile exprimate cu 
privire la efectele juridice ale acestora şi regimul juridic aplicabil lor! sunt diferite. 
Majoritatea însă consideră că acestea se grupează în trei categorii: anterioare, 
concomitente şi posterioare emiterii actului administrativ. Toate formele procedurale, 
tir operațiunile administrative, chiar dacă nu produc efecte juridice prin ele însele, 

, deci, nu pot forma obiectul unei acțiuni directe în justiţie, legalitatea lor poate fi 
aai controlului instanței în cadrul controlului legalității actului, întrucât potrivit legii, 
instanța este competentă să se pronunțe şi asupra legalității actelor sau operațiunilor 
administrative care au stat la baza emiterii actului supus judecății. 

Operațiunile administrative sunt forme concrete de înfăptuire a administrației 
publice, efectuate de autoritățile administrative, în realizarea atribuțiilor conferite prin 
lege. 


Operațiunile administrative produc efecte juridice numai în condițiile şi situaţiile 
prevăzute de lege. 


! V. Prisăcaru, Contenciosul administrativ român, Editura Naţional, Bucureşti, 2003, 
p. 88. | 


? A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. II, ediţia a III-a, Editura All Beck, Bucureşti, 
p. 612. | 


3 R.N. Petrescu, Drept administrativ, Editura Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 304. 
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Aşadar, operaţiunile administrative sunt, de regulă, măsuri de pregătire, elaborare, | 
aducere la cunoştinţă, punere în executare şi control a actelor administrative, precum şi 
acțiuni realizate în afara acestora. 

În funcție de momentul SEA Mradopiării actului administrativ, opererunile 
administrative pot fi anterioare, concomitente sau ulterioare şi, în: parte, le-am analizat în 
paragrafele 4 şi 5. 

În funcţie de natura lor, operaţiunile elita Sel se impart în următoarele 
categorii: 

a) operațiuni icta adie ve! care sunt săvârşite numai de către autorităţi 
administrative, structuri organizatorice ale acestora, precum şi de personalul din 
administraţie, conform atribuţiilor ce îi revin; 

b) operaţiuni :tehnico-materiale, care Sint săvârşite atât de către autoritățile 
administrative, structuri organizatorice, personalul din administraţia publică, precum şi de 
către societăți comerciale, regii autonome şi organizaţii neguvernamentale prevăzute de lege. 

La fel ca şi actele administrative,. operaţiunile administrative trebuie .să 
îndeplinească condiţiile de fond şi de formă cerute de lege. | 

Încălcarea condiţiilor de fond şi de formă atrage nelegalitatea operaţiunilor, actelor 
şi măsurilor la care se referă, precum şi răspunderea autorului lor..De regulă, operaţiunile 
administrative se înfăptuiesc în formă, scrisă şi la fel ca actele administrative trebuie să 
cuprindă datele necesare identificării celui care le întocmeşte, data, semnături, sigiliu, etc. 

Operațiunile administrative se redactează în numărul de exemplare necesare, din 
care unul se păstrează obligatoriu, în arhiva autorităţii administrative emitente. 


x 


În activitatea administrației publice există multiple forme specifice de acte şi 
operațiuni administrative, în parte, consacrate în proiectul Codului de procedură 
administrativă. | 

Astfel, după cum ştim, activitatea decizională a autorităților adii se 
realizează şi/sau prin ordine sau dispoziții verbale ori scrise. 

Ordinele/dispoziţiile verbale se dau, iar ordinele/dispozițiile scrise se emit, de 
regulă, pe linie ierarhică de serviciu, pe seama sau în sarcina subordonatului nemijlocit. 
În situații deosebite, cu caracter urgent, ordinul sau dispoziţia poate proveni şi de la un 
superior indirect pe linie ierarhică. Acesta are, însă, obligaţia să-l informeze, de îndată, pe 
superiorul nemijlocit al executantului, iar acesta din urmă îşi va informa superiorul direct, 
pentru ; a nu scurcircuita ierarhia administrativă. 

În temeiul regulilor din Regulamentul de Organizare şi Funcţionare (R.O. POHL 
emitentul ordinului sau dispozitiei are obligația să verifice modul îndeplinirii actelor sale, 
iar executantul să-l informeze pe superior asupra modului de îndeplinire. Foarte important 
este ca ordinul/dispoziţia să vizeze actele şi faptele care intră în competența legală a 
personalului din administraţie, inclusiv situaţia delegării de atribuţii, iar cel care a primit 
ordinul/dispoziția îl va executa numai în limitele competenţelor sale legale şi ale: 
autorităţii administrative din care face parte. Personalul din administraţie nu se limitează 
doar în a executa ordinele, ci dispune de iniţiativă în alegerea mijloacelor legale pe care le 
apreciază ca necesare pentru o executare promptă şi eficientă a ordinului sau dispoziţiilor 
primite. Potrivit statutelor şi R.O.F., în situaţia în care a avut loc o încălcare de către 
executant a prevederilor legale sau a ordinelor/dispoziţiilor primite, superiorul ierarhic va 
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dispune măsurile corective şi va aplica, dacă este cazul, sancţiunile legale faţă de 
executant, iar cel obligat să execute, apreciază dacă ordinul. sau dispoziţia. primită are 
caracter ilegal trebuie să refuze în scris şi motivat, executarea lor, încunoştințându- beden 
îndată, pe şeful ierarhic care a dispus măsura sau pe şeful ierarhic superior celui care a 
emis ordinul/dispoziţia. În situaţia în care superiorul ierarhic insistă ori executarea nu 
suferă amânare, subordonatul este obligat să execute ordinul sau dispoziţia primită, dar 
obligația de executare îi revine numai după ce primeşte confirmarea scrisă a superiorului,. 
dacă ordinul/dispoziția s-a dispus verbal sau după ce superiorul încunoştințat de refuz 
stăruie, în formă scrisă, asupra executării ordinului/dispoziţiei sale. . 

În situaţia în care personalul din administraţie primeşte un ordin sau o dispoziţie 
din partea unui superior indirect, el are obligaţia să-l informeze de îndată, pe superiorul 
direct, înainte de punerea în executarea a ordinului/dispoziţiei, iar dacă nu există timpul 
necesar sau posibilitatea practică de încunoştinţare, imediat după executare. | 

O problemă aparte apare în cazul existenței mai multor dispoziţii sau ordine 
succesive ori concomitente contradictorii, care urmează să fie executate, situație în care 
proiectul Codului propune următoarea procedură: 

a) dacă măsurile contradictorii provin de la acelaşi nhi T sau superior, se va 
executa ultima dispoziție, dacă executarea acesteia nu a devenit apa ca urmare a 
executării dispoziției ori dispoziţiilor sau ordinelor anterioare; 

b) dacă contrarictatea vizează două sau mai multe ordine/dispoziţii egală unor 
nivele ierarhice diferite, se va executa dispoziţia sau ordinul de nivel ierarhic cel mai 
înalt, în măsura în care nu s-au realizat ordinele/dispoziţiile anterioare, care fac 
imposibilă executarea ordinului/dispoziţiei de nivelul: ierarhic cel mai înalt. La fel se va 
proceda şi în cazul în care o dispoziţie sau un ordin se află în executare. 

O formă specifică în activitatea administraţiei publice este aceea a delegării de 
atribuţii, în condiţiile legii, celor din subordine. Cel care deleagă este obligat să 
controleze modul în care se exercită atribuţiile delegate, intervenind în exercitarea lor sau, 
după caz, dispunând retragergę atribuțiilor încredințate, în cazul neindeglug lor 
corespunzătoare. i 

Răspunderea în pir pentru abaterile. ȘI. consecinţele: vătămătoare revin tuturor 
factorilor de decizie şi de execuţie, implicaţi în procesul emiterii/adoptării actelor şi 
aplicării măsurilor administrative dispuse, în funcţie de gradul de vinovăţie şi contribuţia 


efectivă la producerea consecințelor. ilicite. Problema va. face obiegțul analizei în 
Capitolul 10 al acestui curs. 


Pen u E A 


- Antonie Iorgovan, Tratat de drep administrativ, vol, fi Editura All Beck, București, 
2002, p. 19-97. j 


i “Iulian M. Îi catia Alina Da Nicu, Di Ar administrativ, Editura ceia Cozi 
2002, p. 103-113 şi 130-135. 


Verginia :Vedinaş, Drept- GAMA katiy şi. instituții politico- -administrative, Editura 
Lumina Lex, Bucureşti, 2002, p. 75-122. 


=. Rodica Narcisa Petrescu, Pegpiy, administrativ, Editura Cordial en Cluj-Napoca, 
2001, p. 248-300. a nud 4 
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1. prozei 5foanibuul 


"Una dintre cele mai mari paradigme ale sistemului nostru juridic, puternic 
influențat de cultura politico-juridică franceză, este această diviziune: drept public şi 
drept privat. Indiferent prin ce forme, politicile de reformă a administraţiei se lovesc de 
acest binom, invocându-se de cele mai multe ori un clivaj între cele două secțiuni ale 
sistemului nostru juridic. Actorii reformei concrete utilizează eficient această bipolaritate 
a ordinii juridice, cu atât mai mult cu cât regulile jocului în procesul de modernizare şi 
reformă sunt încă imprecise, dacă nu absente, ele schimbându-se uneori după bunul plac 
al subiecților, care le folosesc şi în funcţie de percepțiile în privinţa dreptului pe care 
aceştia le au şi unde se amestecă cu nişte date juridice verificabile din punct de vedere 
empiric şi presupuneri aparținând zonei convingerilor.ideologice. 

Problema care se pune, este aceea de a şti dacă, sau până unde, managementul 
public poate fi conceput într-un cadru oferit de dreptul public, în condiţiile în care actorii 
reali ai reformei trimit mesaje, mai mult sau mai puţin directe, prin care apreciază dreptul 
public ca. fiind cel mai rigid cadru juridic compus din norme juridice desuete, care 
împiedică orice conducere de tip modern, managerial. Aşadar, este criticat, nu dreptul în 
general, ci dreptul public şi, în special, dreptul administrativ. Reţinând asemenea opinii 
critice nu trebuie să descalificăm de plano şi a priori,dreptul public. Astfel de opinii nu au 
apărut întâmplător, ci datorită comportamentului birocratic, manifestat în unele sectoare 
ale administraţiei publice alergice la o reformă, astfel cum aceasta este concepută de o 
literatură oficială politică, juridică sau.infrajuridică. De altfel, asemenea comportamente 
găsesc un suport în dreptul public prin faptul că, într-o oarecare măsură, el favorizează 
permanentizarea unor poziţii privilegiate pe care unii se tem că le-ar putea pierde. Cu. 
toate acestea, nu trebuie să ne lăsăm păcăliți de acest discurs, clar ideologic, prin care se . 
învinovăţește dreptul public de toate relele din societate, iar reforma administraţiei trebuie 


EEE nr T (a 


' Capitol redactat cu contribuţia documentară a lui Cătălin Săraru, fost doctorand în drept la 


Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova, în prezent avocat şi asistent la catedra de drept din 
ASE. 
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să se bazeze pe drept, nu să-l critice, cu. condiţia de a stabili măsura exactă şi nu inutil 
exacerbată a funcţiei juridice, în cadrul ' [Ma şi serviciilor publice din 
administrație. yy i 

Se ştie că atenția t unei mai mari eficacităti a serviciului public oferă 
colectivităților publice, de toate categoriile, tentația excederii domeniului dreptului 
public. Această tendinţă pare a fi necesară şi firească faţă de faptul că reproșurile şi 


criticile făcute de către manageri asupra modului. de organizare şi funcţionare a. 


instituțiilor şi întreprinderilor statului se sprijină pe calităţile dreptului privat. Astăzi, 
poate mai mult decât în trecut, ne întrebăm dacă protecţia juridică a celor două domenii, 
public şi privat, are acelaşi rol pe care l-a avut mereu şi dacă această bipolaritate a ordinii 
juridice mai trebuie sau mai poate fi menţionată, în condiţiile în care întregul spațiu 
juridic se află în plină restructurare. Realităţile confirmă că linia de demarcaţie între 
dreptul public şi cel privat devine, uneori, de nerecunoscut, nu fiindcă divizarea nu ar mai 
fi de actualitate, ci pentru că apar persoane juridice noi, care încurcă diviziunea 
public-privat prin rapiditatea modificărilor structurale, introducând astfel, un element de 
nesiguranță şi aleatoriu în construcții juridice, în care erau conservate unele certitudini. 
Dificultatea descrierii acestui fenomen de recompunere a teritoriului juridic constă în 
proliferarea fără precedent a unor forme juridice noi!, extrem de variate. La temelia 
motivării acestei stări de fapt stă impresia că dreptul public.ar fi ocupat abuziv un teritoriu 
care aparține raţionalităţii dreptului privat și, prin urmare, se cultivă ideea declinului 
dreptului administrativ, deşi, după cum ştim, aceasta este ramura de drept specifică 
pregătirii, aplicării şi asigurării realizării politicilor- publice. Într-adevăr, realitatea 
confirmă, cel puţin în parte, tendinţa de reducere a teritoriului asupra căruia dreptul public 
al administrației pusese stăpânire. Ne dăm mai bine seama de amploarea acestei tendințe, 
dacă ne reamintim că, la origine, autonomia dreptului administrativ se manifesta 
împotriva: raționalității comerciale şi că particularitatea acestuia consta tocmai în 
structurarea universului juridic administrativ în Bpa unor valori proprii, apte lu față 
de valorile economiei de piață. 

Perspectiva clasică asupra alai caii din pait de Daire al dreptului, era 
aceea a unei zone de activități publice, care nu se supune regulilor randamentului, 
eficienței şi profitului. Intr-adevăr, putem afirma, fără teama de a greşi, că serviciul lie 
poate fi descris ca fiind orice activitate, pe care puterea publică o consideră ca prezentând 
un interes general suficient, pentru 'ca respectiva activitate să fie asigurată direct sau 
indirect, de către colectivitatea PEPI SI care nu trebuie să fie guvernată de inițiativa şi 
legile economiei de piață liberă.? 

Vedem cu toţii că ceea ce caracterizează epoca este o fortificare a logicii 
comerciale până la punctul în care dreptul o obligă să funcționeze în mod diferit. În 
acelaşi timp, modificarea şi multiplicarea formelor juridice de care aminteam mai sus, 
s-ar părea că dă legitimitate unei tendințe de depreciere sau banalizare a gestiunii publice, 
mai ales din partea celor care laudă virtuțile managementului, ca şi cum ar fi soluția 
miraculoasă, panaceul universal regăsit. l 


il Caillosse, J. Hardy, op. cit., p.32. 


* În acest sens, M. Combarnous, L'approche juridique du service public — Comunicare la 
Colocviul de la Rouen, mai 1990. 
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Pentru a înţelege cum perspectiva managerială, a cărei esenţă . constă în 
supralicitarea pieţei şi a eficienţei, influențează și chiar determină în profunzime expresia 
juridică a administraţiei, vom lua unele exemple sugestive. Mai întâi, putem remarca 
atitudinea surprinzătoare a statului de a se face plăcut acceptat, şi chiar agreat, precum şi 
efortul acestuia de a-şi schimba imâginea, folosind noi modalități de comunicare, 
îmbunătățind limbajul comercial până la dimensiunea sa publicitară. | 

„Succesul “unora din noile forme, cum ar fi “parteneriatul public-privat” 
demonstrează că această strategie nu este inutilă. Trebuie spus, însă, că nu toate formele 
juridice pe care le ia această strategie a “seducţiei” aparțin dreptului privat. Dorinţa 
statului de a plăcea, de a fi agreat, îl obligă tot mai frecvent să se elibereze de propria 
identitate, mult prea marcată de dreptul public. 

“ Remarcăm, de asemenea, supunerea instituțiilor “ şi serviciilor publice, regulilor 
dreptului concurenței, legislaţia în materie impunând acestora, cel puţin în privința 
preţurilor achiziţiilor, libera concurență. De altfel, serviciile publice, cele industriale ŞI 
cele comerciale, nu se mai supun decât în: parte normelor de drept public. Toate 
activităţile de producție, distribuţie şi de prestări servicii ale persoanelor juridice publice 
trebuie supuse dreptului privat, deoarece, în fapt, ele prezintă toate caracteristicile unei 
activități de administrare privată asimilate cu acelea ale agenţilor economici privaţi. 
Asistăm, deci, la un fenomen de pătrundere a logicii economiei de piață în domeniul 
politicilor publice. De aceea, nu trebuie să asimilăm orice activitate de serviciu public cu 
o piață, numai pentru că există un ofertant şi un client. Imprejurarea că dreptul 
concurenţial domină exercitarea efectivă a activităţilor publice de producere, distribuire şi 
de servicii, nu schimbă natura juridică a deciziilor privind modul de administrare a 
serviciilor publice, care rămân, în principal, expresia unei abordări juridice ce ține de 
dreptul public şi chiar şi de jurisdicția administrativă. 

Faţă de cele de mai sus apare necesitatea de a încerca unele clarificări conceptule 
prealabile definirii noţiunii de contract administrativ. În acest sens, invocăm demersul 
întreprins într-o amplă lucrare în care problematica contractului administrativ este 
analizată alături de contractele civile, încercându-se particularizarea lui atât față de 
contractul civil tipic, cât şi față de actele administrative de autoritate.! i 

Astfel; după cum deja ştim, actul administrativ de autoritate reprezintă 
manifestarea expresă de voință juridică a unei autorități administrative; actul 
administrativ cu caracter jurisdicțional este manifestarea unilaterală şi irevocabilă de 
voință juridică a unui organ administrativ de jurisdicție în soluționarea unui litigiu după o 
procedură cvasijudiciară. Contractul civil reprezintă actul juridic civil constând în acordul 
de voință a două sau mai multor persoane, liber exprimat, încheiat cu scopul de a da 
naştere, a modifica : Sau a stinge raporturi juridice. 

În doctrină s-a pus întrebarea dacă este corect să îi) în locul noţiuni de 
contract administrativ acela de act administrativ de gestiune. Ne raliem opiniei formulate. 
în lucrarea precitată şi anume că “este indicat a „SEA folosi noţiunea -de contract 
Armina şi nu cea de act administrativ de gestiune”? 


aE ept civil, Contracte speciale, coordonator Ion Dogaru, Titlul XIII, capitolul II, (autori 
lulian Nedelcu şi Alina Livia Nicu), Editura All Beck, Bucureşti, 2004, p. 969-974. 
? Idem, p. 977. 
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Contractele administrative sunt susceptibile de numeroase definiţii. Unele dintre 
acestea surprind doar anumite laturi, „precum cea formulată de. J. M. Auby: — “contractul 
încheiat de una sau mai multe persoane publice şi supus unui regim juridic de. drept 
public”! sau cea formulată de A. de Laubadere — “contractul încheiat de o persoană 
publică şi identificat prin intermediul unuia din cele două criterii alternative şi anume: 
prezenţa. clauzelor exorbitante sau: participarea co-contractanților la executarea aceluiaşi 
serviciu public”. Alte definiţii sunt mai complexe precum cea dată în doctrina 
românească interbelică de G. Costi care defineşte contractul administrativ ca fiind acordul 
de voință manifestat într-o anumită formă şi încheiat între reprezentanţii competenți ai 
unei autorităţi administrative şi particulari sau agenții altor administrații publice, asupra 
unor obiecte determinate, cu scopul de a produce efecte juridice necesare satisfacerii 
interesului general?. C. Rarincescu defineşte contractele. administrative ca fiind acele 
contracte încheiate între particulari şi administraţie, în vederea funcționării şi organizării 
serviciului public şi prin care se stipulează pe de o parte o participaţiune personală a 
contractantului particular şi pe de altă parte stipulează diverse clauze care depăşesc 
clauzele care se stipulează în mod obişnuit în contractele de drept privat”. 

„Noţiunea de contract administrativ în concepția modernă” este o creaţie a doctrinei 
juridice franceze, cristalizată pe baza jurisprudenţei Consiliului de- stat, care a fost 
înfiinţat mai întâi ca organ administrativ cu funcții consultative pe lângă guvern, apoi din 
1872 şi cu funcţii jurisdicţionale de soluţionare a litigiilor în care figura administraţia de 
stat. Din 1953 s-au înfiinţat prin reorganizarea fostelor consilii ale prefecturii tribunalele 
administrative subordonate Consiliului de Stat. Prin urmare în Franţa forţa și tradiția 
puterii executive a impus crearea în sânul său a unor organe. administrative cu atribuţii 
jurisdicţionale autonome de sistemul judecătoresc, lucru care nu s-a întâmplat de 
exemplu, în Anglia“. e 


ŞI M. Auby, Droit administratif special, 2** edition, Mii 1966, p. 28. 

? A. de Laubadere, Traite theorique et pratique des contrats administratifs, Paris, Librairie 
generale de droit et de jurisprudence, 1956, vol. I, p. 204. Această monografie în trei volume este una 
din lucrările fundamentale care tratează tema contractelor administrative în perioada contemporană. 
Această lucrare va fi actualizată prin cursul Les Contrats de l'Administration rezervat studenților 
Institutului de Studii Politice din Paris, scris de Pierre Delvolve şi publicat în 1981. 

i PS Costi, Noțiunea contractului administrativ, Imprimeria centrală, București, 1945. 

* C. Rarincescu, Teoria serviciului public, Edit cursurilor litografiate, 1941, p. 272. 

5 În dreptul roman şi apoi în Evul Mediu, au existat unele elemente incipiente legate de 
dezvoltarea unor anumite contracte administrative dar nu a existat o teorie, în adevăratul sens al 
cuvântului fundamentată juridic, economic și social. Astfel cenzorii, magistrați romani, aveau. 
atribuții legate de închirierea ori concesionarea particularilor de bunuri sau activităţi economice sau 
financiare sáu realizau vânzarea unor bunuri ale statului (temporar atribuţiile cenzorilor erau preluate 
de către consuli ori de către pretori). Pentru amănunte a se vedea A. Molcuţ, D. Oancea, Drept 
roman, Editura Universul, 1993, Bucureşti, p. 15-16. În Evul Mediu, în statele feudale europene se 
vor întâlni în special contracte de achiziţii publice pentru întreţinerea curți regale şi a armatei. - 

6 În țările anglo-saxone, administraţia, sub rezerva importantă a vechii sale iresponsabilități, 
se găseşte plasată (în principiu) în faţa curților de justiție ordinare, pe acelaşi picior ca şi particulari, 
trebuind să asculte de intervențiile judecătorului — a se vedea în acest sens loan Alexandru, 


„Administrația Publică. Teorii. Realităţi. Perspective”, ediţia a II-a, Editura Lumina Lex,.2001, p. 
538-547. 
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Prin jurisprudența sa care constituie izvor de drept administrativ, Consiliul de Stat 
a stabilit distincția existentă între contractele încheiate de administraţiile publice ca 
autorități publice. şi contractele civile sau de drept privat încheiate de administraţiile 
publice în aceleaşi condiţii şi cu aceleaşi efecte ca atunci când acestea sunt încheiate de 
particulari. Doctrina îşi va însuşi şi ea aceste distincții. Astfel, E. Laferriere va observa că 
litigiile născute în legătură cu actele statului erau după caz, fie de competenţa instanţelor 
de contencios administrativ (aici el include şi contractele. administrative), fie de 
competența instanțelor judecătoreşti. ordinare (contractele de drept privat)!. De altfel, 
arată J. M. Auby, în Franța, până la sfârşitul secolului al XIX doctrina şi jurisprudenţa au 
adoptat un criteriu simplu de departajare a contractelor administrative de celelalte 
contracte ale administraţiei: astfel erau administrative contractele cărora un text (legal sau 
contractual) le conferea competența de soluționare a litigiilor ivite în încheierea şi 
executarea lor, jurisdicției administrative”. Acelaşi autor remarcă faptul că de multă 
vreme legislatorul a supus anumite contracte (contractele de lucrări publice) competenţei 
administrative. Acestea erau contracte administrative prin determinarea legii. Această 
regulă de determinare ` a competenţei a fost abandonată la începutul 'secolului, fiind 
înlocuită cu un principiu de natură jurisprudențială care recunoștea caracterul de drept 
public actelor administrative referitoare la organizarea şi funcţionarea serviciilor publice. 
Acest principiu permitea să fie considerate ca administrative diferite contracte care erau 
astfel supuse jurisdicției administrative, chiar dacă legea sau alt text nu le nominaliza 
expres”. Prin urmare, prin intermediul jurisprudenţei î îşi face apariţia o nouă categorie de 
contracte - contractele administrative prin natura lor sau nenumite (cărora li se aplică un 
regim asemănător, în tăcerea legii). Cu timpul, vor apărea şi alte criterii jurisprudenţiale 
elaborate de Consiliul de Stat care vor încadra anumite contracte nenumite în categoria 
contractelor administrative supuse jurisdicției administrative. De altfel J. Rouviere va 
califica practica jurisdicțională a Consiliului de Stat drept “unicul ghid în această 
materie”, iar Louis Rolland remarca “imposibilitatea de a elabora noțiuni absolut 
neechivoce, în mod special în ceea ce priveşte contractele încheiate de administraţie”$. 
Doctrina franceză, începând cu Laferriere (Traite de la juridiction administrative et 
du + recours contencieux din 1886), beneficiind de aportul deosebit al lui Gaston Jeze€ 


GIN E. Laferriere, Traite de la juridiction administrative et du recours contencieux, 1886, Paris, 
vol: I FUA, 

Si. M. ‘Auby, Droit administratif, Universite Bordeaux, A Montaigne, 1975- 1976, p. 
Pet şi urm. ` 

= Edificatoare. pentru rolul Consiliului de Stat în statie noțiunii contractului administrativ 
sunt ieri din 10 i ianuarie 1902 referitoare la „Compagnie Nouvelle du gaz de Deville — les — 
Rouen”, decizia din 4 august 1905 (Cauza Martin), precum şi hotărârea Therond din 4 martie 1910 
cu privire la un contract de ecarisaj încheiat între primăria Montpellier şi un particular. Noţiunea 
„concession de service public” o regăsim în avizul Consiliului de Stat din 18 martie 1888. 

‘J. Rouviere, Les contrats administratifs, Paris, Dalloz, 1930, p. 104. 

L Rolland, Precis de droit administratif, nr. 319, p. 208. 

6 Profesorul Gaston Jeze apreciază că pentru existența unui contract administrativ sunt 
necesare următoarele condiții: un acord de voință între administrație şi particulari; acordul de 
voința să aibă ca scop crearea unei obligații juridice de prestare a unor lucrări materiale sau 
servicii în schimbul unei remunerații; prestația să fie destinată a asigura funcționarea unui serviciu 
public; părțile, printr-o clauză expresă, prin forma contractului, prin- genul de colaborare cerut 
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————————————————————————————————————————————— 
(“Les' contrats administratifs de lEtat, des : departements, des communes et des 
etablissementes publics” din 1927) şi de lucrarea excepţională a lui Andre de Laubadere! 

(Traité théorique et pratique des contrats administratifs”, 1956) a dezvoltat permanent 
această teorie căutând să găsească mereu criterii 'cât mai adecvate pentru delimitarea 


acestor contracte şi autonomizarea lor în raport cu eul de dN oi sau 
comercial. i 


În alte țări primează contractul de debt privat, administraţia nebeneficiind în mod 
tradițional de prerogative der E ate de la pia comun Și dig supusă judecătorului 
ordinar (Marea Britanie). 

Teoria contractelor administrative va pătrunde din țara , de origine — Franţa, în doctrina şi 
jurisprudenţa (mai puţin legislația) altor ţări din Europa, printre care şi România. La noi contractele 
administrative încadrate în categoria actelor de gestiune publică ale administraţiei, alături de actele de 
gestiune privată, au fost date în mod tradițional în competenţa de judecată a instanțelor de drept 
comun (a se vedea Legea pentru contenciosul administrativ din 1925 şi Legea 29/1990). 

Prin noua lege a contenciosului administrativ, Legea nr. 554/2004 publicată în M.Of. nr. 
1154/2004, în art. 2 lit. c) se asimilează actelor administrative şi contractele încheiate de autoritățile 
publice ce au ca obiect: punerea în valoare a bunurilor proprietate publică; executarea lucrărilor de 
interes public; prestarea serviciilor publice; achiziţiile publice. Efectul juridic al acestei asimilări 
rezidă în faptul că litigiile ce au drept obiect contractele administrative cad în competenţa instanţei de 
contencios administrativ”. S-a optat astfel şi la noi pentru supunerea contractului administrativ 
judecătorului specializat. Practic, în condiţiile în care legislaţia este din ce în ce 'mai stufoasă iar 
dreptul din ce în ce mai complicat nu se poate cere tuturor judecătorilor cunoştinţe care să se întindă 
asupra tuturor domeniilor vieții juridice; capacitatea umană şi activitatea umană au limite, de acea 
este de dorit ca de materiile Ep a căror amploare ŞI ss zi sia creşte, fără încetare, să 
se ecops judecătorii specializați’. 


Pe ansamblu se poate observa că, deși, dezvoltarea procedeului contractual apare 
inegală de la o țară la alta, asistăm astăzi la o expansiune continuă a tehnicii contractuale, 


1 


contractantului sau prin orice altă manifestare de voință, să fi înțeles a se supune regimului de 
drept public; inegalitatea părților contractante; interpretarea extensivă a contractului, particularul 
trebuind să sacrifice interesul său privat interesului public al administraţiei contractante, cu rezerva 
dreptului la despăgubiri; dreptul administraţiei de a lua măsuri unilaterale executorii fără 
intervenția justiţiei cum ar fi: modificarea unilaterală, rezilierea unilaterală, sancţiunea unilaterală 
atunci când interesul public o cere; aplicarea teoriei impreviziunii potrivit căreia atunci când 
împrejurări excepţionale fac executarea prea oneroasă pentru particular, administrația publică îi 
acordă o revizuire a condiţiilor economice ale contractului pentru adaptarea lor la' noua 
conjunctură (principiul echilibrului financiar); litigiile sunt supuse judecătorului administrativ - 
Gaston Jeze, Les contrats administratifs de l’Etat..., vol. 1, 1927, Paris, p.16. | 
„1 Acest autor remarcă faptul că practica i franceză a apelat pentru identificarea 
contractelor administrative la două criterii alternative: a) prezența clauzelor exorbitante 
(derogatorii de la dreptul comun) şi 'b) participarea directă a contractanților la realizarea aceloraşi 
servicii publice a căror organizare reprezintă o obligaţie legală a autorității administraţiei publice 
contractante - A. De Laubadere, Traité îhcori ique et pi bila des contrats administi ari, Paris, 
1956, vol. I, p. 11. 
--2.A se vedea Antonie Iorgovan, Noua T a contenciosului administrativ. Geneză şi 
Cu, Editura Roata, Bucureşti; 2004, p. 284, 285, 317. 
? A se vedea loan Alexandru, Administ aţi publică. Teori ii. „Realităţi. Perspective. Ediţia a l- 
a, Editura Lumina'Lex, 2001, p: 534, 535. 
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chiar şi între persoanele juridice de drept public. Aceasta în contextul general în care se 
vorbeşte despre trecerea de la “Old Public Administration” (bazat pe modelul clasic 
weberian) la “New Public Management” (NPM), ca factor de convergență între 
administraţiile europene, bazat pe externalizarea activităţilor cu caracter comercial prin 
contracte administrative sau de drept comercial. 


Ş 2i Conceptul de contract administrativ 


Sintetizând concepțiile vehiculate în doctrină proiectul. Codului de procedură 
administrativă defineşte Contractul administrativ ca reprezentând acordul de voință cu 
caracter bilateral sau multilateral, între o autoritate administrativă şi una sau mai multe 
persoane fizice sau juridice prin care se urmăreşte satisfacerea unui interes de ordin 
general şi care au ca obiect realizarea unei activităţi de interes public ce poate viza 
prestarea unui serviciu public; realizarea unor lucrări publice; punerea în valoare a unui 
bun proprietate publică ori privată a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale; 
efectuarea de achiziţii publice. "up 

Contractul administrativ este supus, în principiu, unui regim de drept public, iar, 
după caz, şi în măsura în care sunt compatibile, se spune şi normelor de drept privat. 
Fiecare tip de contract administrativ va respecta şi prevederile din legile speciale 
aplicabile. Să vedem prin ce se particularizează acest regim juridic folosindu-ne atât de 
doctrina franceză cât şi de cea românească din perioada interbelică ŞI qpajomporană: 


a) oara ulei R a Pepea AnMifatea publică acționează ca titulară a unor 
prerogative publice care decurg din interesul general pe care îl apără şi promovează. 
Acordul.de voințe apare astfel pe fondul unei inegalităţi juridice între co-contractanţi, ce 
decurge din poziţia de superioritate a autorităţii publice. Intervenţia, în calitate de parte 
contractantă, a organului administraţiei publice este justificată de activitatea de organizare 
a executării legii potrivit competenţei conferite de normele juridice în vederea realizării 
unui interes public sau a utilizării domeniului public. 


b). ii dinis părți malie să fie o. autoritate a administraţiei ra sau un 
împuternicit al' acesteia. În general contractele încheiate între două persoane juridice 
private sunt contracte de drept comun. Singura excepţie este consacrată de doctrina 
franceză: - dacă .contractul între două persoane private este în contul unei persoane 
publice este un contract administrativ în totalitate! (deci persoanele private nu pot să 


"Un astfel de caz (A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, Editura Nemira, vol. 1, 1996, 
p..366) este cel soluționat de Tribunalul de conflict din Paris prin hotărârea din 8 iulie 1963 în 
afacerea „Societe Entreprise Peyrot”. Prin această hotărâre Tribunalul de conflict a decis că 
„Societe Entreprise Peyrot”, trecând unei societăți de economie mixtă (persoană privată) 
executarea unei lucrări publice, a încheiat un contract administrativ, deoarece „construcția 
drumurilor naționale având caracter de lucrări publice, aparține. prin natură statului”. Acestea 
tradițional sunt executate de stat în regie proprie şi ca atare afacerile încheiate de „maître de 
P ouvrage” pentru executarea acestora sunt supuse regulilor de drept public, neavând relevanță 
dacă construcția este asigurată în manieră normală direct de stat sau cu titlu excepţional printr-un 
comisionar (persoană morală de drept public sau de drept privat). 
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încheie un contract administrativ decât dacă unul din subiecți acționează ca reprezentant 
al unei persoane juridice de drept public). Este vorba, aşa cum subliniază doctrina 
franceză, despre cazul în care unul dintre contractanți este un organism economic 
însărcinat cu misiunea realizării unui serviciu public, adică are calitatea de stabiliment de 
utilitate publică!. Contractul încheiat între o persoană juridică de drept public şi un 
particular poate să fie administrativ dacă dă naștere la raporturi juridice de drept public. 
Contractul încheiat între două persoane juridice de drept public este în principiu un 
contract administrativ. Se consideră însă că această regulă conţine şi excepția conform 
căreia, “dacă între două persoane publice se încheie un contract, el este în principiu 
administrativ, cu excepția cazului când aceasta dă naştere la raporturi juridice de drept 
privat”. Ca exemple de: contracte încheiate între două persoane publice se pot da 
contractele între un stabiliment public şi stat, contractul de plan între stat şi regiuni, 
contractul între stat ŞI colectivităţile locale lei a m în operă descentralizarea” etc. 


c) Libertatea de voinţă a autorităţii publice ro limitată de lege. Pentru ca acordul 
de voință al părților să producă efecte juridice, este necesar ca acestea să aibă capacitatea 
de a încheia contracte. Pentru persoana privată care contractează cu administraţia se cer 
îndeplinite, ca în cadrul oricărui contract, regulile de grep! comun privind capacitatea de 
exercițiu. 

Capacitatea ENE NN MONNA SĂ n Altă este cunoscută sub 
denumirea de competenţă. Astfel se definea competenţa ca fiind “acea situaţie juridică 
generală, impersonală, legală care permite agenților administraţiei publice să 
îndeplinească acte juridice”. | 


d) Scopul contractelor administrative. În ceea ce priveşte scopul în contractele 
administrative, se consideră că administraţia, încheind: un contract, va trebui să 
urmărească un scop de interes public şi un scop corespunzând naturii actului’. Prin 
urmare, oricăror acte încheiate de administraţie li se aplică teoria generală a raţiunii de a 
fi a administrației publice — servirea interesului general. Scopul contractelor 
administrative este unic, dar luând în considerare faptul că cerinţele colectivităţilor sunt 
de mai multe categorii, tot aşa şi scopul contractului poate varia pentru toate felurile 
interesului general, dar în cadrul aceleiaşi noţiuni. “Intr-un mod general scopul actelor 
administrative este de a asigura funcționarea serviciilor publice şi de a da astfel satisfacție 
intereselor generale. Dar, în plus, fiecare act administrativ are un scop special”. 


! Geoge Vlachos, Principes generaux du droit administratif, Ellipses, Edition Marketing, 
Paris, IP: p. 187. 

2 Eugen Popa, Drept administrativ, 2000, p. 139; A. Iorgovan, op. cit., 1996, p. 366 «ca 
principiu, un contract încheiat între două persoane publice este un contract administrativ, fac 
excepţie doar acele contracte care nu se pot naşte decât între părți ale raporturilor de drept privat». 

„Pentru mai multe amănunte, a se vedea Georges Vlachos, op. cit., 1993, p. 186. 

* George Costi, op. cit., p. 32 Şi urm. 

>]. M. Auby, op. cit., 1975-1976, p. 178. 

É R. Bonnard, Le pouvoir discretionnaire des autorites administratives le recours pour exces 
de pouvoir în Revue du Droit Public, 1923, p. 371, „D’une facon generale le but des actes 
admnistratifs est d'assurer le fonctionnement des services publics et de donner ainsi satisfaction aux 
interets generaux. Mais, en outre, chaque acte administratif a un but special”. 
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e) Interpretarea extensivă a contractului. Profesorul Gaston Jeze. părintele teoriei 
contractelor administrative consideră că în contractele civile, obligaţiile se interpretează 
în general restrictiv. În caz de îndoială, ele se interpretează în favoarea celui care se 
obligă. În contractele administrative particularul trebuie să sacrifice interesul său privat 
interesului public al administraţiei contractante, cu rezerva dreptului la despăgubiri!. De 
altfel şi proiectul Codul de procedură administrativă precizează că rezilierea unilaterală 
din partea autorităţii administrative o obligă pe aceasta să despăgubească cealaltă parte 
pentru prejudiciul/paguba suferită. Cuantumul despăgubirii se stabileşte de comun acord 
de părţile contractante. În cazul în care părțile nu se înțeleg cu privire Q acest cuantum va 
hotărî instanța de contencios administrativ. - 


J) Executarea punctuală a obligațiilor. Persoana de drept privat trebuie să-şi 
execute obligaţiile ân termenele imperative. prevăzute în contract, altfel Supertând 
penalități de întârziere”. Face icon) imposibilitatea obiectivă de executare. 


8) Fiseciăi td PIE a contractului (caracterul intuitu personae). Obligaţia 
contractantului particular de a executa personal contractul este consecința principiului că, 
în această materie, alegerea contractantului nu este liberă ci este legată de procedura 
licitaţiei şi de condiţiile severe de capacitate juridică, tehnică şi financiară care imprimă 
contractului un caracter intuitu personae. O consecință a acestui principiu este că 
cesiunea contractului, act prin care co- contractantul administraţiei încredinţează unei alte 
persoane totalitatea contractului, nu poate avea Fa, fără aprobarea autorității publice, 
lucru afirmat şi de doctrina franceză contemporană”. Fără o aprobare a administratiei nu 
este posibilă nici ceea ce francezii numesc “sous-traites” , adică încredințarea unei alte 
persoane a unei părți din prestația pe care trebuia să o E co-contractantul iniţial al 
administraţiei. Legislaţia românească actuală interzice de cele 'mai multe ` ori 
subcontractarea. Astfel, în art.'28 alin (6) din Legea 219/1998 se prevede că în toate 
cazurile contractul de concesiune va menţiona interdicția pentru concesionar de a 
subconcesiona, în tot sau în parte, unei alte persoane obiectul concesiunii”. Autoritatea 
administrației publice sau cel autorizat nu poate ceda interesele, drepturile sau obligaţiile 
sale decât altei autorități a administrației publice, în condițiile legii. 


h) Principiul echilibrului fi inanciar şi imposibilitatea materială de executare a 
obligaţiei. Principiul -echilibrului financiar al contractului adminiștrativ se 
fundamentează pe două teorii jurisprudenţiale: cea a “faptei prințului” şi cea a 
impreviziunii. Teoria “faptei prințului” pleacă . de la condiţiile executării clauzelor 
contractuale. Astfel, puterea publică (prințul) poate agrava prin fapta. sa condiţiile 
contractuale, caz în care este obligată să asigure contractantului je indemnizaţie 
compensatorie egală cu prejudiciul suferit. Pentru aplicarea acestei teorii. este necesar ca 
modificarea, unilaterală a clauzelor contractuale să provină de la, autoritatea publică 
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! A se vedea Gaston Jeze, Les contrats administratifs de VEtat, d ae des 
oon et des etablissementes publics, Paris, 1927, vol. I, p. 16.. 
? În acest sens Pierre Delvolve, op. cit., p.107. 
? Pierre Delvolve afirma: Nul ne saurait ; céder son PIa sans  avoir obtenu de 
Padministration |: autorisation necessaire a ce sujet, op. cit., 1981-1982, p. 105. - 
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contractantă, deoarece: atunci’ când condiţiile care modifică echilibrul iniţial al 
contractului sunt impuse de un eveniment economic excepţional; suntem în situaţia 
aplicării teoriei impreviziunii. - EA VAIO ae i PARTI i 

Teoria impreviziunii (sau a conjuncturii cum apare în unele lucrări din perioada 
interbelică) ia în considerare modificările de ordin economic care pot afecta executarea 
contractului şi pe care părţile nu le-au putut anticipa în momentul încheierii contractului. 
Gaston Jeze dă ca exemplu creşterea preţurilor materiilor prime, înrăutățirea condiţiilor 
de. trai ca: urmare a' unei mari crize politice, sociale, internaţionale (război). :Pe cale 
jurisprudențială .s-a stabilit că este în interes public ca executarea contractului 
administrativ să aibă continuitate şi să se realizeze în condiţiile economice date, obligând 
persoana publică să acorde contractantului ın ajutor financiar care să-i asigure 
posibilitatea de executare. Pentru aplicarea teoriei impreviziunii se cer a fi îndeplinite 
cumulat trei condiții: 1. părțile, având un raţionament rezonabil, să nu poată prevedea 
situația cu caracter excepţional care a avut loc (de exemplu, crize economice grave); 
2.faptul respectiv să fie independent de voinţa părţilor; 3, faptul să bulverseze condiţiile 
de executare ale contractului. | “pont tu 

În doctrina franceză. contemporană se tratează cazul în care co-contractantul 
suportă obligaţii neprevăzute în contract, dar nu imprevizibile sub numele de teoria 
constrângerilor neprevăzute în contract” (théorie des. sujstions imprâvues). Se dă ca 
exemplu un contract administrativ care are ca obiect efectuarea unor terasamente.pe un 
anumit teren. În timpul efectuării acestor terasamente se observă o pânză de apă a cărei 
existență nu era indicată în contract. Munca antreprenorului. este astfel îngreunată de un 
fapt neprevăzut în contract, dar nu imprevizibil, pentru că părțile, aplicând un raţionament 
rezonabil, ar fi putut prevedea această dificultate în executare. Aceasta este de fapt şi 
deosebirea între teoria constrângerilor neprevăzute în contract şi teoria impreviziunii. 
Obligaţiile antreprenorului sunt agravate astfel, din culpa administraţiei, şi jurisprudenţa 
franceză a admis că particularul poate pretinde o indemnizaţie -pentru a acoperi 
suplimentul de obligaţii care îi revin. . “aie îi du 
| Teoria impreviziunii este o consecință a principiului că serviciile publice trebuie 
să-şi desfăşoare activitatea lor în mod continuu şi permanent şi o urmare a regulii că 
contractanţii particulari care au investit capitaluri, pentru a face să funcționeze aceste 
întreprinderi publice, să nu fie expuşi, din cauza unor evenimente imprevizibile, 
falimentului. | | Nenea i | 

In dreptul civil nu apare ideea care stă la baza teoriei impreviziunii. În dreptul 
comun, dacă evenimentul imprevizibil în mod normal îngreunează executarea obligaţiei, 
fără a o face imposibilă, nu scuteşte partea contractantă de îndeplinirea în întregime, fără 
nici o înlesnire din partea celuilalt contractant, a îndatoririi asumate prin convenţie. 
Pentru a evita acest lucru părţile pot insera în contract clauze de revizuire sau de indexare 
sau există posibilitatea eliberării de obligaţie prin plata unor daune interese’. De altfel, 
proiectul Codului de procedură administrativă stipulează: “Contractul administrativ 
cuprinde clauze stabilite prin acte normative şi clauze stabilite de părţi. Partea 


! Gaston Jeze, op. cit., 1931, p. 361." DO 3 

> J.M. Auby, op. cit., (1975-1976) p: 195, 196. 

* J.M. Auby, op. cit., (1975-1976) p. 193 şi urm. - brd 

* Pentru mai multe amănunte vezi şi- Liviu Pop. Teoria generală a obligaţiilor, Editura 
Lumina Lex, Bucureşti, 1998, p. 67-74. ` | a : | 
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reglementară cuprinde clauze cu caracter obligatoriu prevăzute de lege, iar partea 
convenţională, clauze negociate de părţi”. 

Efectul situației de impreviziune constă în acordarea de către judecător, înăuntrul 
unei perioade extracontractuale, a unei indemnizaţii particularilor, plătită acestora cu 
caracter temporar de către administraţie. Situaţia respectivă are un caracter temporar, 
astfel încât în cazul în care deficitul devine definitiv, părțile vor proceda la încheierea 
unui nou contract pe alte baze, actuale, sau vor solicita judecătorului să pronunţe 
rezilierea contractului, atunci când redresarea economică nu mai este posibilă. Şi în 
doctrina interbelică se afirma: “când convenţia devine, din cauza evenimentelor 
excepționale, oneroasă. încât atrage după sine un deficit care se poate elimina, dacă 
particularul este ajutat într-un fel de administraţia publică, partea contractantă trebuie să 
continue îndeplinirea prestaţiei sale, iar autoritatea administrativă are îndatorirea să-l 
compenseze pentru pierderile suferite'”. Se mai spune? că, în contractele administrative, 
contractantul particular: fiind un colaborator al administraţiei. publice, aceasta nu are 
interes să-l lase să se ruineze. Ruinarea acestuia ar însemna dispariţia unui colaborator ŞI 
preluarea sarcinilor. acestuia de către administraţie, care de cele mai. multe ori nu este 
pregătită în acest scop. Interesul naţional este, deci, cel care duce la atenuarea principiului 
generala al respectării cuvântului dat. - 

În dreptul nostru din perioada interbelică, a fost posibilă revizuirea prin lege a unor 

contracte administrative, a căror executare, potrivit principiilor clasice ale contractelor, 
după răsturnările catastrofale de valori, ar fi determinat ruina contractanților particulari. 
Astfel, prin Legea 106/1942 modificată prin legea 611/1942, s-a aplicat teoria 
impreviziunii contractelor de furnituri şi de lucrări publice, iar prin Legea 106/1943 s-au 
prevăzut dispoziții are revizuirea contractelor de furnituri încheiate de autoritățile 
militare. i! ni: : 
În doctrina românească ada s-a subliniat că teoria impreviziunii este 
asemănătoare cu: regula rezonabilității (the rule of reasonableness) din dreptul 
anglo-saxon — care este unul din temeiurile pentru care Curtea Supremă a S.U.A. declară 
o lege sau: o dispoziție dintr-o lege ca fiind contrare prevederilor constituționale. În 
S.U.A., aceasta a devenit un principiu de drept public (constituţional şi administrativ). 

În ceea ce priveşte (Fipattbilitatea materială de executare a obligaţiei, în doctrina 
interbelică, se considera că “particularul contractant nu răspunde -de executarea 
obligaţiilor î în cazul de forță majoră care face imposibilă din punct de vedere material 
îndeplinirea sarcinii luate prin contract”. Forţa majoră este acel eveniment imprevizibil 
în mod normal şi independent de voinţa părţilor care face imposibilă material executarea 
obligaţiei contractuale. Forţa majoră se deosebeşte astfel de impreviziune pentru că în 
cazul acesteia din urmă obligația nu este imposibil de executat ci doar mai oneroasă. În 
caz de forță majoră, particularul contractant nu poate să-şi execute obligaţia şi, deci, nu 
răspunde. Prin urmare, forța majoră duce la suspendarea sau la încetarea efectelor 
contractului. Astfel, art..35 litera e) din Legea 219/1998 privind regimul concesiunilor 
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„ George Costi, op. cit., p. 51. 

? Petre Strihan, Contractele administrative în dreptul român. Contribuțiuni la o teorie fe pusa, 
Tipografia Curierul Judiciar S. A., București, 1946, p. 50. 
| „ Antonie Iorgovan, op. cit., 1996, vol. I, p. 359. 
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prevede încetarea contractului. de concesiune la dispariţia, dintr-o cauză de forță majoră a 
bunului concesionat sau în cazul imposibilității obiective a concesionarului de a-l 
exploata, prin renunțare, fără plata unei despăgubiri. . 


i) Dreptul administraţiei de a lua măsuri unilaterale executorii. În: contractele 
administrative, administraţia publică urmărind satisfacerea unui interes public şi păstrând 
alături de calitatea de parte contractată şi pe aceea de putere publică, are dreptul de a lua 
unele măsuri executorii prin ele însele, în cursul executării sau cu prilejul rezilierii 
contractului, fără a mai recurge la justiție’. Teza este consacrată şi în proiectul Codului de 
procedură administrativă: “Contractul poate fi reziliat prin acordul comun al părților. 
Autoritatea administrativă Beats să modifice sau să rezilieze unilateral contractul, atunci 
când interesul public o cere” | 

Denunţarea stilate ag a conti actului de către administraţie impusă de satisfacerea 
interesului public. Art. 35 lit. b) din Legea nr. 219/1998 arată că încetarea contractului de 
concesiune poate avea loc în cazul în care interesul naţional sau local o impune, prin 
denunțarea unilaterală de către concedent, cu pas unei despăgubiri juste şi: prealabile î în 
sarcina concedentului. 

Spre deosebire de anumite contracte civil a căror denunţare se poate face de 
oricare din părți, în cazul contractului administrativ denunțarea sa poate fi făcută doar de 
autoritatea publică. De asemenea, spre deosebire de unele contracte civile, care pot fi 
denunţate numai dacă există clauze în acest sens, contractul administrativ poate fi 
denunțat chiar în lipsa oricăror prevederi de această natură. 

În cazul contractelor civile părţile pot invoca orice motive pentru denunțare, î 
schimb în cazul contractelor administrative denunțarea nu poate avea loc decât în atatia 
în care “interesul național sau local o impune”. Noţiunea de “interes public” este definită 
de art. 2 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ ca fiind “interesul 
care vizează ordinea. de drept .şi democraţia constituţională, garantarea drepturilor, 
libertăţilor şi îndatoririlor fundamentale ale cetăţenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, 
realizarea competenţei autorităților publice”. Doctrina defineşte “interesul naţional sau 
local” ca fiind reprezentat de acele împrejurări: sau evenimente de natură de a afecta 
ordinea publică şi care impun conformarea. conduitei tuturor, i asigurarea: binelui 
general sau local.” 

Rezilierea unilaterală a aizmasagluc de către administraţie. Rezilierea din dreptul 
administrativ este diferită de aceea din dreptul civil”: sira atuuri 

„= rezilierea din dreptul administrativ se poate decide de administrația publică în 
dreptul civil se cere intervenţia prealabilă a judecătorului 

„= administraţia publică poate păşi la desfacerea contractului. fără a . acorda 
debitorului un termen de execuţie înainte de reziliere; în dreptul civil, rezilierea reclamă 
acordarea în prealabil a unui termen 

= administraţia publică este: singura în. drept să judece gravitatea debitorului; în 
dreptul civil, culpa debitorului se apreciază de instanța judecătorească 


iG. Jeze, op. cit, i 16. 


” lulian Avram, Contractele de concesiune, Editura Rosetti, Bucureşti 2003, p. 192; 
? A se vedea G. Costi, op. cit., p. 08. 
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Până la adoptarea Legii nr. 554/2004, se punea problema de a şti care instanță 
judecătorească este competentă a se pronunța asupra actului administrativ prin care se 
reziliază contractul dintre particulari şi administrația publică. În această privinţă, doctrina 
şi jurisprudenţa a oscilat între două soluţii: după o primă părere instanța de contencios 
administrativ are competența de a judeca actul unilateral al administraţiei. prin care 
aceasta reziliază contractul administrativ, deoarece măsura unilaterală a autorităţii publice 
se consideră un act administrativ de autoritate; după a doua opinie, organele judecătoreşti 
ordinare sunt competente a se pronunța asupra actului administrativ. unilateral al 
autorității publice, prin care aceasta anulează un contract administrativ, pounder: -S€ 
că administrația săvârşeşte cu această ocazie un act de gestiune. 

“Astăzi, în lumina noii legi a contenciosului administrativ, nr. 554/2004 aspectele 
legate de rezilierea contractului administrativ sunt date. în a ia instanței de 
contencios administrativ şi astfel controversa încetează. 

Modificarea unilaterală a contractului - se poate face ds către administrație cu 
privire la clauzele exorbitante (reglementare) dezvoltate la punctul următor. 


J) Prezenţa clauzelor exorbitante (derogatorii de la dreptul comun). Pentru 
delimitarea clauzelor exorbitante, instanțele au avut în vedere mai multe aspecte care în 
mod obişnuit nu apar în contractele civile şi care presupun o procedură de drept public. A. 
de Laubadere subliniază faptul că de-a lungul timpului aceste aspecte au fost evocate prin 
hotărârile instanţelor de contencios administrativ, în special ale Consiliului de Stat, 
folosindu-se expresii de genul’: “care nu sunt. susceptibile de a fi constituite în mod liber 
în cadrul Legii civile şi comerciale”; “care ganora acordarea de prerogative de putere 
publică”; “care poartă marca administrativului”; “care sunt înserate în considerarea 
interesului general nesusceptibil de ase manifesta în contractele dintre particulari” etc. 

„După cum am mai arătat şi mai sus (pct. h), conținutul unui contract administrativ 
se stabileşte pe cale reglementară şi pe cale convențională. Partea reglementară 
cuprinde clauzele cu caracter obligatoriu prevăzute de lege şi alte acte administrative de 
autoritate(clauzele exorbitante de la dreptul comun), iar partea convenţională clauzele 
negociate de părți (clauzele contractuale cu privire concursul financiar promis de 
administrația publică sau termenul de executare a contractului, rezultate în baza acordului 
de voință al părților contractante, acord care poate fi îngrădit uneori de conținutul 
clauzelor reglementare). Art. 28 alin. 4 din Legea 219/1998 privind regimul concesiunilor 
subliniază: “Contractul de concesiune va cuprinde clauzele prevăzute în caietul de sarcini 
şi clauzele convenite de părțile. contractante, în completarea celor din caietul de sarcini şi 
fără a contraveni obiectivelor concesiunii prevăzute în caietul de sarcini”. În acest caz, de 
exemplu, clauzele contractuale (negociate) se pot referi la împărţirea responsabilităților 
de mediu între concedent ŞI concesionar. 

„Referitor la clauzele exorbitante trebuie menționat că există şi reguli anterioare 
încheierii contractului. care stabilesc o “procedură derogatorie de la dreptul comun (de 
exemplu modul de organizare a licitației publice şi obligativitatea acesteia). Tocmai de 
aceea unii autori din doctrina franceză subliniază în legătură cu clauzele exorbitante 
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caracterul lor precontractual iar alţii caracterul lor de a fi înscrise în contract. 

Astfel, G. Jeze remarcă că acestea sunt clauzele înscrise în caietul de sarcini 
referitoare la modul de încheiere, la formele de adjudecare, la aprobarea: adjudecării, 
având caracter reglementar, în măsură să asigure garanţiile per soanelor care vor contracta 
cu administraţia, respectiv: publicitatea, concurenţa şi egalitatea’. Acelaşi autor 
menționează că aceste clauze nu au caracter contractual. Ele stabilesc regulile înainte, în 
scopul încheierii contractului. Când ele sunt aplicate, nu există încă contractul 
(Lorsqu”elles sont appliquees ou violees, il n'y a pas encore de contrat”). 

Pe de altă parte, caracterul acestor clauze de a fi înscrise şi în contract este subliniat 
de G. Pequignot care notează că aceste clauze exorbitante sunt foarte uşor sesizabile şi 
identificabile, căci cea mai mică observaţie a unui contract relevă: referințe. la caietul de 
sarcini şi la existența. unor drepturi de putere. publică a administraţiei. În mod special 
contractul comportă posibilitatea administraţiei de a uza de prerogativele sale de acțiune 
din oficiu şi de decizie executorie. Regulile proprii de funcționare a serviciilor publice au 
impus existența în contract a unor dispoziţii speciale privind: controlul executării 
contractului, regimul riguros al sancţiunilor, dreptul de a modifica contractul în orice 
moment, dreptul de a rezilia contractul, toate acestea putând fi realizate printr-o acţiune 
unilaterală a administraţiei şi fiind clauze administrative . 

Clauzele reglementare (exorbitante) pot fi modificate unilateral de DE orele: 
Astfel în art. 31 din Legea 219/1998 se afirmă: “Concedentul poate modifica unilateral 
partea reglementară a contractului de. concesiune, cu notificarea prealabilă a 
concesionarului, din motive excepționale legate de interesul național sau local, după caz” 
Cu privire la modificarea clauzelor din contractele administrative se afirma: “În era 
contracte administrative se găsesc două feluri de dispoziţiuni: unele se referă la mersul 
serviciului public[clauze reglementare], iar altele sunt stipulațiuni care interesează numai 
părţile contractante[clauze contractuale]. Cele dintâi dispozițiuni se pot modifica în mod 
unilateral de către autoritatea administrativă de aşa manieră încât să facă posibilă 
funcţionarea normală şi continuă a serviciului public”. 


' k) Participarea contractanților la realizarea aceluiaşi serviciu public a cărui 
organizare reprezintă o obligaţie legală a autorității administraţiei publice contractante. În 
ceea ce priveşte legatura contractului cu serviciul public, această legătură se poate 
prezenta sub trei forme”: 

"când contractul are ca obiect exploatarea unui serviciu public pe care 
administrația îl încredințează co-contractantului său (concesiunea de serviciu public) 

= când legătura priveşte o colaborare a co-contractantului la funcționarea 
serviciului public(contractul de furnituri de dig la 


! Gaston. Jeze, Cours de Droit Public(Licence), Théorie generale des contrats de 


I administration formation et execution, Paris, Marcel Giard Libraire-Editeur, 1931, p. Al şi urm. 
- Gaston Jeze, Cours de droit public.. „op. cit., p. 42. 
3 Pentru mai multe amănunte, vezi Georges Pequignot, Contribution a la ieor ie generale du 
Contat administratif, Universite de Montpellier, 1945, p. 171 jii urm. 
1 G. Costi, op. cit., p. 71. 
5 A. de Laubadere, op. cit., p. 307. 
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= când legătura se referă la utilizarea serviciului public (contractul între 
administraţie şi utilizatorii. serviciului public) 

l) Temporalitatea şi răscumpărarea contr actelor administrative: 

= Contractele administrative se încheie pe o perioadă determinată. Astfel contractul 
de concesiune şi cel de- parteneriat public-privat se încheie pe o durată care nu poate 
depăşi 49 de ani. 

= Autorii de drept administrativ din perioada aedd (Ca RAN dar şi 
contemporană? (A. Iorgovan) menționează un mod special de încetare a contractului 
administrativ - răscumpărarea contractului de către administraţie înainte de termen atunci 
când se consideră de către administraţie că menţinerea unui contract administrativ s-ar 
constitui într-un veritabil baraj în calea modernizării condiţiilor de viaţă şi a intereselor 
comunităţii. 

m) Contractul ratez by este un. contract solemn care ; impune o formă scrisă, 
condiţie de legalitate î înscrisă şi în proiectul Codului de procedură administrativă (ca o 
condiție ad validitatem) şi de cele mai multe ori formalităţi prealabile încheierii sale. 
Astfel în cazul contractului administrativ de utilizare a unui serviciu public de transport în 
comun (contract de adeziune) este necesară o formalitate simplă: eliberarea unor 
înscrisuri-tip, care obligă administraţia publică la executarea de obligaţii şi acordă 
particularilor anumite drepturi. 

Formalităţile complexe apar atunci când contractul este adjudecat pe bază de 
licitaţie publică. Astfel se arată că “formarea contractelor administrative, deşi, în 
principiu, se încheie tot sub forma unei oferte urmată de acceptare, valabilitatea acestor 
declaraţii de voință este subordonată cât priveşte administrația unor condiţii şi forme 
speciale referitoare la competența autorităţilor publice contractante, la alegerea 
co-contractantului particular şi la procedura instituită în acest scop, care este, cel mai 
adesea adjudecarea în urma organizării unei licitaţii publice”. 

Licitaţia dă posibilitatea serviciului public care încheie un act administrativ T 
gestiune — un contract de concesiune ori de închiriere, de achiziții publice sau 
guvernamentale ori de executarea de lucrări publice —, pe de o parte să aleagă, pentru a 
contracta, pe acela care oferă cel mai bun preț şi în condiții de executare avantajoase, iar, 
pe de altă mhana să Molatu orice opine, cât priveşte alegerea contractantului 


alios Reglementări UE în materia contractelor administrative 


Cadrul legal general de realizare a acestor contracte este dat;de Directiva 
92/50/EEC din.18 iunie 1992 referitoare la coordonarea procedurilor pentru încheierea 
contractelor. de servicii. publice, “Directiva 93/36/EEC din 14 iunie. 1993 pentru 
coordonarea procedurilor de încheiere a contractelor de achiziţii. publice, Directiva 
Consiliului 93/37/BEC din. 14 iunie 1993 cu privire la coordonarea procedurilor pentru 


că Rariicescu, Teoria oaan i public, Editura Cursurilor itografiate, 1941 „i. 289- 29]. 
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încheierea contractelor de lucrări publice. Aceste directive sunt amendate de Directiva 

Consiliului şi a Parlamentului European 97/52/EC din 13 octombrie 1997. Mai poate fi 

menţionată şi Comunicarea de interpretare a Comisiei cu privire la concesiunile în dreptul 

comunitar din 29.04.2000 (200/C121/02). Managementul desfăşurării acestor contracte în 

care sunt implicate fonduri UE este controlat de Curtea de Conturi a Comunităţilor 

Europene care realizează unele rapoarte cum ar fi de exemplu “Special Report No 

10/2000 on the public contracts awarded by the on Research Centre, Eher y with the - 
Commission’s replies”(2000/C172/01). 

„Art. 1 (a) din Directiva 93/37/BEC defineşte contractul public ca fiind un contract 
pecuniar încheiat între contractor şi autoritatea contractantă care are ca scop executarea 
sau/şi executarea şi proiectarea lucrărilor cu privire la una din activităţile la care se face 
referire în Anexa II, sau executarea oricărei lucrări care se referă la necesitățile 
specificate de către autoritatea contractantă. Autorităţile contractante pot fi un stat 
membru, autorităţile locale sau regionale, instituţii în care predomină dreptul public, 
asociaţii formate din mai multe autorități. O instituţie guvernată de dreptul public este o 
instituție formată în scopul de a îndeplini nevoile: de interes general, fără a avea un 
caracter industrial sau comercial, având un statut legal şi fiind finanțată majoritar de către 
stat sau de către autorităţile locale sau regionale sau de alte instituții guvernate de dreptul 
public sau subiecte al căror management este supervizat de aceste instituţii. Lista cu 
instituţiile contractante, guvernate de dreptul public sunt prevăzute în Anexa I la 
directivă. Această listă are un caracter orientativ, ea putând fi lărgită în condiţiile 
prevăzute de Directivă. Statele membre vor anunța periodic Comisia asupra oricărei 
schimbări a listei referitoare la instituții. 

Contractul de concesiune este considerat în general o specie a A 
administrative. Art. 1 (d) din Directiva 93/37/EEC defineşte concesiunea publică ca fiind 
un contract public în care contractantului i se conferă dreptul de a exploata lucrarea 
concomitent cu obligația de plată. Aceeaşi directivă mai prevede criteriile de participare 
şi selecție a contractanților precum şi modele de. contracte publice. Selectarea candidaților 
trebuie să se facă după criterii calitative care să fie făcute publice astfel încât să se asigure 
toate garanţiile pentru o competiţie corectă. Anunţul concesiunii trebuie publicat în 
Jurnalul Oficial al Comunităţilor Europene. De asemenea, se instituie procedura 
informării motivate a candidaților eliminaţi ale căror cereri au fost descalificate (art. 8). În 
absenţa standardelor europene în domeniul tehnic se vor aplica specificaţiile tehnice 
naţionale în acord cu principiile generale europene şi dezideratele comune ale membrilor 
(art. 10). 

Comunicarea de interpretare a Comisiei cu privire la` concesiunile în dreptul 
comunitar din 29.04.2000 pune accentul în mod deosebit pe respectarea în procedura de 
alegere a contractantului a principiilor nediscriminării, egalităţii de tratament, asigurării 
transparenţei, principiul proporționalităţii şi încheierea contractului intuitu personae. Un 
alt principiu consacrat este cel al recunoaşterii mutuale (mutual recognition) care 
constă în faptul că statele membre trebuie să accepte produsele şi serviciile furnizate de 
către operatorii economici în alte țări comunitare, dacă produsele ŞI serviciile se găsesc la 
standardele statului care le recepționează. Aplicarea acestui principiu la. concesiuni 
implică, în particular, că statul membru în care serviciul este furnizat trebuie să accepte 
specificațiile tehnice, atestatele, diplomele, certificatele şi recunoaşterile profesionale 
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obținute într-un alt stat membru dacă sunt echivalente cu cele din statul unde serviciul 
este furnizat. | | 

Interpretarea Comisiei precizează că legislaţia UE nu interzice statelor membre să 
încheie concesiuni după metode proprii, dar care trebuie să fie compatibile cu dreptul 
Comunitar. De asemenea unele state consideră că prevederile Directivei 93/37/BEC nu se 
aplică contractelor încheiate între autorităţile publice şi alte persoane legale guvernate de 
dreptul public (contractorul nu poate fi decât o persoană privată). Comisia atrage atenţia 
prin interpretarea sa că potenţialul concesionar poate fi atât o persoană privată cât şi o 
persoană guvernată de dreptul public (stabiliment - public), lucru Care rezultă din 
combinarea art. 3(3) cu art. 3(1) din Directiva 93/37/BEC. 

Curtea de Conturi a Comunităţilor Europene analizează ÎNpalitatea şi calitatea 
managementului financiar (deci inclusiv oportunitatea angajării unor cheltuieli) bazat pe 
fondurile UE, în legătură cu “formalităţile prealabile, încheierea contractului şi 
monitorizarea executării acestuia. În raportul menţionat mai sus (Joint Research Centre), 
Curtea critică procedura subconcesionării, considerând că nu este în concordanță cu 
filosofia legală a contractelor publice (deşi directivele nu interzic expres subcontractarea, 
se consideră că selecţia făcută de autoritatea publică este intuitu personae, în considerarea 
calităţilor personale ale autorităţii contractante) şi, în plus, atrage costuri adiţionale. În 
general se observă ca un principiu de drept public în ţările europene, imposibilitatea 
subcontractării fără acordul expres al autorităţii subcontractante!. 


$ 4. Tipuri de contracte administrative. 


A. Contractul de concesiune - Sanon art. 1 dia Legea nr. 219/ 1998 privind 
regimul concesiunilor, modificat de Legea nr. 528/2004, concesionarea se face în baza 
unui contract prin care o autoritate publică, denumită concedent, transmite pentru o 
perioadă determinată, de cel mult 49 de ani, unui investitor privat, denumit concesionar, 
care acționează pe riscul şi pe răspunderea sa, dreptul şi obligaţia de a presta servicii în 
numele său, remunerarea pentru serviciile prestate constând fie din sumele obținute din 
dreptul de exploatare a serviciilor, fie din. acest drept însoţit, în completare, de 
remuneraţie. 

În doctrină se face toată, între?: 

a) concesiunea de servicii publice — este actul prin, care o persoană administrativă 
însărcinează un particular (sau în anumite cazuri excepționale o altă persoană 
administrativă) să se ocupe de funcționarea unui serviciu public, în parte pe riscurile sale 
şi cu ajutorul avantajelor convenite; .. 

b) concesiunea de lucrări publice e. este contractul prin care un particular se 
angajează să edifice pe cheltuielile sale şi pe riscurile sale o construcţie publică şi să 
asigure exploatarea pe un anumit timp; în contra partidă, administrația î îi dă dig bul să 
perceapă taxe de la UES 


! În România, Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor i interzice subcontractarea. 
2 A se vedea, în acest sens, J. M. Auby, op. cit. (1975-1976), p. 173, 174 şi A. Sebeni, 
Noţiunea contr. PO de concesiune și încheie ea acestuia în Revista Dreptul nr. 8/1999. 
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c) concesiunea de bunuri — contractul prin care o autoritate publică, dintre cele 
menţionate în art. 5 din Legea 219/1998 privind regimul concesiunilor', permite unei. 
persoane fizice sau juridice private să posede şi să folosească, în condiţiile legii şi a 
contractului de concesiune, un bun aparținând domeniului public : sau privat al statului ori 
al unităților administrativ-teritoriale; i 

d) concesiunea de activități — contractul prin care una din autoritățile publice 
menționate în art. 5, conferă unei persoane private dreptul de a desfăşura o anumită 
activitate de interes Aaa) sau local, în condiţiile legii şi a contractului de concesiune. 

B. Contractul de achiziţii publice — contractul de achiziție publică este contractul 
încheiat în formă scrisă între autoritatea contractantă (persoană juridică) şi n pran în 
vederea dobândirii definitive sau temporare a unor produse, lucrări sau servicii”. Sunt 
asimilate achiziţiilor publice: 

a) contractul de servicii — contract de achiziţie publică care are ca obiect prestarea 
unuia sau mai multor servicii, aşa cum sunt acestea cuprinse în clasificările statistice 
oficiale; 

= b) contractul de furnizare — contractul de achiziție publică care are ca obiect 
furnizarea unuia sau mai multor produse, aşa cum sunt acestea cuprinse în clasificările 
statistice oficiale, pe baza cumpărării, inclusiv í în rate, a închirierii sau a leasingului cu 
sau fără opţiune de cumpărare; 

c) contractul de lucrări — contractul de achiziţie publică care are ca obiect execuţia 
sau, după caz, atât proiectarea, cât şi execuţia, uneia sau mai multor lucrări de construcții, 
aşa cum sunt acestea cuprinse în clasificările statistice oficiale, sau a oricărei combinaţii a 
acestor lucrări de construcţii, care conduce sau nu conduce la un rezultat menit să 
îndeplinească prin el însuşi o funcţie tehnico-economică. 

C. Contractul de închiriere de bunuri — contractul administrativ de închiriere 
reprezintă un acord de voință încheiat între titularul dreptului de proprietate publică sau al 
dreptului de administrare a unui bun, proprietate publică, denumit locator şi un subiect de 
drept privat, persoană fizică sau juridică, română sau străină, denumit locatar sau chiriaş, 
prin care locatarul primeşte în folosință un bun proprietate publică, Atu o perioadă 
determinată de timp, în schimbul unei chirii. 

D. Contractele de furnizare de gaze naturale, energie electrică şi termică. 
Furnizarea energiei electrice şi termice este activitatea prin care un agent economic 
licenţiat în condiţiile legii comercializează energie clienţilor interesați. Coimercializarea 
se face pe baza unui contract încheiat în acest scop, denumit contract de furnizare, care se 
încheie între furnizor şi client şi trebuie să cuprindă cel puțin clauzele minimale stabilite 
de autoritatea naţională de reglementare în domeniu prin contracte- model elaborate 
pentru categorii de clienţi. Contractul de furnizare 'a gazelor naturale reglementează 
raporturile dintre furnizor si client cu privire la furnizarea, facturarea, plata şi calitatea 


L Art. 5 - (1) Au calitatea de concedent, în numele statului, judeţului, oraşului sau comunei: a) 
ministerele sau alte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale, pentru bunurile 
proprietate publică sau privată a statului ori pentru activităţile şi serviciile publice de interes naţional; 
b) consiliile judeţene, consiliile locale sau instituţiile publice de interes local, pentru bunurile 
proprietate publică ori. privată a judeţului, oraşului sau comunei ori pentru activităţile şi serviciile 
publice. de interes local. 


? Art. 3 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 60/2001 priv ind achizițiile publice. 
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gazelor naturale. Contractul de furnizare. poate include si efectuarea unor servicii de către 
furnizor. 

SII Contractul de transport cu ue de transport în comun. Contractul de 
transport pe căile ferate. este. o convenţie încheiată între client şi calea ferată pentru 
deplasarea în spaţiu a călătorilor, bagajelor sau a mărfurilor contra unui preţ, în condiţiile 
care imprimă un regim de drept public. Transporturile în interes public sunt transporturile 
executate de persoane juridice sau fizice, în condiţii nediscriminatorii de acces pentru 
terți, pe baza unui contract de transport, contra plată, denumite transporturi publice. 
Contractul de transport este acel contract care se încheie între transportator şi beneficiarul 
de transport şi care se probează, pentru transportul de persoane, printr-un titlu de transport 
înmânat pasagerului, iar RER transportul de mărfuri, Rrinli-ug document specific de 
transport. 

F: Contractul de parteneriat PONE hra aE este definit de Patrice Noisette- 
ca fiind “o asociere de decizii şi de mijloace publice şi private în cadrul aceluiaşi sistem 
de acțiune, cu. obiectivul de a satisface simultan aşteptările consumatorilor şi ale 
cetățenilor”. “Contractul de parteneriat public-privat este. actul juridic care statuează 
drepturile şi obligaţiile autorităţii publice şi ale investitorului pentru întreaga perioadă de 
funcționare a parteneriatului public-privat, acoperind una sau mai multe dintre etapele de 
pregătire, finanţare, construcție sau exploatare a unul bun Se pe o durată de timp 
determinată, dar nu mai mare de 49 de ani”. 

G. Contractul de asociere. | 

a) Între două persoane de drept public: Ai 1 Il din fala 215/2001 a inisial 
publice locale arată că ă “autoritățile administrației publice locale au dreptul ca, în limitele 
competențelor lor, să coopereze şi:să se asocieze cu alte autorități ale ini istraiei 
publice locale din ţară sau din străinătate, în condiţiile legii”. 

b) Între o persoană juridică de drept public şi una de drept privat. OUG 102/ 1999 
privind protecția specială şi încadrarea în muncă a persoanelor cu handicap? care 
prevedea în art. 9: “Contractul de asociere (în acest caz) se încheie între ordonatorii 
principali de credite, în cazul consiliilor județene, consiliilor locale, Secretariatului de 
Stat pentru Persoanele cu Handicap şi al altor organe ale administrației publice centrale 
de specialitate, şi reprezentanţii legali ai persoanelor juridice”. 

H. Contractul de împrumut public. Contractele de împrumut public pot fi definite 
ca fiind acele convenţii prin care o persoană juridică de drept public se împrumută, de la o 
altă persoană juridică de drept public sau de la o persoană fizică ori Juridică de drept 
privat, .cu o sumă ;de bani, care urmează a' fi utilizați în interes public“. În doctrina 
franceză, J. M.. Auby arată că actul prin care statul. operează un împrumut este considerat 
un contract administrativ pentru că implică numeroase reguli exorbitante, derogatorii de 


| P, Noisette, PPP et marketing urbain, în Ruegg J., Decoutere S. et Mettan N.; Le parteneriat 
public-prive, Presses Polytechniques et Universitaires Romandes, Lausane, 1994, p. 261. 

? Art. 2 lit. e) din O.G. nr. 16/2002 privind contractele de parteneriat public-privat (Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 94/2002) modificat prin Legea nr. 470/2002 pentru pp rebaioa i 
acestei ordonanţe (Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 559/2002). 

? Publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 310/1999. 
* Iulian Avram, Contractele de concesiune, Editura Rosetti, Bucureşti, 2003, p. 31. 


358 DREPT ADMINISTRATIV 


la dreptul comun (imunitatea fiscală, insesizabilitatea etc.)'. În doctrina românească, se 
consideră că “asemenea contracte, în cazul în care se încheie cu organe bancare de stat, 
pot fi socotite contracte administrative, întrucât clauzele acestora nu sunt negociate, ci 
sunt stabilite unilateral de către bancă”. Acest contract este consacrat şi în. legislaţie. 
Astfel prin Legea privind datoria publică nr. 313/2004P, art. 3, Guvernul este autorizat: să 
contracteze împrumuturi de stat interne şi externe numai prin Ministerul Finanţelor 
Publice, în următoarele scopuri: a) finanțarea deficitului bugetului de stat, finanțarea 
temporară a deficitelor din anii precedenţi ale bugetului asigurărilor sociale de stat, până 
la alocarea de sume cu această destinaţie, finanțarea deficitelor temporare ale bugetului de 
stat, bugetului asigurărilor sociale de stat şi bugetului Trezoreriei Statului din exerciţiul 
curent şi refinanţarea datoriei publice guvernamentale, în condiţii acceptate de Ministerul 
Finanţelor Publice; b) menţinerea în permanență a unui sold corespunzător în contul 
curent general al Trezoreriei Statului, stabilit de Ministerul Finanţelor Publice; c) 
finanţarea unor proiecte sau a altor necesităţi aprobate prin hotărâre a Guvernului; d) 
susținerea balanței de plăți şi a rezervei valutare; e) alte situaţii prevăzute de lege. 

I. Affermage (arenda) — Este un tip de contract utilizat în Franţa, unde este văzut 
ca o variantă a concesiunii de serviciu public. În Franţa affermage-ul este utilizat în 
anumite comune pentru ocuparea,.de către comercianţi a unor hale sau piețe publice sau 
în sectorul distribuţiei de apă potabilă, oofitra unei taxe. mil ip se: Use ta de 
concesiunea propriu-zisă prin două trăsături”: 

a) investiţiile sunt suportate şi de colectivitatea publică, nu numai e concesionar; 

b) redevenţța percepută de la utilizatorii serviciului pantig este împărțită între 
concedent şi concesionar 

J. Contractul de cercetare științifică (le contrat de punh) — este vorba de 
contractul administrativ prin care o persoană publică î însărcinează un organism public sau 
privat să efectueze o cercetare ştiinţifică pură şi aplicată. Astfel întâlnim în Franța 
contractele încheiate de stat cu universităţi sau mari stabilimente ştiinţifice sau cu 
societăţi private de cercetare“, 

K. Oferta de concurs — este contractul prin care un particular oferă unei autorități 
administrative care acceptă, anumite prestații în bani şi în natură cu condiția ca această 
persoană să îndeplinească o anumită lucrare publică sau să facă să funcţioneze de o 
anumită manieră un serviciu public. Există o diferenţă esenţială între acest contract şi 
donația cu sarcini: administraţia, după acceptare, nu este ţinută să efectueze lucrarea 
publică (ea poate să renunţe achitându-se prin rambursarea prestaţiei autorului ofertei). 

L. In Franţa, se mai întâlnesc “regie interessee” — contract prin care autoritatea 
publică pune la dispoziţia unei persoane private mijloacele de realizare a unui serviciu 
public, aceasta având obligaţia de a realiza serviciul public în schimbul unei sume fixe 
plătite de autoritatea administrativă, dar ajustabile în funcţie de beneficiile rezultate, 


! J. M. Auby, op. cit., 1975-1976, p. 174. 

? Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 577/2004. 

S-A se vedea în acest sens Pierre Delvolve, Les contra!s de l'administ -ation, Fondation 
nationale des sciences politiques, 1981-1982, p. 57, 58 precum 'şi Aladar Sebeni, Noțiunea 
cotiantahyi de concesiune şi încheierea acestuia în Revista Dreptul ni. 8/ 1999, și 74 

"A se vedea J. M. Auby, op. cit., p. IT, ilg ati 
5 J. M. Auby, op. cit., p. 174. W 
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precum şi “gerance” - contract în temeiul căruia autoritatea publică încredințează unei 
persoane private gestiunea unui serviciu. public în schimbul unei remuneraţii fixe, fără 
posibilitatea de EET procentuală î în funcție de beneficiile serviciului public!. 


| “ Pentru e o fala EA 


a: Antonie Iorgovan, 'Tratai de c drepi administrativ, vol. 1 Tiie All Beck, Bucureşti, 
2002, p: 98-113: | 


n: Verginia. Vedinaş, Drept: ci ii clivu si instituţii politico: administrative, Editura 
`. Lumina Lex, Bucureşti, 2002, p. 124-129.. 


n Rodica Narcisa. Petrescu, „Drept. administrativ, “Editura Coral Lex, Cluj-Napoca 


TEA ET | i 
i Corneliu. Manda, ODA administrativ, T ratat elementar, "diana. Lamina Lex, |. 
E Bucureşti, 2001, p. 232- 240. i 


a Ion Dogaru coord., „ Drept civil. apăr ele, Conaactul Men concesiune autor 
Ey studiu Julian i Nedelcu), Editura All Beck, Bucuresti 2004, a 969- 1051, 


L-A se vedea, în acest sens, Aladar Sebeni, oc. cit, p. 7-6. - 


CAPITOLUL IX 
TEORIA DOMENIULUI PUBLIC 


Necesar să cunoaştem: ng 
$ L. E. xplicații terminologice 
19) 20) Caracter ele domeniului public . 


AS 3; Clasific carea bunurilor aparținând domeniului public, 
§ 4, Regimul juridic“ al domeniului public ` A | 
EGE 5. ‘Administrarea domeniulii public: 


ŞI. Explicații terminologice 


Proprietatea este reglementată în mod primar prin art.136 şi art.44 din Constitutia 
României revizuită în 2003. Astfel prin art.136 alin.l se prevede că proprietatea este 
publică sau privată, iar prin alin.3 se rezolvă o dispută istorică, în ceea ce priveşte 
distincţia, stabilind clar şi precis că proprietatea publică nu poate aparţine decât statului 
sau unităților administrativ-teritoriale. 


1.1. Noţiunea de proprietate publică 


În doctrină! dreptul de proprietate publică este definit ca fiind acel drept de 
proprietate care aparţine statului şi unităţilor administrativ-teritoriale asupra unor bunuri 
mobile sau imobile care alcătuiesc domeniul public, ori care prin natura lor sunt de uz sau 
de interes public, naţional sau local asupra cărora se exercită atributele dreptului de 
proprietate, în putere publică şi în interes public. O definiţie asemănătoare este prevăzută 
în Legea nr.213/1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia. 

Din definiție rezultă că sunt cuprinse în sfera proprietăţii publice, atât bunurile din 
domeniul public al statului de interes naţional sau local, cât şi alte bunuri care prin natura 
lor, sunt de uz sau de interes public. Pentru aceste motive, noțiunea de proprietate publică 
pare a fi mai largă decât aceea de domeniu public al statului. În jurisprudenţă s-a statuat 
că în principiu toate bunurile destinate folosinţei publice fac parte din domeniul public şi 
că unul din caracterele dreptului de proprietate în regim public este caracterul exclusiv? . 

În ceea ce ne priveşte, considerăm că nu trebuiesc confundate cele două noțiuni, 
proprietatea fiind o instituţie juridică, iar domeniul reprezintă o totalitate de bunuri care 
fac obiectul proprietăţii. Fac obiectul exclusiv al proprietăţii publice bogăţiile de interes 
public ale subsolului, spaţiului aerian, apele cu potenţial energetic valorificabil de interes 

naţional, plajele, marea teritorială, resursele naturale ale zonei economice şi a platoului 


' loan Lucian, Drept civil român — Drepturi reale, Editura Omnia, Braşov 1997, p. 31: 
- Decizia nr. 113/1995 a Curţii Supreme de Justiţie, Secţia contencios administrativ, în 
Jurisprudenţa C.S.]., set nr. 3/96, p. 17. 
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continental a“României (art: 136 alin. 3 din Constituţie), precum şi alte bunuri stabilite 
prin legi organice (vezi Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, Legea nr. 213/1998 
privind proprietatea publică, Codul civil, etc.). | 


1.2. Noţiunea de proprietate privată 


Dreptul de proprietate privată este dreptul care aparţine statului şi unităţilor 
administrativ-teritoriale, persoanelor fizice şi persoanelor juridice, asupra unor bunuri 
mobile sau imobile, față de'care se exercită posesia, folosința sau dispoziţia, prin putere şi 
interes privat, în condiţiile legii. | 

Potrivit prevederilor art. 136 alin. 5 din Constituţie, proprietatea privată este 
inviolabilă, iar conform art. 44 alin. 2 din legea fundamentală acest drept este garantat şi 
ocrotit în mod egal de lege, indiferent de titular. În alin.3 al articolului 44 se 
reglementează regimul juridic al exproprierii, rechiziţionării, precum şi interzicerea 
naționalizării bunurilor care fac obiectul proprietăţii private. k ; i | 

Dreptul de proprietate privată este o noţiune mai largă decât aceea de drept de 
proprietate privată a statului sau a unităților administrativ-teritoriale. În noțiunea de 
proprietate privată sunt cuprinse, pe lângă bunurile din domeniul privat al statului, şi cele 
cuprinse în dreptul de proprietate privată aparținând persoanelor fizice şi juridice. 

Fac obiectul dreptului de: proprietate privată a statului şi unităţilor 
administrativ-teritoriale următoarele bunuri! (cu titlu exemplificativ): averile vacante şi 
fără stăpân, terenurile din componența patrimoniului agenţilor economici de stat, 
maşinile, utilajele, atelierele de industrie mică, construcţiile care deservesc agenții 
economici, plantaţii, etc. UI RIL Rp A | 

Problema stabilirii unui criteriu cu privire la divizarea proprietăţii în proprietate 


publică şi proprietate privată, a generat numeroase contradicții. | | 
„Astfel, raportat la prevederile constituţionale: s-a susținut într-o primă opinie că 
proprietatea este publică sau privată în raport de titularul acesteia2. Această opinie se baza 
pe prevederile art. 135 alin. 3, care în prezent a fost modificat în art. 136 alin. 2 din 
Constituţie, care precizează că “proprietatea publică este garantată şi ocrotită prin lege, şi 
aparține statului sau unităților administrativ-teritoriale”. În plus, Codul civil face referire 
la aşa-numitele “bunuri care nu sunt ale particularilor”. AV 
A doua opinie, arată că dispoziţiile normei constituționale, care împart proprietatea 
în publică şi privată, nu au în vedere criteriul titularului dreptului de proprietate, ci iau în 
considerare regimul juridic diferit al bunurilor care fac obiectul uneia: sau alteia dintre 
formele de proprietate?. 8 azi E lea lan Iată Sda. oa J 
„S-a mai propus drept criteriu destinația bunurilor‘, potrivit căruia se consideră că 
fac obiectul proprietăţii publice bunurile care sunt afectate fie folosinţei publice , fie 
funcționării unui serviciu public, iar bunurile de importanță mai redusă, de care statul sau 
' Joan Lucian, op. cit., p. 44-45. A uhi. e i 
? Ton Filipescu, Drept civil, dreptul de proprietate şi alte drepturi reale, Editura Actami, 
Bucureşti, 1996, p. 82. | | | 
* Aspazia Cojocaru, Discuţii privind noțiunile de proprietate publică şi proprietate privată a 
Statului sau unităților administrativ-teritoriale, în Revista Dreptul nr. 11/1998, p. 17. 


* M. Waline, Droit administratif, Paris 1959, p. 855. 
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unităţile administrativ-teritoriale se folosesc pentru a putea funcţiona, fac obiectul 
dreptului de proprietate privată a acestora. 


1.3. Noţiunea de domeniu public 


Bunurile aflate în proprietate publică alcătuiesc domeniul public al statului sau 
unităților administrativ-teritoriale. Celelalte bunuri care aparţin aceloraşi titulari, sunt în 
proprietatea privată a acestora, alcătuind domeniul privat al statului sau unităţilor 
administrativ-teritoriale. Ambele domenii formează domeniul administrativ. 

Noţiunea de domeniu provine de la cuvântul latinesc “dominium”, termen care 
poate fi tradus prin “stăpânire”, “proprietate”, iar cea de domeniu public s-a conturat în 
momentul punerii bazelor statului, după înlăturarea formelor de proprietate primitivă. 
Deşi termenul a apărut târziu, în secolul al XIX-lea, creație a doctrinei franceze!, încă din 
antichitate, dreptul roman stabilea o categorie de bunuri care nu puteau forma obiectul 
proprietăţii private, fiind considerate că aparţin colectivităţi (res extra patrimonium). 

În cadrul acestui grup de bunuri, existau două categorii. 

O categorie, în care intrau aşa-numitele “res-humani juris” cuprindea, la rândul ei, 
două subgrupuri de bunuri : a) lucruri comune care aparţin tuturor precum acrul sau apele, 
b) lucruri destinate folosinţei comune ca, de pildă, drumurile, porturile, teatrele, piețele 
etc. | | 

A doua categorie, în care erau incluse acele “res divini” cuprindea : templele, 
mormintele, porţile şi zidurile cetăților. 

Crearea acestei instituţii juridice a fost rezultatul necesităţilor economice din 
perioada de avânt a industriei (secolul al XIX-lea), anume ocrotirea cu mijloacele 
dreptului a unor bunuri aparținând statului (căi ferate, porturi, marea teritorială etc.), care 
trebuiau să servească întregii colectivități, făcându-se astfel distincția între domeniul 
public şi domeniu privat. ~N | 

Codurile civile adoptate în acea vreme (cel francez sau belgian), prevedeau că 
anumite bunuri sunt dependinţe ale domeniu public, neputând face obiect al proprietăţii 
private. 

În România, primele documente care se referă la aia public, sunt 
Regulamentele Organice din Muntenia şi. Moldova (1831-1832), acestea conţinând 
dispoziţii cu privire la drumuri, râuri, bălți, porturi, exploatarea bogățiilor subsolului etc. 

Ulterior, în 1864, prin Legea pentru organizarea consiliilor judeţene, sunt socotite 
dependinţe ale domeniului public judeţean căile de comunicaţii și podeţele de interes 
judeţean, precum şi clădirile aparţinând judeţului, iar prin Legea pentru regularea 
proprietăţii rurale, au fost considerate ca PRAIn da domeniului public judeţean bisericile, 
cimitirele, ulițele satului etc. 

Reformele lui A.I. Cuza cuprind ŞI Legea E expropriațiune pentru cauză de 
utilitate publică, din 1864, care stabilea ca modalitate de creare a domeniului public 


exproprierea, potrivit căreia lu ce fi declarate ca fiind de utilitate publică, construcții sau 
terenuri. 


| Proudhon, socotit drept creatorul acestui termen, în Truit€ du domaine public. 1833. 
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Denumirea de domeniu public a fost consacrată de Codul civil din 1864, care la 
art. 416, prevede că “Drumurile mari, drumurile mici și ulițele care sunt în sarcina statului, 
fluviile şi râurile navigabile sau plutitoare, țărmurile, adăugirile către mal şi locurile unde 
s-a retras apa mării, porturile naturale şi artificiale, malurile unde trag vasele şi îndeobşte 
toate părţile din pământul României, care nu sunt proprietate particulară, sunt considerate 
dependinţe ale domeniului public”. 

Constituţia din 1866 consacră termenul de “domeniu public”. în art.19, potrivit 
căruia libera şi neîmpiedicata întrebuințare a râurilor navigabile şi flotabile, a şoselelor şi 
a altor căi de comunicare este de domeniul public. 

“Constituţia” din 1923, în art.20, prevede că aparțin domeniului public căile de 
comunicaţie, spațiul AMULE şi apele navigabile şi flotabile. Aceeaşi constituție, în 
art.16, precizează că bunurile care fac parte din domeniul public :sunt administrate şi nu 
pot fi înstrăinate decât după regulile şi formele stabilite prin lege, iar în art.17 prevedea că 
zăcămintele miniere, d. că, şi Bogatii de orice natură ale SA sunt proprietatea 
statului. 

Constituţiile din 1948, 1952 şi 1965 au T sfera bunurilor apartinând S url 
de stat, această formă de proprietate dobândind un caracter atotcuprinzător!. 

Având în vedere scopul pentru realizarea căruia a fost creat domeniul public, 
putem conchide că acesta este alcătuit din acele bunuri mobile sau imobile, proprietate 
publică, care sunt destinate să folosească tuturor membrilor unei colectivităţi umane, fie 
în mod direct, fie prin intermediul unor organe special create ls a le administra, în 
scopul satisfacerii unor nevoi sociale.? ; 

Primul autor român care a dat o definiție a domeniului public, după 1948, a fost 
prof. Valentina Gilescu, definindu-l ca fiind format din acele bunuri care, fie prin natura 
lor, fie printr-o destinaţie expresă a legii, pot folosi tuturor în mod direct sau prin 
intermediul unui organ al administraţiei de stat, care > Sea un serviciu ia şi care, 
în acest scop, administrează aceste bunuri. ` | 

“Într-o altă opinie, se consideră că în sfera noțiunii is domeniu public trebuie 
cuprinse, în primul rând, bunurile proprietate publică, 'sau mai simplu bunurile publice, 
dar şi bunurile proprietate privată care au o semnificaţie deosebită sub aspect istoric, 
cultural, etc., fiind valori naţionale ce trebuiesc transmise de la o generaţie la alta. În acest 
sens, se defineste domeniul public, ca fiind constituit din acele bunuri publice sau private, 
care prin' natura! “lor sau prin dispoziţie expresă a legii, trebuie păstrate şi transmise 
generaţiilor viitoare, reprezentând valori destinate a fi folosite în interes public, direct sau 
prin intermediul unui serviciu public și supuse unui regim administrativ, respectiv unui 
regim mixt în care regimul de putere este determinant, fiind în proprietatea sau după caz 
în paza persoanelor de` drept public. În opinia aceluiaşi autor, noțiunea: de domeniu 
public nu trebuie să fie circumserisă numai la bunurile care fac: obiectul proprietăţii 
publice, întrucât sub anumite aspecte aparțin domeniului public şi anumite bunuri imobile 
(terenuri agricole, păduri) sau mobile (tablouri, sculpturi), care sunt proprietate privată. 


! Antonie Iorgovan, Drepr administrativ, vol. III, Bucureşti, 1993, p. 41. 
„loan Alexandru şi colectivul, Drept administrativ, Editura Omnia, Braşov, 1999, p. 577. 


* Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. II, Editura Nemira, Bucureşti 1996, 
Pie : 
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Dimpotrivă, alţi autori apreciază că, singura modalitate prin care un bun poate fi 
apreciat ca aparținând domeniului public este precizarea expresă a legii, şi chiar dacă: 
există anumite bunuri care datorită însemnătăţii lor deosebite, trebuiesc conservate pentru 
posteritate, acestea fiind în proprietate privată a unor persoane, acest lucru nu are 
relevanță pentru a include bunurile respective în sfera domeniului public": 


1.4. Noţiunea de domeniu privat 


f 


Domeniul privat este a doua componentă a domeniului administrativ cuprinzând 
bunuri mobile şi imobile, a căror regim este supus normelor dreptului comun, dacă prin 
lege nu se prevede altfel. Aplicarea regimului de drept comun (privat), nu exclude însă 
anumite particularități care diferenţiază bunurile domeniului privat de cele care aparțin 
„particularilor. 

În literatura juridică din perioada interbelică? se sublinia pe bună dreptate că 
domeniul privat al statului este format în general din bunuri pe care acesta le stăpâneşte 
ca orice proprietar particular, implicând folosința bunurilor, capacitatea lor de a produce 
venituri şi posibilitatea înstrăinării lor. Aceste bunuri nu sunt afectate uzului public; ele 
nu se deosebesc de bunurile particularilor decât prin aceea că proprietar ul lor este statul, 
judeţul sau comuna, în loc de a fi o persoană particulară. 

În ceea ce priveşte importanța domeniului privat în realizarea veniturilor, este 
evident că, prin exploatarea acestui domeniu se pot obţine surse bugetare însemnate deşi, 
de regulă acestea au o pondere mult mai mică decât cele fiscale, obţinute din impozite şi 
taxe”. 

Cu privire la faptul că bunurile din jobul til privat nu se deosebesc de cele ale 
particularilor, decât prin titularul lor, trebuie să facem anumite precizări. - Faptul că 
titularul proprietăţii bunurilor din domeniul privat este statul sau o unitate 
administrativ-teritorială, atrage după sine o serie de particularităţi care diferențiază 
regimul juridic al bunurilor din domeniul privat, atât faţă de cel din domeniul public cât şi 
față de cel al bunurilor similare aparținând unui particular. Aceste diferenţe se referă la 
modalităţile de dobândire, de achiziţie sau de înstrăinare: 

Astfel, spre deosebire de bunurile domeniului public care sunt ha onabils 
bunurile domeniului privat pot fì înstrăinate. Conform art. 123 teza a doua, din Legea nr. 
215/2001 privind administrația publică locală (republicată), consiliile locale ŞI judeţene 
hotărăsc cu privire la cumpărarea unor bunuri ori la vânzarea bunurilor ce fac parte din 
domeniul privat, de interes local sau judeţean, în condiţiile legii. Vânzarea, concesionarea 
şi închirierea se fac prin licitație publică, organizată în condiţiile - legii. Înainte de 


desfăşurarea licitaţiei bunurile sunt Ri d, prin expertiză prezentată ulterior, consiliului 
= local sau judeţean. 


! Ton Dogaru coordonator, Drept civil. Contracte pocia e alai All Beck, E EUIEȘI 2004, 
p. 997. i 


* C. Hamangiu, |. Rosetti- Bălănescu, Al. Băicoianu, Tratat de drept civil, vol. L Bucureşti, 
1928, p 918. . 


“Emil Bălan, Domeniul administrativ, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 1998, p. 78. 
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Bunurile domeniului privat sunt susceptibile dea fi expropriate pentru cauză de 
utilitate publică.  'Este:. cazul. bunurilor: : din domeniul aia „al - unităților 
administrativ-teritoriale care pot fi expropriate de stat. | 

În ceea ce priveşte, dobândirea bunurilor din domeniul poa întâlnim reguli 
speciale. Astfel, conform. O.U.G. nr. 34/2006 privind achizițiile publice, achizițiile de 
bunuri de către stat sau colectivităţile locale se vor desfășura numai pe baza e dul de 
licitaţie sau a unor proceduri speciale prevăzute de lege. 

“Bunurile domeniului privat al statului sau colectivităţilor locale sunt iesizabile, 
adică nu pot fi urmărite pe calea executării silite, pentru datoriile. pe care statul le are faţă 
de particulari. Constituţia prevede la art. 44 al. 1 teza a doua: “creanţele asupra statului 
sunt garantate”. Prin această reglementare constituţională, se instituie principiul conform 
căruia statul şi unitățile administrativ-teritoriale sunt subiecte. de . drept . întotdeauna 
solvabile. Astfel bunurile domeniului privat nu se pot constitui în garanţii pentru 
rambursarea datoriei publice. Prin Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, precum 
şi prin Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale , se prevede că datoriile 
publice (obligaţiile, financiare), care. trebuiesc plătite, particularilor, , se vor înscrie în 
„bugetul anului următor. 

l Potrivit textului constituțional din art. 136, se realizează o enumerare a bunurilor 
care fac parte exclusiv din domeniul public, lăsând totuşi în final mențiunea că şi alte 
bunuri stabilite de lege pot face parte din domeniul public. Astfel, cum s-a precizat şi în 
literatura juridică”, se poate face numai trecerea. unor bunuri în domeniul public, prin 
lege, nu şi scoaterea lor din domeniul public. 

“Se poate întâlni î însă şi situaţia în care, fără a se modifica Constituţia, să se scoată 
din uz printr-o lege o anumită cale de comunicaţie (drum, cale ferată etc.), ceea ce 
înseamnă că aceasta nu va mai face parte din domeniul public, putând astfel aparține 
domeniului privat. 

Literatura de. specialitate” propune anumite er iterii în baza cărora se poate stabili 
dacă un bun este public sau privat, cum ar fi: 

- afectarea bunului: în această situaţie se consideră că bunul afectat unui serviciu 
public aparţine domeniului public. Acest criteriu a fost apreciat ca fiind prea larg, întrucât 
ar însemna 'că multe bunuri ar fi incluse în domeniul pai atâta paps cât ele ar fi 
destinate serviciului public; 

natura bunului: în acest caz se: apreciază că există bunuri care, prin natura lor, nu 
pot aparţine particularilor, spre exemplu, drumurile. Aceasta ar face ca toate bunurile care 
sunt susceptibile de proprietate particulară să aparțină domeniului“ privat. Se mai 
argumentează că acest criteriu poate rezulta din prevederile art. 476 din Codul civil; care 
în partea finală stabileşte că aparțin domeniului public toate părţile din teritoriul 
României, care nu sunt proprietate particulară. Un alt argument îl oferă, la rândul său, art. 


"O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziție publică, a contractelor de 
concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune. de servicii, publicată în Monitorul 
Oficial: al României, Partea 1, nr. 418. din 15. mai 2006, 0 agite şi modificată prin Legea nr. 
337/2006 pa: : : 
i ? Ton Filipescu, op. cit., p. 82. : 

3 lon Filipescu, Domeniul public şi domeniul pr ivat al statului şi unităţilor licit aci 
teritoriale, Revista Dreptul, nr. 5-6/1994, p. 75. gie 


366 DREPT ADMINISTRATIV 
e E E E E RE E E EEE 


4 alin.l şi art. 5 alin.l. din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar care prevăd că 
bunurile prin natura lor sunt de domeniu public ori de domeniu privat. . ti 

- afectarea bunului la uzul direct al ral tei deci nu adi rodi lui la un serviciu 
public. 
La rândul său, R nr. 213/ 1998! în art. 4 defihieşte donatiinal bă al statului 
sau al unităţilor administrativ-teritoriale: arătând că el este alcătuit din bunuri aflate în 
proprietatea statului sau în proprietatea unităţilor administrativ-teritoriale şi care nu fac 
parte din domeniul public, asupra acestor bunuri ` statul “sau” unităţile 
administrativ-teritoriale având drept de proprietate privată. LAJ Sgi 

Dreptul de proprietate privată al statului 'sau al unităţilor GA rztrariv teritoriale 


asupra bunurilor din domeniul privat este RT ia ji juridic de dare UC comun, dacă 
legea nu dispune altfel. 


1.5. Noţiunea de domeniu administrativ 


Pentru realizarea funcţiilor sale, administrația publică se foloseşte de o serie de 
bunuri mobile şi imobile, care fac parte din patrimoniul statului sau unităţilor 
administrativ- teritoriale, alcătuind domeniul administrativ. 

Trebuie specificat încă de la început, că noţiunea de domeniu: administrativ nu se 
confundă cu cea de patrimoniu al statului sau colectivităţilor locale. Domeniul 
administrativ cuprinde numai bunuri mobile şi imobile, pe când patrimoniul are un 
conţinut mai larg, fiind format nu numai din bunuri, ci şi din alte drepturi şi obligaţii cu 
conţinut economic. În acest sens, Legea administraţiei publice locale?, prevede | la art.121 : 
“Constituie patrimoniu al unităţii administrativ- teritoriale, bunurile NAIL şi imobile care 
aparțin domeniului public al unității administrativ-teritoriale, domeniului privat al 
acesteia, precum şi drepturile şi obligaţiile cu caracter patrimonial”. | | 

Domeniul administrativ cuprinde două categorii de bunuri, şi anume, bunuri 
proprietate publică şi bunuri proprietate privată, putând vorbi de un domeniu public şi un 
domeniu privat al statului şi respectiv al unităţilor administrativ- teritoriale. Datorită 
apartenenţei acestor bunuri unor persoane de drept public, ele au pt Fenme, şi denumite 
generic în domeniu administrativ. | | : 

Distincția dintre domeniul public şi cel privat nu este pur formală, ci ea antrenează 
o dualitate de regimuri juridice cărora bunurile celor două domenii li,se supun”. Dincolo 
de diferenţele regimului juridic, domeniul public ŞI domeniul privat îndeplinesc, o funcţie 


comună, şi anume aceea de a crea geaoițile ca organizațiile publice să-şi exercite 
misiunile lor administrative. 


l Legea privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 448 din 24 noiembrie 1998. 


? Legea nr. 215/2001, republicată” în det sf Oficial al României, aiai rin nr. nici din 20 
februarie 2007 


* Emil Bălan, /nrroducere în studiul domenialităţii, Editura All Beck, RU 2004, p. 5 
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$ 2. Caracterele domeniului public 


Domeniul public este alcătuit dintr-un ansamblu de numeroase şi variate bunuri 
mobile şi umobile. Indiferent de multitudinea şi varietatea lor, aceste bunuri prezintă 
anumite trăsături comune!. Trăsăturile comune sunt grupate, după cum urmează: 

1. Bunurile'care compun domeniul public sunt eul Sa satisfaceri ii anumitor 
cerințe ale colectivității, atăt cerinţe individuale, cât şi colective’. 

2. Unele bunuri; prin însăşi natura lor; sunt susceptibile de a Erie nevoi 
sociale. Alte bunuri pot deveni de utilitate publică în urma unor lucrări speciale, cum 
sunt, de exemplu, drumurile, porturile etc., ori datorită valorii lor deosebite de natură 
ştiinţifică, istorică, culturală, printre care mohuiiiseritele istorice, bunurile din patrimoniul 
cultural naţional ş.a. În legătură cu acest aspect, sunt utilizate denumirile as “domeniul 
public natural” şi “domeniul public artificial”. 

3. Bunurile din componența domeniului public pot fi AMate de către toți membrii 
societății. Aceste bunuri pot fi folosite de persoanele fizice, persoanele juridice, organe de 
stat, organizații nestatale (asociații, fundații, sindicate, partide politice etc.). . 

- 4. Bunurile din domeniul public pot fi utilizate fie în:mod direct, ca de exemplu, 
mersul pe stradă, scăldatul în râu, vizitarea monumentelor. istorice etc., fie în mod 
indirect, prin intermediul unui organ de stat, cum ar fi lectura într-o bibliotecă publică etc. 

5. Bunurile care alcătuiesc domeniul public fac obiectul proprietăţii publice, ca 
bunuri care aparțin colectivității. Unele. bunuri, fără a face obiectul vreunei forme de 
proprietate ca, de exemplu aerul, sunt folosite de orice persoană, putând fi socotite 
domeniu public. Astfel, utilizarea spaţiului aerian este supusă unor reglementări juridice 
speciale. De asemenea, există norme juridice privind asigurarea purității aerului“. 

6. Bunul mobil sau imobil, prin: natura sau prin voința legiuitorului, trebuie să 
prezinte particularităţile care să justifice protectia specială de care se bucură. 

Deşi toate bunurile aflate la un moment dat în societate se bucură de un regim de 
protecţie generală, unele dintre ele se particularizează prin modul î în care sunt integrate în 
circuitul civil, după cum satisfac nevoi sociale diferite, aceste bunuri beneficiind de o 
protecție specială. Această trăsătură trebuie înţeleasă în complexitatea ei, mai ales din 
punct de: vedere al modului în care bunurile sunt. destinate consumului. Consumul nu 
poate fi decât limitat, anumite bunuri trebuind protejate pentru viitor, iar r altele, trebuiesc 
conservate pentru generațiile următoare în integralitatea lor. 

| 7. Un bun aparţinând, proprietății publice (bun domenial) implică o ioan 
mor ală de dr ept public care poate exercita următoarele drepturi: 
„= un drept de proprietate publică, al statului sau unităţilor administrativ-teritoriale; 

= un drept de pază şi protecţie , situaţie în care sfera persoanelor morale de drept 
public este mult mai amplă, putând viza orice persoană publică care acţionează în numele 
statului sau unităţilor administrativ- teritoriale. 


' Ioan Ai cable şi colectivul, op. cit., p. 577.. 
D. Brezoianu, Drept administrativ român, Editura Luereţius, Bucureşti 1997, p. 86- 87. 
j i M: L. Trotabas, Manuel de Droit public. ct administratif, Paris 1971, p. 288. 

* loan Alexandru şi colectivul, op. cit.; p. 578... 
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8. Bunul să fie supus unui regim juridic administrativ sau, după caz, unui regim 
mixt, de drept public şi de drept privat, dar sub controlul regimului administrativ’, 


Ş 3. Clasificarea bunurilor aparținând domeniului public 


Bunurile care fac parte din Atel public, pot fi clasificate pe baza mai multor 
criterii. De referință rămâne, desigur, clasificarea realizată în perioada interbelică de Erast 
Diti Tarangul”. O clasificare complexă a fost realizată în Legea .nr.213/1998 privind 
proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia. j 

1. În funcţie de interesul pe care îl reprezintă, distingem : 

a) domeniul public de interes naţional ; 

b) domeniul public de interes judeţean ; 

c) domeniul public de interes comunal. 

2. În funcţie de natura bunurilor : i 

a) domeniul public terestru” care cuprinde bogățiile subsolului, căile de 
comunicaţie, rezervaţiile şi monumentele naturii etc. 

b) domeniul public maritim” care cuprinde marea teritorială şi platoul continental al 
acesteia, faleza şi plaja mării, apele maritime interioare etc. 

c) domeniul public fluvial“ care cuprinde fluviile, râurile, căile navigabile, lacurile 
navigabile, izvoarele de ape potabile şi minerale etc. 

d) domeniul [lic aerian“ care cuprinde: spațiul aerian de deasupra teritoriului 
României | 


e) domeniul public cultural” care cuprinde obiecte de artă, lucrări arhitectonice, 
vestigii arheologice etc. li fe, 

f domeniul public militar care a căzută, datei căile de 
comunicaţie şi telecomunicaţie militară etc. 

3. În funcție de modul de utilizare de către public : 

a) bunuri utilizate direct (trotuarele, plajele); 


! Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 11, Editura All Beck, Bucureşti 2002, 
p: 172, 
A , Erast Diti Tarangul, op. cit., p. 359- 362. 

? A se vedea Ordonanţa Guvemului nt. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicată î în 
1998, cu completările şi modificările ulterioare; Legea nr. 7/1996 privind cadastrul şi publicitatea 
imobiliară republicată în 2006, cu completările şi modificările ulterioare; Ordonanţa de urgență a 
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a României, aprobată şi modificată prin Legea nr. 
243/2002, cu completările şi modificările ulterioare. 

+ A se vedea Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime inter ioare, al mării 
teritoriale, al zonei contigue și al zonei economice exclusive a României, republicată prin Legea nr. 
36/2002. 

“A se vedea Legea nr. 107/1996, legea apelor, completată şi modificată prin Legea nr. 
112/2006 şi O.U.G. nr. 12/2007. 

é A se vedea Ordonanţa Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian, TA ipaţă prin Legea 
nr. 130/2000, cu completările şi modificările aduse prin Legea nr. 339/2005. 

7 A se vedea Ordonanţa Guvernului nr. 68/1994 privind protejarea ocleeisiăhi Gui cultural 
naţional, aprobată şi modificată prin Legea nr. 41/1995; Legea nr. 182/2000 priva protejarea 
patrimoniului cultural naţional mobil modificată prin Legea nr. 488/2006. 
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o b) bunuri utilizate indirect, prin intermediul unui serviciu public (şcoli, spitale, 
teatre, muzee etc.). 

4. În funcție de raportarea la activitatea omului ; 

a) domeniu public natural (marea teritorială, spaţiul aerian); 

b) domeniul public artificial (căile de comunicaţii, pagini); 

5. În funcţie de modul de determinar. e: 

a) bunuri nominalizate în Constituţie (vezi art. 136 alin. 3); 

b) bunuri nominalizate î în alte acte normative; . 
„+ `C) bunuri ale domeniului public nominalizate de autorităţile administraţiei publice 
în baza criteriilor stabilite de Constituţie Şi legi. i 

6. În funcție de natura juridică a dreptului statului : 

a) bunuri ale domeniului public ce aparţin. proprietății publice a statului sau 
unităților administrativ-teritoriale; i 

b) bunuri ale domeniului public ce apartin. proprietăţii private, dar afectată de 
dreptul de pază şi protecție al statului. 

7. În funcție de organizarea serviciilor publice! : 

a) bunuri care sunt puse în valoare printr-un serviciu public; 

b) bunuri care mijlosesp realizarea unui serviciu public. 


OA: Regimul juridic alde Dniăniuliai public 
41, Trăsături specifice | 


Prin noţiunea de regim juridic se evocă un ansamblu de reguli de fond şi de formă, 

care personalizează domeniul respectiv în circuitul civil. Această : viziune se poate aplica 
cu succes şi domeniului public, privit ca o materie ce cade sub incidenţa unui regim 
juridic administrativ. 
l Prevederile cu caracter. general referitoare la bunurile proprietate, publică care 
alcătuiesc domeniul public, se regăsesc, aşa după cum am văzut, în Constituție (art. 136), 
Codul civil (art. 475-478), Legea nems 9 91ra fondului funciar (art. 4-5, care enumeră 
terenurile aparţinând domeniului public), Legea nr. 213/ 1998 privind proprietatea publică 
şi regimul juridic al acesteia, Legea nr. 215/2001, legea administraţiei publice locale . 

Mai putem enumera în acest sens Legea nr. 114/1996, legea locuinţei; Legea nr. 
132/1997 privind rechiziţiile de bunuri şi prestările de servicii în interes public; Legea nr. 
15/1990 privind reorganizarea unităților economice de stat ca regii autonome și societăți 
comerciale; Legea nr.82/1993 privind constituirea Rezervaţiei Biosferei “Delta Dunării” 
etc. Desigur, această enumerare este exemplificativă, ‘alte acte normative care cuprind 
dispoziţii specific ice domeniului public, vom avea în vedere în cele ce urmează. ` 

Studiul acestor acte normative relevă trăsăturile specifice ale regimului juridic al 
domeniului public. 

Astfel, conform legislaţiei în vigoare, - domeniul public se particularizează 
printr-un regim juridic aparte care „constă în primul rând în faptul că bunurile din 


' Antonie Iorgovan, op. cit., p. 200. 
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domeniul public sunt inalienabile, insesizabile, imprescriptibile şi nu par i grevate de nici 
o servitute. 

- inalienabile, adică nu pot fi instrăinate. Ele DEL fi date doar în administrare, 
concesionate sau închiriate, în condiţiile legii. i 

Acest principiu al inalienabilității comportă câteva discuţii. În: datea bunurilor 
inalienabile intră numai bunurile publice care aparțin proprietății publice: Dacă s-ar 
accepta ca toate bunurile care aparțin domeniului public, inclusiv cele private, să fie 
inalienabile, s-ar exclude nelegitim şi nejustificat posibilitatea înstrăinării unor importante 
categorii de bunuri, afectându-se astfel dreptul statului și al unităţilor 
administrativ-teritoriale de a avea posibilitatea de a mai apara în oen aceste 
bunuri, întrucât ele nu pot fi înstrăinate. 

- insesizabile, neputând fi supuse executării silite : şi 'asupra lor nu se jdi constitui 
garanții reale. Dacă un bun este sesizabil îşi pierde caracterul inalienabil. 

„Trebuie făcută din nou nuanţarea că bunurile proprietate publică sunt insesizabile 
absolut, pe când cele private ce aparțin domeniului public sunt doar insesizabile liinitat, 
existând un drept de preemţiune a statului, restrângându-se astfel sfera oregitórilor la 
anumite categorii, cu excluderea persoanelor fizice sau juridice. 

- imposibilitatea grevării de sarcini şi servituti - Legea nr. 213/1998 prevede că 
“asupra bunurilor aparţinând domeniului public nu se pot constitui garanţii reale”, însă, 
conform art.13 “servituţiile asupra bunurilor din domeniul public-sunt valabile numai în 
măsura în care aceste servituți sunt compatibile cu uzul sau interesul public căruia îi sunt 
destinate bunurile afectate”. În literatura juridică se propune consacrarea de principiu a 
imposibilității grevării de sarcini sau servituţi, cu admiterea posibilităţii constituirii aşa 
ziselor “servituţi naturale” care satisfac scopul bunului public’. | 

imprescripribile, adică nu pot fi dobândite de către. alte persoane prin uzucapiune 
sau, prin efectul posesiei de bună credinţă, în cazul bunurilor mobile. | 


Deşi legea nu se referă decât la imprescriptibilitatea sub aspect achizitiv, bunurile 
din domeniul public sunt imprescriptibile şi sub aspect extinctiv, în sensul că dreptul la 
acțiunea de revendicare a acestor bunuri nu se stinge niciodată. 

O altă specificitate a regimului juridic al bunurilor din domeniul public constă în 
modurile speciale de dobândire şi constituire. 

„Dreptul de proprietate publică se dobândeşte: 

a) pe căle naturală; A 

b) prin achiziții publice efectuate î în condiţiile legii; a 

c) prin. expropriere pentru cauză de utilitate publică; 

d) prin acte de donaţie sau legate; 

e) prin transferul unor bunuri din domeniu privat al statului sau unităților 
administrativ-teritoriale, în domeniul public al acestora, pentru cauză de Vu) iale publică 
(schimbarea regimului juridic al bunului); 

f) prin alte moduri prevăzute de lege. | 

Aceste modalităţi le vom trata pe larg într- -O secțiune următoare. 

O altă trăsătură specifică este regimul special de folosinţă de către par ticulari. 


' Verginia Vedinaş, Drept administrativ şi instituții po Ep: administrătive, Editura Lumina 
Lex. Bucureşti 2002, p. 515. ' 
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“Bunurile -din domeniul public pot fi date în: administrarea regiilor autonome, a 
prefecturilor, a autorităților administraţiei publice locale sau centrale, a altor instituții 
publice de interes naţional, judeţean sau local. i 
Darea în administrare se realizează, după caz, prin hotărâre a r n a sau a 
“consiliului: judeţean, respectiv a Fangitiulyi General al Municipiului PUN sau a 
consiliului local. gi ui aie 
Titularul ; dreptului de elegek poate. să. asade şi să folopSţă bunul în 
condiţiile actului prin care i-a fost dat bunul în administrare. Dreptul de administrare 
poate fi revocat numai dacă titularul său. nu-şi exercită drepturile şi nu-şi execută 
obligațiile născute din actul de transmitere. 
Concesionarea sau închirierea pe Bi nnietale publică: se face, prin licitaţie 
publică, în condiţiile legii, iar sumele încasate se constituie în venit la gejul de stat sau 
i bugetele locale: ai; | ŞI 
În sfârşit, se pot considera crt trăsături specifi ice regimul N de amenaj are şi 
opiu special de soluționare a litigiilor care constă în aceea că litigiile cu privire la 
delimitarea domeniului public al statului, județelor, municipiilor, oraşelor şi comunelor 
Sunt de competenţa instanțelor de contencios administrativ. 


4.2. Modalităţi de dobândise a domeniului public | 


"Dodi călăi prezentate anterior, domeniul public se prezintă din punct de vedere 

al modului de încorporare a bunurilor în componenţa sa, sub două forme: | 

- domeniul public natural — este cel constituit printr-un fapt natural, administrația 

rezumându-se numai la constatarea existenței sale. Se consideră că intră în această 

| categorie bunurile naturale, respectiv: parcuri naturale, rezervaţii naturale $ şi monumente 
ale naturii, țărmul mării, marea teritorială, resursele naturale ale platoului continental ŞI 
ale zonei economice exclusive a României etc.; 

- domeniul public artificial — bunul este încorporat în baza unui act juridic de 
| afectare, act emis de către titularul domeniului public (administrația). Bunurile artificiale 
„ale domeniului public sunt cele create de om, cum ar fi : staţiile de.cale ferată, rețelele de 

telecomunicaţii ŞI de radio-televiziune a posturilor naționale de radio şi televiziune, 
porturile maritime şi, fluviale, terenurile destinate exclusiv instrucției militare etc. 
| “În ceea ce priveşte procedeele folosite în dreptul public pentru constituirea 
domeniului public, se conturează două modalităţi, şi anume: 

pb Încorporarea | 

„Prin această noţiune se întelege’ actul juridic ori fapta materială pe baza cărora un 

anumit bun, de regulă imobil, intră în domeniul public. Incorporarea reprezintă procesul 

"de dobândire, pe cale natu -ală a proprietăţii publice asupră bunurilor domeniului public. 
Din momentul îndeplinirii. de către un bun a condițiilor naturale prevăzute de lege, acesta 
devine obiect al domeniului public!. 

Titularului domeniului public — statul sau coleciivităile locale — îi revine rolul de a 

constata prin act juridic administrativ, „producerea. fenomenului şi a delimita domeniul. 
Este absolut indiferent dacă faptul natural s-a produs dependent sau independent de 


Liviu Giurgiu, Domeniul public, Editura Tehnică, Bucureşti 1997, p. 103-104. 
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voinţa şi intervenţia administraţiei. De exemplu, un râu, care devine navigabil sau flotabil, 
este declarat domeniu. public. Râul poate să devină navigabil sau flotabil şi în urma unor 
lucrări ale administraţiei. 

2. Afectarea j 

Afectarea se realizează Cl -un act ani istet de autoritate prin care se 
determină destinaţia şi modul de folosință a bunurilor, respectiv utilitatea acestora, care 
poate reveni oamenilor, în mod direct sau prin intermediul unui serviciu public. 

Sfera bunurilor domeniului public poate suferi modificări în timp, în sensul lărgirii 
sau restrângerii acesteia. Unele bunuri, care în prezent nu: aparțin domeniului public, pot 
prin expropriere pentru cauză de utilitate publică, în cazul imobilelor sau prin rechiziție, 
în cazul mobilelor sau prin transferul din domeniul Rea să devină bunuri care 5 aparțin 
domeniului public, în condiţiile legii. . de jet 

Alte bunuri proprietate publică pot trece din E ai public în cel privat prin 
„ dezafectare (cu excepția bunurilor prevăzute la art. 136 din Constituţie, care fac obiectul 

exclusiv al proprietății publice), procedeu realizat priritr-un act. administrativ de 
autoritate, emis de către organul competent. WM 

Pe lângă procedeele folosite în dreptul public pentru constituirea domeniului public 
există şi unele modalități speciale de dobândire a ypnu public, cum ar fi: 

1. Exproprierea pentru cauză de utilitate publică. i 

Prin expropriere se înţelege trecerea forțată în stă publică, prin hotărâre 
judecătorească, a unor imobile aflate în proprietate privată, cu o justă şi prealabilă 
despăgubire, în temeiul unei cauze de utilitate publică. ` 

Sediul materiei este art. 44 alin. 3 din Constituţia României şi Legea nr. 33/ 19941. 
Constituţia prevede că nimeni nu poate fi expropriat decât pentru o cauză de utilitate 
publică, stabilită potrivit legii, cu dreaptă : şi prealabilă despăgubire. 

Se pot expropria bunurile imobile „Proprietatea persoanelor fizice ŞI “juridice, în 
această ultimă categorie fiind incluse şi comunele, oraşele, municipiile şi județele. 

Exproprierea intervine numai în cazul în care, părţile nu convin o altă modalitate de 
transmitere a imobilului în proprietatea publică (vânzare- -cumpărare, donaţie, schimb 
etc.). Se poate conveni şi asupra cuantumului despăgubiri, iar dacă nu există o înţelegere 
în acest sens, va decide instanța judecătorească, prin hotărâre, cu respectarea dispoziţiilor 
legale. 


În cadrul procedurii administrative. de expropriere, există mai multe etape ŞI 
anume: l 
- Efectuarea cercetării prealabile, T către o comisie numită de Guvern sau de 
delegația permanentă a consiliului judeţean, în funcție de interesul care stă la baza 
exproprierii. Această comisie trebuie să constate elementele care să justifi ce interesul 
public, avantajele economico-sociale, necesitatea efectuări lucrărilor, încadrarea acestora 
în planul de urbanism etc. Rezultatele lucrărilor comisiei sunt consemnate într-un 
proces-verbal, care va sta la baza actului de declarare a utilității publice. | 
- Declararea utilității publice se face de către Guvern pentru lucrările de interes 
naţional şi de către consiliul judeţean pentru cele de interes local, prin hotărâre. Actul de 


declarare a utilității publice se publică î în „Monitorul Ofi cial sau se afişează la sediul 


! Legea nr. 33/1994 privind expropr icrea pentru cauză de utilitate publică, Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 139 din 2 iunie 1994. 
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consiliului local în a cărui rază este situat imobilul, în funcţie de interes. Nu se face 
publicitate dacă lucrarea priveşte apărarea țării şi siguranţa naţională. 
"Utilitatea publică se declară pentru următoarele obiective : 
= prospecţiunile şi explorările geologice; 
= extracția şi prelucrarea substanţelor. minerale me . 
a instalații pentru producerea energiei electrice, telecomunicaţii, gaze, canalizare, 
termoficare, pentru protecția mediului; . 
= căile de comunicaţii şi amenajarea azilo 
= regularizări de. ape curgătoare şi sisteme de irigaţii; 
= clădirile: şi terenurile necesare construcţiilor de locuinţe, în cc eloa de 
învățământ, sănătate, cultură, sport, autorităţi publice etc.; 
„= protecţia monumentelor istorice, a rezervațiilor E Era 
= apărarea. țării, Șistiăla națională, ordine publică şi. înlăturarea calamităţilor 
naturale. 
- - Faza în faţa instanţei de yaleta 
Proprietarii şi titularii altor drepturi reale pot face i FAR Da cu privire la 
propunerile de expropriere, în termen de 45 de zile de la primirea notificării, pe care o vor 
depune la primarul localității unde se află imobilul ce urmează a fi expropriat. 
Soluţionarea cererilor de expropriere este de competenţa tribunalelor, în raza cărora 
se află imobilele propuse pentru expropriere. Tribunalul va fi sesizat de expropriator 
pentru a se pronunța cu privire la expropriere, în cazul în care propunerea de expropriere 
nu a fost contestată sau dacă plângerea a fost respinsă. Soluţionarea cererii a A aG 
se face cu participarea obligatorie a procurorului. Hi 
| +» Dacă părțile legal citate nu se prezintă, hotărârea se va pronunța în absența lor. 
Hotărârea este 'supusă căilor de atac, cu excepția cazului când părțile se învoiesc. cu 
privire la expropriere şi la despăgubiri, situaţie în care hotărârea este definitivă: 
Pentru stabilirea despăgubirilor, instanța va constitui o' comisie din trei experți 
(unul numit de instanță, un expert al expropriatorului, un expert al expropriatului), aceştia 
trebuind să țină seama la stabilirea sumei de anumite elemente (prețul de piață, zona, 
vechimea şi uzura imobilului etc.). Despăgubirea stabilită de instanță nu va putea fi mai 
mică decât oferta expropriatorului şi nici mai mare decât pretențiile celui expropriat. 
Efectele hotărârii judecătoreşti, care este definitivă şi irevocabilă, sunt: 
= imobilul expropriat trece în domeniul public liber de orice sarcini 
„= drepturile reale principale (dreptul de uz, abitație, „servitute, PTA se sting, 
dacă acestea contravin proprietăţii publice | 
j = ipoteca supusă imobilului, se strămută asupra despăgubirilor 
= eliberarea titlului de proprietate, în favoarea expropriatorului, se realizează numai 
pe baza încheierii tribunalului, şi nu mai târziu de 30 de zile de la achitarea despăgubirilor 
(cu excluderea cazurilor excepţionale când punerea în posesie se face de îndată). 
- Drepturile persoanei expropriate i 
Expropriatul, în cazul în care imobilul nu este folosit inedit are dacă doreşte, un 
drept de închiriere. El poate cere retrocedarea imobilului dacă acesta nu a fost utilizat 
într-un an de la eliberarea titlului de proprietate şi nu s-a făcut o nouă declarare a utilității - 
publice, precum şi în cazul când nu au mai fost începute lucrările iar expropriatorul 
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doreşte să înstrăineze bunul (expropriatul putând să-şi exprime un drept de ph eemțiune 
într-un termen de 60 de zile). 

Toate cheltuielile efectuate pentru realizarea procedurilor de expropiiķre şi de 
retrocedare vor fi suportate de expropriator. 

- Aspecte speciale privind exproprierile 

Pentru urgentarea unor construcții de interes național special (militar sau de 
infrastructură națională) anumite acte normative prevăd simplificări ale procedurii de 
expropriere sau de autorizare a lucrărilor. Astfel; prin O.U.G. nr. 228/2008' se modifică 
Legea nr. 50/1991 pentru autorizarea executării lucrărilor de construcții, potrivit căreia 
autorizarea construirii obiectivelor cu caracter militar se -va face de către ministerele şi 
celelalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale interesate, în baza unor 
proceduri stabilite împreună cu Ministerul Dezvoltării Regionale şi Locuinţei, iar pentru 
autorizarea executării lucrărilor de construcţii aferente infrastructurii de transport rutier 
de interes naţional aceasta se va face de către Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii. 

În cazul construirii de drumuri de interes naţional Legea nr.198/2004? prevede 
anumite excepţii de la procedura de expropriere reglementată prin Legea nr. 33/1994. 
Pentru urgentarea începerii lucrărilor, transferul dreptului ri proprietate și “ali bunului 
către expropriator poate avea loc chiar dacă: 

- nu este cunoscut proprietarul sau acesta nu a pă „cererea Erari documentele 
doveditoare”; 

- dreptul de proprietate asupra bunului vizat se > află în litigiu; i 

- nu este dezbătută procedura succesorală, bunul vizat spre expropriere facând parte 
din masa succesorală. 

Trececerea bunului în proprietatea expropriatorului fără plata desculti lat poate 
ridica o serie de probleme de ordin constituţional referitoare la nerespectarea sintagmei 
„cu dreaptă şi prealabilă despăgubire” din art. 44 alin. 3. Modificarea adusă Legii nr. 
198/2004 arată că în situațiile speciale amintite expropriatorul va notifica. persoanelor 
care dețin un drept real asupra bunului, celor aflate în litigiu sau moştenitorilor, sumele 
propuse pentru plata despăgubirilor şi le va consemna într-un cont bancar deschis pe 
numele expropriatului (expropriaților). În atare condiţii avem de-a face nu cu o întârzire a 
despăgubirii, ci cu o suspendare a ei pentru cauze neimputabile expropriatorului. 


2. Rechiziţiile de bunuri 

Rechiziţia reprezintă un procedeu de achiz ziție forțată. a unor bunuri, aparţinând 
agenților economici, instituţiilor publice, altor persoane fizice şi juridice prin transferarea 
dreptului de proprietate asupra bunurilor respective, în mod unilateral şi în circumstanţe 
speciale, în cadrul domeniului public. 

Sediul materiei este dat de Legea nr. 132/ 1997 privind rechiziţiile de bunuri şi 
prestările de servicii publice. 


"O.U.G. nr. 228/2008 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea |, nr. 3 din 5 ianuarie 2009. | 
? Legea nr. 198/2004 privind unele măsuri prealabile . riza de construcţie de drumuri de 
interes naţional, judeţean şi local, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea |, nr. 487 din 3] 
mai 2004, completată şi modificată prin O.U.G. nr. 228/2008. j 
“ Legea nr. 132/1997, publicată în Monitorul Oficial al Românici, Partea I, nr. 161 din 18 iulie 
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Procedura. instituită de această lege vizează rolul exorbitant al autorităţilor 
administraţiei publice față de proprietarul privat, plata despăgubirilor . pentru bunul 
rechiziționat realizându-se de regulă, după predarea bunului şi nu în prealabil. 

Finalitatea rechiziționării o reprezintă punerea unor bunuri mobile la dispoziţia 
forțelor destinate apărării naţionale sau la dispoziţia autorităţilor publice, în cazul 
declarării mobilizării-generale sau parţiale ori a stării de război, la instituirea stării de 
asediu sau de urgenţă, precum şi în caz de concentrări, exerciţii şi antrenamente. de 
mobilizare ori pentru prevenirea, localizarea, ja urarea urmărilor unor dezastre cât şi.pe 
timpul acestor situaţii. : 

Drept: urmare, rechiziţia. cpu da TEP n unor ERNA ele şi darea. lor în 
folosință temporară domeniului public, având caracterul unei locațiuni forțate. 

Bunurile consumptibile şi cele perisabile pot fi rechiziţionate definitiv, cu plata 
despăgubirilor prevăzute de lege. 

Rechiziţionarea bunurilor se face de, către, Și slotutăle uilibare, centrele militare, 
Statul Major al Marinei Militare, Statul Major al Aviației şi Apărării: Antiaeriene.. 

„Legea nr. 132/1997 reglementează atât rechiziţiile de bunuri cât şi prestațiile de 
servicii în interes public, activități desfăşurate de administrație “în timpuri i criză” 

Astfel, obiectul rechiziționării este reprezentat de: | 

= mijloacele de transport cu tracțiune animală, auto, feroviare, aeriene şi navale, 
instalații portuare şi dane, sisteme de aerodrom, de comunicaţii şi telecomunicaţii; . 

= surse de alimentare energetice; 

= tehnică de calcul, tehnică şi materiale pentru transportul şi depozitarea acestora, 
tehnică, aparatură şi materiale sanitar-veterinare; 

= clădiri, terenuri, piese de schimb şi materiale pentru întreținere şi reparaţii, ini 
şi materiale pentru dotarea atelierelor de reparaţie; 

„m articole de echipament şi protecţie, de regie, de gospodărire şi igienă nezsonală; 

= alimente şi materiale pentru preparat, servit, distribuit şi (ep spartat hrana . . 

= animalele, furaje. 

Evidenţa. bunurilor, rechiziționabile este ținută de către agenţii economici, 
instituţiile publice: şi celelalte persoane juridice, pentru bunurile pe care le au în 
proprietate, precum şi de autorităţile publice locale sau inspectoratele de poliţie, pentru 
bunurile supuse rechiziției, aflate în proprietatea persoanelor fizice. 

Conform legii, proprietarii bunurilor rechiziționate au dreptul la pi ta dacă 
bunurile au suferit deprecieri sau devalorizări şi, de asemenea, pe perioada rechiziţiei, 
acestea sau, deținătorii sunt scutiți de impozite şi. de plata taxelor pentru bunurile 
rechiziţionate, iar obligaţiile care decurg din contractele legal încheiate se suspendă. , 

Structurile administrative cu atribuţii în materie sunt: 

- o comisie mixtă la nivel de judeţ, condusă de prefect; 

- o.comisie centrală de rechiziţii în subordinea Guvernului. . 

Rolul comisiilor este acela de a stabili cantitățile, prețurile şi tarifele bunurilor 
rechiziţionale, precum şi. de a soluţiona diferitele litigii care derivă din executarea 
rechizițiilor.: Actele acestor comisii sunt acte administrative, unilaterale, putând fi atacate, 
dupa Ape proc eu iz eee prin acțiuni în lite la instanța de contencios 


1997, modificată prin. Legea nr. 410/2004, Monitorul op cial al României, Partea lnr ui din 27 
octombrie 2004; ` AT l r 
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administrativ. Actele de rechiziție sunt acte de autoritate, care pot fi atacate în contencios, 
însă doar cu privire la formele legale și la chestiunile legate de legalitatea lor. . 


3. Schimbarea regimului juridic al bunurilor. JET ii 
Trecerea bunurilor din domeniul privat al statului sau: al unităţilor 
administrativ-teritoriale în domeniul public al acestora se face, după caz, prin hotărâre a 
Guvernului, a consiliului județean, respectiv a Consiliului General al: Municipiului 
Bucureşti, ori a consiliului local. j7 POE ADA Da UES 
Trecerea unui bun din domeniul public al statului în domeniul public al unei unități 
administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului județean, respectiv a Consiliului 
General al Municipiului Bucureşti sau a consiliului local, după caz, prin hotărâre a 
Guvernului. e Să ptr, lait Me „RĂI 3 
Trecerea unui bun din domeniul public al unităților administrativ-teritoriale în 
domeniul public al statului se face, la cererea Guvernului, prin hotărâre a consiliului 
județean, consiliului local sau Consiliului General al Municipiului Bucureşti. | 
Trecerea din domeniul public în domeniul privat se face, după caz, prin hotărâre a 
Guvernului, a consiliului judeţean, a consiliului local sau Consiliului General al 
Municipiului Bucureşti, dacă prin Constituţie sau prin lege nu se dispune altfel. 


4. Modalităţi tradiționale de achiziţionare a bunuirilor publice. 

Statul şi colectivităţile locale apelează și la mijloacele tradiționale de achiziționare 
a bunurilor, respectiv: cumpărare, donaţie, legate, toate dintre acestea realizându-se cu 
participarea directă a autorităţilor administrației publice, pe baza hotărârilor lor . 

În ceea ce priveşte achizițiile de bunuri, servicii şi lucrări publice, sunt incidente 
prevederile Ordonanţei de urgență a Guvernului nr.- 34/2006 privind - atribuirea 
contractelor de achiziție publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a 
contractelor de concesiune de servicii. sii i i 4 
Având în vedere obligațiile asumate de țara noastră prin aderarea la Uniunea 
Europeană, a trebuit ca şi sistemul achizițiilor publice să fie modificat conform cerințelor 
comunitare. Astfel O.U.G. nr. 34/2006 a fost inspirată din "Directiva nr. 2004/18/CE 
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de lucrări, de furnizare şi de 
servicii şi din Directiva nr. 2004/17/CE privind coordonarea procedurilor de achiziţie 
aplicate de entităţile care operează în sectoarele apă, energie, transport şi servicii poştale, 
publicate în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L134 din 30 aprilie 2004. 

Potrivit acestui act normativ, autorităţile publice (deci toate autorităţile, nu numai 
cele ale administraţie publice) şi instituţiile publice au obligaţia de a organiza în principal 
licitaţie publică, în cazul achiziţionării de bunuri lucrări Şi servicii. ` TI, 

Procedurile de atribuire a contractului de achiziţie publică sunt: 

a) licitaţia deschisă, respectiv procedura la care orice operator.economic interesat 
are dreptul de a depune oferta; | i AD ie A H 

b) licitația restrânsă, respectiv procedura la care orice operator economic are 
dreptul de a-şi depune candidatura, urmând ca numai candidaţii selectaţi să aibă dreptul 
de a depune oferta; | arf: i atit] LI aa 

c) dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice operator economic are 
dreptul de a-şi depune candidatura şi. prin care autoritatea contractantă conduce un dialog 
cu candidaţii admişi, în scopul identificării uneia sau mai multor soluţii apte să răspundă 
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necesităților sale, urmând ca, dga baza astre clau, Da ue selectați să elaboreze 
oferta finală; 

d) negocierea, respectiv procedura prin care autoritatea contractantă ` derulează 
consultări cu candidaţii selectați şi negociază clauzele: contractuale, ni sai prețul, cu 
unul sau mai mulţi dintre aceştia. Negocierea poate i oa 

- negociere cu publicarea prealabilă a unui anunţ de participare; 

- negociere fără publicarea prealabilă a unui anunţ de participare; 

e) cererea de oferte, respectiv procedura simplificată prin Care autoritatea 
contractantă solicită oferte de la mai.mulţi operatori economici.. 

f) concursul de soluții, respectiv o procedură specială prin care autoritatea 
contractantă achiziționează, îndeosebi în domeniul amenajării teritoriului, al proiectării 
urbanistice şi peisagistice, al arhitecturii sau în cel al prelucrării datelor, un plan sau un 
proiect, prin selectarea acestuia pe baze concurențiale de c către un juriu, cu sau fără 
acordarea de premii. | e 

Autoritatea contractantă are dreptul de a achiziționa direct pred servicii sau 
lucrări, în măsura în care valoarea achiziției este estimată sub 5.000 euro sic în 
lei) pentru fiecare achiziție de produse, serviciu sau lucrare. 

Achiziţia nu mai are caracter isa în cazul î în care se Sie dus cer iaiia una 
dintre următoarele condiţii: 

<a) contractul a fost declarat cu caracter secret de cite autorităţile abilitate eeii 
prevederilor legale în vigoare; 

b) îndeplinirea contractului necesită impunerea unor măsuri speciale de iei a | 
pentru protejarea unor interese naţionale, potrivit prevederilor legale în vigoare. 

Procedura de achiziţie publică nu se aplică pentru atribuirea contractului de servi 
care: ni. în 
a) are ca obiect cumpărarea sau închirierea, prin orice' mijloace financiare, de 
terenuri, clădiri existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora. Atribuirea 
contractelor de servicii financiare care se încheie, indiferent de formă, în legătură cu 
contractul de cumpărare. sau. de închiriere ji d se pu Prieugegloxitor, O.U.G. 
nr. 34/2006; sabia 

b) se referă la cadita Dolce producția sau coproduei de: programe 
destino difuzării, de către instituţii de radiodifuziune şi televiziune; 

- c) se referă la prestarea de servicii de arbitraj şi conciliere; i 

d) se referă la prestarea de servicii. financiare în legătură cu emiterea, cumpărarea, 
vânzarea. sau transferul valorilor. mobiliare ori al-altor instrumente financiare, în special 
operaţii ale. autorităţii contractante efectuate. în scopul atragerii de resurse financiare. 
şi/sau de capital, precum şi la prestarea de servicii specifice unei bănci centrale de către 
Banca Naţională a României; 

„€) se referă la angajarea de forță de muncă, respectiv încheierea de contracte de 
muncă; ii dj 

f).se referă la prestarea de servicii de cercetare- dezvoltare remunerate în în sulitate 
de către autoritatea contractantă şi ale căror rezultate nu sunt destinate, în mod exclusiv, 
autorităţii contractante pentru propriul beneficiu. 

De asemenea, procedura nu se aplică atunci când contractul de achiziţie Dina 
este atribuit ca urmare a: 

a) unui acord internaţional încheiat în conformitate cu prevederile Tratatului cu 
unul sau mai multe state care nu sunt membre ale Uniunii Europene şi care vizează 
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furnizarea de produse sau execuția de lucrări, destinate implementării ori exploatării unui 
proiect în comun cu statele semnatare, şi numai dacă prin acordul respectiv a fost 
menţionată o procedură specifică pentru atribuirea contractului respectiv; 

b) unui acord internaţional referitor la staționarea de trupe şi numai dacă prin 
acordul respectiv a fost prevăzută o procedură specifică pentru atribuirea contractului 
respectiv; | 

c) aplicării unei proceduri specifice unor organisme şi instituții. 


Ş 5. Administrarea domeniului public 


5.1. Administrarea generală a bunurilor domeniului public 


În temeiul competențelor legale cu care au fost învestite autorităţile publice ale 
statului sau colectivităţilor locale , acestea pot hotărî ca dreptul de proprietate publică să 
fie exercitat în plenitudinea sa, în mod mijlocit sau direct de ele însele. Practic, 
exercitarea atribuţiilor dreptului de proprietate publică se realizează prin încredințarea 
acestora în administrare unor subiecte de drept public - regii autonome sau instituții 
publice - aflate în raporturi de drept administrativ cu titularii dreptului de proprietate.. 

Art. 12 din Legea nr. 213/1998 prevede câteva reguli ale contractului de dare în 
administrare, respectiv: i 

" Subiectul de drept care poate primi în administrare un bun proprietate publică, 
poate fi reprezentat de : regii autonome, prefecturi, autorități ale administrației publice 
centrale şi locale, alte instituţii publice de interes naţional, judeţean sau local. 

= Actul juridic prin intermediul căruia bunul poate fi dat în administrare este 
Hotărârea de Guvern dacă bunul respectiv aparține domeniului public naţional şi 
hotărârea consiliului local sau județean dacă bunul aparține domeniului public de interes 
local sau judeţean. | 

=  Prerogativele celui care administrează bunul sunt capacitatea sa de a poseda și 
folosi bunul respectiv. Prerogativele dreptului de proprietate, în acest caz, se limitează 
doar la acestea două, întrucât, dacă s-ar recunoaşte celui care administrează şi dreptul de 
a dispune de bunul respectiv, ar însemna ca acesta să se comporte ca un adevărat 
proprietar şi nu ca un administrator. Cel care administrează, împreună cu proprietarul 
urmează să decidă asupra modului în care se poate dispune de bunul public. 

„. Dreptul de administrare poate fi revocat, atunci când titularul lui nu-şi exercită 
drepturile şi nu-şi execută obligaţiile născute din contractul de dare în administrare. 

- În ceea ce priveşte litigiile care se pot naşte din administrarea bunurilor publice, 
legea face distincţie între: | | 


- litigii privind dreptul de administrare, când titularul dreptului de administrare va 
sta în instanţă în nume propriu; 

- litigii privind dreptul de proprietate, situaţie în care titularul dreptului de 
administrare are obligaţia de a arăta instanţei cine este titularul acestui drept, potrivit 
regulilor instituite de Codul de Procedură Civilă. | | Ii 
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5.2. Închirierea bunurilor domeniului public 


Din coroborarea dispoziţiilor legale (Constituţie, Legea nr. 213/1998, Legea nr. 
215/2001), se pot identifica elementele contractului de închiriere a bunurilor proprietate 
publică!. BiG tza | AS inca 

„Actul juridic prin intermediul căruia se face închirierea diferă, ca şi la darea în 
administrare, în funcţie de natura bunului. Pentru bunurile proprietate publică a statului, 
închirierea se face prin Hotărâre de Guvern, iar pentru bunurile proprietate publică. a 
unităţilor administrativ-teritoriale, închirierea se face prin hotărâre a consiliului județean, 
a Consiliului General al Municipiului Bucureşti sau a consiliului local. 

Chiriaşul poate fi orice persoană fizică sau juridică, română sau străină. 

Calitatea de a transmite, prin închiriere, un bun proprietate publică, revine 
titularului dreptului de proprietate sau a celui de administrare. Gri 

Închirierea bunurilor aparținând domeniului public se va face numai prin licitație 
publică, dacă legea nu prevede altfel. d, | | | 

În ceea ce priveşte destinaţia sumelor încasate din închirierea bunurilor proprietate 
publică a statului sau unităților administrativ-teritoriale, acestea ajung la bugetul de stat, 
când veniturile provin din închirierea bunurilor proprietate publică a statului, şi la 
“bugetele “locale, în cazul în care veniturile provin din închirierea bunurilor din 
proprietatea publică a unităţilor administrativ-teritoriale. | 

În cazul în care contractul de închiriere se încheie de către titularul dreptului de 
administrare, acesta are dreptul de a încasa din chirie o cotă parte de 20-50%, care se 
stabileşte, după caz, prin Hotărâre de Guvern, hotărâre a consiliului judeţean, a 
Consiliului General al Municipiului Bucureşti ori a consiliului local prin care s-a aprobat 
închirierea. ` | zu: | | l 

În privința” regimul juridic al soluționării litigiilor referitoare la dreptul de 
închiriere, legea stabileşte că sunt aplicabile regulile privind contractul de administrare, 
acestea fiind prezentate anterior. - 


53. Concesionarea domeniului public 


Concesionarea este contractul administrativ, prin care o persoană de drept public, ~ 
numită concedent, transmite pentru o perioadă de timp determinată, de cel mult 49 de ani, 
unei alte persoane, numită concesionar, care acționează pe riscul şi pe răspunderea sa, 
dreptul şi obligația de exploatare a unui bun, a unei lucrări sau a unui serviciu public, în 
schimbul unei redevenţe. i 90; Din: i Ea 

Directivele nr. 2004/17/CE şi nr. 2004/18/CE (amintite în punctul referitor la 
achizitiile publice) fac diferența între tipurile de contracte de concesiune. Astfel legislația 
prevede posibilitatea încheierii contractelor privind concesionarea lucrărilor şi serviciilor 
publice (reglementate de O.U.G. nr..34/2006) şi bunurilor publice”. 


Eugen Popa, Drept administrativ, Editura Servo Sat, Arad 2000, p. 201. 

2 Pentru concesionarea bunurilor publice s-a adoptat un act normativ separat şi anume O.U.G. 
nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publică, publicat în 
Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 569 din 30 iunie 2006, aprobată şi modificată prin Legea 
nr. 22/2007 
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Contractul de concesiune lucrări publice este un contract prin care concesionarul, 
în contrapartida lucrărilor executate, primeşte din partea autorității contractante, în 
calitate de concedent, dreptul de a exploata rezultatul lucrărilor pe o perioadă deter minată 
sau acest drept însoţit de plata unei sume de bani prestabilite. 

Contractul de concesiune de servicii este un contract prin care concesionarul, î 
contrapartida serviciilor prestate, primeşte din partea autorităţii contractante, în calitate e 
concedent, dreptul de a exploata serviciile pe o perioadă determinată sau acest drept 
însoţit de plata unei sume de bani prestabilite. r 

Pentru cele două tipuri de contracte definite mai sus racek Arivar lor este 
aceeaşi cu cea a contractelor de achiziţii publice, având în vedere reglementarea comună 
prin O.U.G. nr.34/2006. i 

Contractul de concesiune de bunuri proprietate publică « este acel contract încheiat 
în formă scrisă prin care o autoritate publică, denumită concedent, transmite, pe o 
perioadă determinată, unei persoane, denumite concesionar, care acționează pe riscul şi 
răspunderea sa, dreptul şi obligaţia de ilie a unui bun proprietate publică în 
schimbul unei redevențe. | 

Fac obiectul contractului de concesiune bunurile care sunt proprietate publică a 
statului sau a unităților administrativ-teritoriale, potrivit Constituţiei şi reglementărilor 
legale privind proprietatea publică. Astfel, pot fi concesionate conform Anexei | din 
Legea nr.213/1998 următoarele bunuri: 

I. Bunuri care alcătuiesc domeniul public al statului: 

|. bogăţiile de orice natură ale subsolului, în stare de zăcământ; 

2. spaţiul aerian; i 

3. apele de suprafață, cu albiile lor minore, malurile şi cuvetele lacurilor, apele 
subterane, apele maritime interioare, faleza şi plaja mării, cu bogățiile lor naturale şi cu 
potențialul energetic valorificabil, marea teritorială şi fundul apelor maritime, căile 
navigabile interioare; 

4. pădurile şi terenurile destinate împăduririi, cele care servesc nevoilor de cultură, 
de producţie ori de administraţie silvică, iazurile, albiile pâraielor, precum şi terenurile 
neproductive incluse în amenajamentele silvice, care fac parte din. fondul forestier 
naţional şi nu sunt proprietate privată; 

5. terenurile care au aparținut domeniului public al statului. înainte de. 6 martie 
1945; terenurile obţinute prin lucrări de îndiguiri, de desecări şi de combatere a eroziunii 
solului; terenurile institutelor şi stațiunilor de cercetări ştiinţifice şi ale unităților de 
învățământ agricol şi silvic, destinate cercetării şi producerii de seminţe şi de material 
săditor din categoriile biologice şi de animale de rasă; 

6. parcurile naționale; 

7. rezervaţiile naturale şi monumentele naturii; 

` 8. patrimoniul natural al Rezervaţiei Biosferei "Delta Dunării”; 

9. resursele naturale ale zonei economice şi ale platoului contineatale împreună cu 
platoul continental: 

10. infrastructura căilor ferate, inclusiv tunelele şi lucrările de artă; 

11. tunelele şi casetele de metrou, precum şi instalaţiile aferente acestuia; 


12. drumurile naţionale - autostrăzi, „drumuri expres, drumuri naţionale europene, 
principale, secundare; 
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13. canalele navigabile, cuvetele canalului, construcţiile hidrotehnice - aferente 
canalului; ecluzele, apărările şi consolidările de maluri şi de taluzuri, zonele de siguranță 
de pe malurile canalului, drumurile de acces şi teritoriile pe care sunt realizate acestea; 

14. rețelele-de transport al energiei electrice; 

15. spectre de frecvenţă şi reţelele de- transport şi de distribuție de Eai: 

16. canalele magistrale şi rețelele de distribuţie pentru irigații, cu prizele aferente; 

17. conductele de. ci al țițeiului, al produselor petroliere si al gazelor 
naturale; 

18. lacurile de acimiuilate şi barajele acestora, în cazul în care activitatea de 
producere a energiei electrice este racordată la sistemul Wenergeiiqu naţional, sau cele cu 
tranşe pentru atenuarea undelor de viitură; 

19. digurile de apărare împotriva inundațiilor; 

20. lucrările de regularizare a cursurilor de ape; 

21. cantoanele: hidrotehnice, staţiile: hidrologice, paoisgrologice şi de. calitate a 
elin 
22. porturile maritime şi fluviale, ee şi militare - terenurile pe care sunt situate 
acestea, diguri, cheiuri, pereuri şi alte construcții hidrotehnice pentru acostarea navelor şi 
pentru alte activități din navigația civilă, bazine, acvatorii şi şenale de acces, drumuri 
tehnologice în porturi, monumente istorice aflate în porturi, cheiuri Şi pereuri situate pe 
malul căilor navigabile, în afara incintelor portuare destinate activităților de navigație; 

23. terenurile destinate exclusiv instrucției militare; 

24. pichetele de grăniceri şi fortificațiile de apărare a ţării; 

25. pistele de decolare, aterizare, căile de: rulare: şi: platformele ` tu 
îmbarcare-debarcare situate pe acestea şi terenurile pe care sunt amplasate; 

26. statuile şi monumentele declarate de interes public național; 

27. ansamblurile şi siturile istorice şi arheologice; 

28. muzeele, colecţiile de artă declarate de interes public național; 

29. terenurile şi clădirile în care îşi desfăşoară activitatea: Parlamentul, prešadiitia; 
Guvernul, ministerele şi celelalte organe de specialitate ale administrației publice centrale 
şi instituţiile publice subordonate acestora; instanțele judecătoreşti şi parchetele de pe 
lângă acestea; unităţi ale Ministerului: Apărării Naționale: şi . ale Ministerului 
Administraţiei şi Internelor, ale serviciilor publice de informaţii, precum şi cele ale 
Direcţiei generale a penitenciarelor; serviciile publice descentralizate ale ministerelor şi 
ale celorlalte organe: de specialitate ale administraţiei publice centrale, precum şi 
prefecturile, cu excepţia celor o oglie pm venituri progni extrabugetare; care constituie 
proprietatea privată a acestora. - | 

II. Bunuri care alcătuiesc domeniul public perire 

1. drumurile județene; 

2. terenurile şi clădirile în care îşi desfăşoară activitatea consiliul: judeţean şi 
aparatul propriu al acestuia, precum şi instituţiile publice de interes judeţean, cum sunt: 
biblioteci, muzee, spitale judeţene şi alte asemenea bunysi A nu au fost caelatalp de uz 
sau interes public național sau local; | | 

3. reţelele de alimentare cu apă realizate în sistem zals sau paijo diah precum Şi 
staţiile de tratare cu instalaţiile, construcțiile şi terenurile aferente acestora. 

III. Bunuri care alcătuiesc domeniul public local al comunelor, oraşelor şi 
municipiilor: | 
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|. drumurile comunale, vicinale şi străzile; 

2. pieţele publice, comerciale, târgurile, oboarele și parcurile BIZ, precum şi 
zonele de agrement; 

3. lacurile şi plajele care nu sunt declarate de interes public naţional sau oiean: 

4. rețelele de alimentare cu apă, canalizare, termoficare, stațiile de tratare Şi epurare 
a apelor uzate, cu instalaţiile, construcțiile şi terenurile aferente; 

'5. terenurile şi clădirile în care îşi desfăşoară activitatea consiliul local şi primăria, 
precum şi instituţiile publice de interes local, cum sunt: teatrele, bibliotecile, muzeele, 
spitalele, policlinicile şi altele asemenea; 

6. locuinţele sociale; 

7. statuile şi monumentele, dacă nu au a fosj declarate de interes public naţional; 

8. bogăţiile de orice natură ale subsolului, în stare de zăcământ, dacă nu au fost 
declarate de interes public naţional; 

9. terenurile cu destinaţie forestieră, dacă nu fac parte din domeniul privat al 


statului şi dacă nu sunt proprietatea persoanelor fizice ori a persoanelor juridice de drept 
privat; 


10. cimitirele orăşeneşti şi comunale. 

Concesionarea prezintă o serie de avantaje, prin hoil că dsuiandrea bunului sau 
serviciului public se realizează fără nici o cheltuială din partea administraţiei publice, care 
încasează însă, o redevenţă, aceasta constituindu-se în sursă de venit la bugetele publice, 
iar la finele contractului, anumite bunuri revin în mod gratuit şi libere de orice sarcini 
(bunurile de retur) concedentului. Este vorba de bunurile care au făcut obiectul 
concesiunii, precum şi investiţiile legate de acestea. 

Încheierea contractului de concesiune se face conform unei proceduri specifice, 
care presupune licitația publică (ca regulă) şi negocierea directă ca excepţie (procedura 
prin care concedentul negociază clauzele contractuale, inclusiv redevenţa, cu unul sau 
mai mulți participanţi la procedura de atribuire a contractului de concesiune). 

Concesionarul are o serie de obligaţii, cuprinse într-un caiet de sarcini, a căror 
respectare este urmărită. de concedent, conform dreptului de control al administraţiei 
publice. siii 
Concesiunea poate înceta: la expirarea duratei iale în contract; la dt 
bunului concesionat, putându-se stabili despăgubiri în sarcina concesionarului dacă bunul 
a pierit din vina acestuia; atunci când interesul public o cere, prin denunțarea unilaterală 
de către administrație a concesiunii şi cu plata unor despăgubiri juste; în cazul 
nerespectării obligaţiilor contractuale de una din părţi, cu plata daunelor interese. | 

Orice litigii referitoare la contractul de concesiune sunt de competența instanţei de | 
contencios administrativ!. i 


5.4. Alte modalităţi de administrare a domeniului public 
l. Utilizările directe şi colective ale bunurilor domeniului public 


O caracteristică a bunurilor publice o reprezintă aceea că prin natura lor sunt de uz 
sau de folosință publică. Utilizările comune sau colective ale domeniului public sunt 


LA se vedea, în acest sens, art. 66 din O.U.G. nr. 54/2006. 
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acelea realizate în mod direct de către public, uzul fiind liber și necondiţionat de vreo 
autorizare prealabilă din partea administraţiei, cu titlu de exemplu: circulația pe drumurile 
publice, utilizarea pentru recreere a parcurilor publice etc.! 

Regimul juridic al utilizării directe şi colective a bunurilor iliri pe are 
drept caracteristici: 

= libertatea folosinţei, existând însă anumite SE enine de folosite, în privința 
menţinerii ordinii publice 

= egalitatea folosirii, care nu trebuie făcută în mod abuziv, astfel încât să 
îngrădească drepturile celorlalți utilizatori 

„= gratuitatea de care trebuie să beneficieze toţi utilizatorii. Ta nA m ei 

trebuie adăugat anonimatul absolut în care particularii folosesc domeniul public. 

Libertatea folosinţei este expresia libertăților publice fundamentale, cum ar fi: 
libertatea de circulație a bunurilor şi persoanelor, libertatea de-exercitare a comerțului şi 
industriei, libertatea de credință şi de practicare a cultului religios. 


2. Utilizări privative ale bunurilor domeniului public 

Domeniul public poate face obiectul şi a unor utilizări privative, nu numai al unei 
utilizări comune, în măsura în care asemenea utilizări nu contravin destinaţiei generale : a 
bunurilor proprietate publică. Astfel, persoanele fizice sau juridice private se pot instala 
pe o porţiune determinată a domeniului public, în vederea desfăşurării de activităţi, cu 
excluderea celorlalți particulari, care nu posedă ò autorizaţie administrativă? | 

Regimul juridic al utilizărilor privative are o serie de putioialărități, ceea ce 
determină deosebirea dintre acestea şi utilizările directe şi colective ale domeniului 
public. Drept urmare utilizările privative nu pot fi exercitate decât în urma unei autorizări 
prealabile din partea autorităților publice. Această autorizație trebuie să fie emisă de către 
organul competent care are dreptul de a aprecia când asemenea utilizări nu împiedică 
destinația firească a domeniului public, precum şi oportunitatea actului şi conformitatea 
acestuia cu afectațiunea bunului. În acest sens se remarcă caracterul precar şi revocabil al 
utilizărilor privative. 3 

Reprezentând pentru beneficiarii lor o folosință specială, deosebită de utilizarea 
colectivă, utilizările privative sunt supuse plății unor sume de bani, care au caracterul 
unor faxe (în cazul permisiunii de staționare), sau redevențe ( în cazul permisiunilor de 
ocupare temporară). 

În ceea ce priveşte aceste utilizări privative, se poate distinge între: 

= utilizări privative cu destinaţia normală a dependințelor domeniului public - de 
exemplu staționarea autovehiculelor într-o parcare autorizată; 

= utilizări anormale, la care beneficiarul aduce unele modificări în structura 
exterioară a domeniului, neconforme destinaţiei fireşti a acestuia, ca de exemplu 
instalarea de conducte, cabluri, rețele edilitare în subsolul căilor de comunicaţie. 


' Tudor Drăganu, Introducere în teoria şi practica statului de drept, Editura Dacia, Cluj- 
Napoca, 1992, p. 128. 
2 Emil Bălan, op. cit., p. 60-64. 
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Din punct de vedere al actului juridic care stă la baza constituirii lor, se deosebesc 


utilizări privative încheiate pe un act administrativ unilateral cum sunt: 
- permisiunea sau autorizarea de staţionare; 

- permisiunea de ocupare temporară a domeniului public; 

utilizări privative întemeiate pe un contract. 


„CAPITOLUL X. | i 
TEORIA RĂSPUNDERII ÎN DREPTUL ADMINISTRATIV 


-Necesar să aR e | 
i $ I: E DAL, şi răspunderea. 

ii pi uta Bia 2 “Răspunderea. autorităților administrației publice; ER EE e + 
„8 3. Răspunderea « administrativă ca formă a. răspunderii j juridice e TE A 
8. 4, Forme de. răspundere specific ce dreptului « administrativ; daca de 

EE 5, Constrângeren administrativă (Notiuni de poliție. administratīvā) 


Ş L. Responsabilitate şi i răspunderea 


În literateta juridică de specialitate s-a gie T în mod tradițional numai fenomenul 
răspunderii juridice: 

Sunt însă autori! care fac distincție între otiuñile de ie păidek ŞI responsabilitate, | 
plecând. de 'la delimitarea care se face în tezele filosofiei, sociologiei, etc. între 
răspunderea socială şi responsabilitatea socială. S-a ajuns astfel, în ştiinţa dreptului 
administrativ, să se trateze răspunderea şi responsabilitatea cu. referire la autoritățile 
administraţiei publice, la funcţionarii publici, ca :şi la răspunderea şi adi i 
cetățenilor unii față de ceilalți şi față de normele juridice. 

În ceea ce priveşte responsabilitatea socială a funcţionarilor publici, aceasta a fost 
definită prin raportarea conştientă la nevoile sociale, la sarcinile pe care le au și pe care le 
consideră îndatoriri de prim ordin. Pentru aceşti funcționari publici, responsabili social, 
realizarea sarcinilor de serviciu, rezolvarea cu promptitudine Şi seriozitate a problemelor 
cetățenilor reprezintă felul de a fi ŞI scopul existenţei lor sociale. 

“Ştiinţa administraţiei a studiat o serie de obligaţii cu' caracter moral, dintre care 
unele! au dobândit caracter profesional, acestea stând la baza responsabilităţii sociale a 
funcţionarului public: consacrarea activităţii acestuia administraţiei, respectul față de 
funcţie, fidelitatea, imparțialitatea, discreția profesională şi păstrarea secretului 
5 profesional, onestitate şi bună-credinţă, probitatea, obligația subordonării etc.? 
| Actuala legislaţie în domeniul funcției publice şi a funcţionarului public (Legea nr. 
7/2004 privind Codul de conduită a funcţionarilor! publici, „Legea ! nr; 188/ 1999 


„| Verginia Vedinaș, Introducere în studiul d -eptului e lila ativ, Editura Era, 1999, p. 9; 
Stelian Ivan, Răspunderea juridică a poliţistului român, Editura Hiperion, Cluj, 1997. 
2 A se vedea Al. Negoiţă, Știința administr ației, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 
1977; Ivan V. Ivanoff, Deontologia funcției publice, Editura University Press, “Târgovişte, 2004; 
Marius Profiroiu, Anton Parlagi, Eugen Crai, Etica şi coruptia în administrația publică, Editura 
Economică, Bucureşti 1999. 
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republicată, privind Statutul funcţionarilor publici, Legea nr. 161/2003") reglementează o 
serie de principii care guvernează conduita profesională a funcţionarilor publici 
profesionalismul, imparțialitatea şi independenţa, integritatea morală, libertatea gândirii şi 
a exprimării, cinstea şi corectitudinea, deschiderea şi transparența, evitarea 
incompatibilităţii şi a conflictului de interese etc. 

În opoziţie cu atitudinea conştientă de responsabilitate socială a funcţionarilor 
publici se află atitudinea de delăsare, indiferenţă şi birocratism faţă de problemele celor 
pe care trebuie să-i slujească. În plus, funcţionarul public poate să cadă pe panta abruptă a 
corupției, abuzului de autoritate sau politizării, săvârşind fapte considerate de lege ca 
infracțiuni. 

Atunci când funcționarii publici săvârşesc abateri, produc prejudicii şi tulburări 
bunului mers al activității sau prestigiului autorităților din care fac parte, săvârşesc 
abuzuri de orice natură sau vatămă drepturile şi: "interesele legitime ale cetăţenilor, 
intervine ceea ce se numeşte răspunderea juridică a acestora. 

În concepţia autorilor care fac deosebire între responsabilitatea . dia Şi 
răspundere, se arată că “responsabilitatea precede răspunderii şi o poate elimina... Când 
sistemul de valori este negat, omul încetează să mai fie responsabil, el devine răspunzător 
pentru comportamentul său ilicit”. 

Prin urmare, în comportamentul miniga public trebuie să primeze 
responsabilitatea, îndeplinirea cu. o convingere reieşită din- înțelegerea raţională a 
fenomenelor, a sarcinilor sale, convins că slujirea cu credință a interesului public este 
baza comportamentului său profesional și moral’. 

În cele ce urmează, ne vom ocupa doar de răspunderea î în dreptu sprit urgia a 
autorităţilor ŞI funcţionarilor publici. 

După cum se cunoaşte, administrația publică pune la baza activităţii ei principiul 
legalităţii, aplicarea legii în litera şi spiritul eiir 

Abaterea de la lege prin săvârșirea unor fapte ilicite, atentarea la at zile m. 
ocrotite, atrage răspunderea juridică în diversele sale forme. 

Răspunderea juridică, indiferent de ramura de drept la care ne raportăm, are atât un 
scop preventiv-educativ, cât şi sancționator, înțelegând prin acest ultim aspect ŞI 
caracterul reparator în cazul în care s-au produs daune materiale şi/ori morale. | 

Prin oricare dintre formele răspunderii se restabilește ordinea încălcată ca urmare a 
săvârşirii faptei ilicite, iar aplicarea sancţiunii şi stabilirea despăgubirii îl face pe autorul 
faptei să-şi dea seama de consecinţele faptei săvârşite, astfel încât acesta să nu mai 
încalce legea. 

Subiectul activ al răspunderii î în dreptul administrativ este autoritatea publică faţă 
de care se răsfrâng consecințele faptei şi în a cărei competenţă intră tragerea la răspundere 
a făptuitorului, autoritate care îi şi aplică sancţiunea. În procesul tragerii la răspundere 
juridică, autorul faptei devine subiect pasiv al răspunderii. 


l Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea 
demnităţilor publice, a funcțiilor publice şi în mediul de afaceri, ps. şi sancţionarea comipțioi, 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003. 

2 A se vedea V. Vedinaş, op. cit., p: 152 şi Mihai Florea; Responsabilitatea acțiunii sociale, 
Editura” Academiei, Bucureşti 1976. 

* A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. II, Editura All Beck, Bucureşti 2002, p.. 331 
şi urm. MA i AS 
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In raport cu fapta, autoritatea, față de care se răsfrâng consecințele, reprezintă 
subiectul pasiv, iar autorul faptei, persoana fizică sau juridică, are calitatea. de subiect 
activ. 


§ 2. Răspunderea autorităților administraţiei publice - 
Url: Răspunderea politică a autorităţilor administraţiei publice 


Normele de drept care stabilesc cadrul juridic al organizării şi funcţionării 
autorităţilor administraţiei publice fac referiri exprese la răspunderea pe care o au acestea 
în vederea înfăptuirii sarcinilor legale şi care constituie rațiunea existenţei lori. 

` Constituţia României, în art. 109 alin. 1, stabileşte răspunderea politică a 
Guvernului față de Parlament pentru întreaga sa activitate, precizând că “Guvernul 
răspunde politic numai în fața Parlamentului pentru întreaga sa activitate. Fiecare 
membru al Guvernului răspunde politic solidar cu ceilalți "membrii pentru activitatea 
Guvernului şi pentru actele acestuia”. 

O modalitate specială de angajare a răspunderii Guvernului, o constituie * “moţiunea 
de cenzură”, prevăzută ge art. 1 13 şi 114 din Constituţie, în care se precizeaza: 


Art. 113: 

„(1) Camera Deputaților şi Senatul, în şedinţă comună, pot retragă încrederea 
acordată Guvernului prin adoptarea unei moțiuni de t cu votul gli 
deputaților şi senatorilor. i 

(2) Moţiunea de cenzură poate fi fi inițiată de cel puțin o pătrime din numărul total 
al deputaţilor şi senatorilor şi se comunică Guvernului la data depunerii. ` 

(3) Moţiunea de cenzură se dezbate după 3 zile de la data când a fost DR în 
şedinţa comună a celor două Camere. 

(4) Dacă moţiunea de cenzură a fost respinsă, dlpiități şi senatorii care all 
semnat-o nu mai pot iniția, în aceeaşi sesiune, o 'nouă moțiune de cenzură, cu excepția 
cazului în care Guvernul îşi angajează răspunderea potrivit articolului 114. 

„Art. 114: 

(1) Guvernul îşi poate angaja răspunderea în fata Camerei Deputaţilor şi a 
Senatului, în- şedinţă comună, asupra unui TDP a unei: declarați de politică 
generală sau a unui proiect de lege. 

(2) Guvernul este demis dacă o moțiune de cenzură, depusă î în termen m 3 zile de 
la prezentarea programului, a declarației de politică allei sau a proiectului d lege, 
a fost votată. în condiţiile articolului 1 8: | 

(3) Dacă Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de- lege 
prezentat, modific cat sau completat, după caz, cu 'amendămente acceptate de Guvern, se 
consideră adoptat, iar ‘aplicarea Progrdmulii' sau à declarației de reg generală 
np QPiigătorie pa pi Pta 


! loan Alexandru şi colectivul, Drept administrativ, Editura Economică; Bucureşti; 2002, 
p. 295. SAI e i Lia Le si 
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(4). În cazul în care Preşedintele României cere reexaminarea legii: adoptate 
potrivit alineatului (3), dezbaterea acesteia se va face în şecdința comună a celor două 
Camere.’ 


Expresia răspunderii autorităților administrației publice o reprezintă pe de o parte 
obligativitatea acestora de a prezenta informaţiile şi documentele cerute de Camera 
Deputaţilor, de Senat sau de comisiile parlamentare (art..111 - Constituţie), cât şi de 
autorităţile administrative superioare iar, pe de altă parte, obligația de a se supune 
controlului parlamentar sau al autorităţilor administrative ierarhic sau funcțional 
superioare. | y 
Față de textele AE ŞI normele Ata privind ez) autorităţilor 
administraţiei publice cuprinse în. legile de organizare şi funcționare ale acestora, se poate 
aprecia că suntem în prezenţa unei răspunderi complexe a acestora-pentru activitatea ce o 
desfăşoară. 

În cazul răspunderii politice, principala sancțiune posibilă pentru. « O activitate 
nesatisfăcătoare este dizolvarea autorității administraţiei publice în condiţiile legii (în 
cazul organelor colegiale — consiliile locale) sau eliberarea (destituirea) din funcție a 
conducătorului ministerului sau organului central de specialitate al administr ației publice. 
Putem reaminti în acest sens, încetarea înainte de termen a mandatului de primar ca 
urmare a unui referendum local organizat în baza art.70 din Legea administraţiei publice 
locale republicată, pe motivul “nesocotirii de către acesta a intereselor generale ale 
colectivităţi locale sau neexercitării atribuţiilor ce îi revin potrivit legii, inclusiv a celor 
pe care le exercită ca reprezentant al statului”. 


2,2, Răspunderea juridică a AEA EA administraţiei publice | 


a) Cónsiiles ați înti oduc, ! 

Pe lângă răspunderea de natură politică, autorităţile ee nuklia au, aşa 
după cum aminteam, şi o răspundere juridică, atunci când prin acte ilegale, inactivitate 
sau tăcere ori prin fapte şi. operaţiuni materiale ale lor se produc pagube sau daune 
cetățenilor. | 

În art. 109 al. 2, Constituţia României face precizări cu privire la răspunderea 
penală a membrilor Guvernului, stabilind, că “numai Camera Deputaţilor, Senatul şi 
Preşedintele României au dreptul să ceară urmărirea penală a membrilor Guvernului 
pentru faptele săvârşite în. exerciţiul funcţiei lor. Dacă s-a cerut urmărirea penală. 
Preşedintele României poate dispune suspendarea. acestora din funcţie. Trimiterea în 
judecată a unui membru al Guvernului atrage suspendarea lui din funcţie. Competența de 
judecată aparține Înaltei Curți de Casaţie şi Justiție”. i 

La acelaşi articol, alineatul, 3, se stipulează: “Cazurile de. răspundere. şi pedepsele 
aplicabile membrilor Guvernului sunt reglementate printr-o lege privind responsabilitatea 
ministerială”. Astfel, aceste cazuri sunt prevăzute în. Legea nr.: 115/1999 privind 
responsabilitatea ministerială!. Criticile ce s-au adus acestei legi sunt cele referitoare la 
faptul că se insistă prea mult pe răspunderea penală a miniştrilor (de altfel reglementată 


' Republicată în Monitorul Oficial al Românici. Partea |. nr. 200 din 23 martie 2007. 
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după-cum am văzut de Constituţie), fără a se institui clar o răspundere materială şi civilă a 
acestora, în cazurile când prin exercitarea defectuoasă a atribuţiilor ce le revin.se produc 
pagube avutului public, şi nu- neapărat ai DAS care au la îndemână calea 
contenciosului administrativ. | ati E i 

Deşi Constituţia nu cuprinde o: iprevadaid expresă cu privire la natura juridică a 
formelor de răspundere a autorităților administraţiei publice locale, acestea sunt stabilite 
prin Legea nr. 215/2001 privind administrația publică locală, în care se arată: “Primarii, 
primarul general al Municipiului Bucureşti, președinții consiliilor judeţene, consilierii şi 
funcţionarii din serviciile locale şi judeţene răspund, după caz, material, civil, 
administrativ sau penal, pentru faptele săvârşite în exercitarea atribuţiilor care le revin”. 

b) Fundamentarea juridică a răspunderii organelor administraţiei publice. 

Fundamentarea juridică a obligaţiei pe care o au autoritățile administrației publice 
de : a repara paguba. pricinuită şi, prin urmare, a răspunde patrimonial se regăseşte în 
conţinutul a.trei principale construcții teoretice juridice, şi anume!: teoria echităţii şi 
egalităţii în faţa sarcinilor publice, teoria riscului și teoria relei funcţionări a autorităţilor 
administrative. i ! | af, pe pe. 

Teoria echităţii şi egalităţii în faţa sarcinilor publice porneşte de la necesitatea de 
a nu se aduce daune unui cetăţean nici atunci când măsurile adoptate de administraţie (şi 
care sunt cauza daunei. cetăţeanului) vizează soluţionarea unor interese ale. întregii 
colectivităţi. În caz contrar, înseamnă că autorităţile administrației publice ar putea — prin 
activitatea lor — să pună un cetățean în stare de inegalitate față de ceilalți membrii-ai 
colectivității şi, astfel, s-ar produce un dezechilibru în ordinea socială, ceea ce ar fi 
contrar principiului solidarităţii şi egalității tuturor cetățenilor în faţa legilor şi a 
obligaţiilor publice?. Această teorie explică de ce societatea trebuie să preia asupra sa 
paguba înregistrată de unii membrii ai săi din cauza unui act al autorității administraţiei 
“publice, făcut în interesul general. Spre exemplu: art. 44 din Constituție, reglementând 
condiţiile exproprierii, stabileşte că: 


„(3) Nimeni nu poate fi expropriat decăt pentru o cauză de utilitate publică 
stabilită potrivit legii, cu dreaptă şi prealabilă despăgubire. 

(4) Sunt interzise. naţionalizarea sau orice alte măsuri de trecere lasi iti în 
proprietate” publică a unor: bunuri pe baza apartenenței sociale, etnice, religioase, 
i sau de altă natură discriminatorie a titularilor. 

(5) Pentru lucrări de interes general, autoritatea publică poate folosi subsolul 
oricărei proprietăți imobiliare, cu obligaţia de a despăgubi proprietarul pentru daunele 
aduse solului, plantațiilor sau i i g preau şi di aa alte daune inyietahjie 
autorității. i 

(6) aaa irita peate în alineatele 3) şi (5) se bilei de comun acord cu 
proprietarul sau, în caz de sere ai prin justiție. ” yaf 


s A. Iorgovan, Dı ept pia it Tratat elementar, vol. TI, Editura Hercules, Bucureşti, 
1993, p. 289-312 ; Jean M. Vermeulen, Evoluția dreptului administrativ român, Institutul de Arte 
Grafice “Vremea”, Bucureşti 1943. 

2 I, Deleanu, Drept taci aja şi instituţii ia Tratat, vol. II, Editura Europa Nova, 
Bucureşti, 1996. | ui 
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Teoria riscului are în vedere stabilirea unei legături cauzale între activitatea 
autorității administrative, actele şi faptele acesteia şi pagubă. Chiar dacă actul sau fapta 
autorităţii administrative nu constituie erori ale acesteia, în activitatea administraţiei 
publice trebuie admis riscul unor consecinţe nedorite (pagube). Prin noţiunea riscului, se. 
propune astfel înlocuirea  responsabilităţii subiective: bazate pe culpă pp a o 
responsabilitate obiectivă a autorității administrative pentru activitatea sa. 

Teoria 'relei funcţionări a autorității administraţiei publice este construită 
pornindu-se de la necesitatea funcţionării legale a acesteia. Normele juridice care 
stabilesc organizarea, funcţionarea, competențele şi atribuţiile autorităților administraţiei 
publice constituie criteriul pe baza căruia se apreciază dacă funcţionarea autorității 
administrative este legală sau nu. Orice abatere de la prevederile sau scopul legii 
determină reaua funcționare a autorității administrației publice, care constă în săvârşirea 
de acte juridice nelegale, activitate necompetentă, erori, omisiuni etc., ceea ce presupune 
o culpă în urma căreia cetățeanul este păgubit, pagubă ce' nu s-ar fi produs dacă 
funcţionarea autorităţii ar fi fost normală. Aşadar, funcţionarea defectuoasă, în afara 
cadrului legal, este cauza apariţiei pagubei în dauna cetățeanului, ştiut fiind faptul că 
funcționarea normală, legală nu poate conduce la consecinţe negative pentru cetățeni — 
spre folosul cărora au fost instituite aceste autorităţi (servicii publice). 

“ Rezultă din cele de mai sus că aceste teorii — care, în parte, fundamentează 
răspunderea patrimonială a autorităților administraţiei publice și în sistemul nostru 
constituțional — apar ca o consecință logică a raporturilor de drept public ce există între 
autorităţile administraţiei publice (care 'sunt create pentru a funcționa normal, legal) şi 
cetățeni (care, atunci când sunt vătămați printr-o activitate AA c "anormală, 
nelegală, pot pretinde anularea actelor nelegale şi repararea pagubelor)!. 

"Trebuie, de asemenea, să observăm că răspunderea aparține dipi şi kdi | 
(nemijlocit) autorităţilor administraţiei publice, iar nu funcţionarilor săi, ca în concepția 
civilistă, unde răspunderea directă, nemijlocită, o are prepusul şi numai în anumite 
condiţii comitentul. 

Aşadar, răspunderea autorităţilor administraţiei publice este cu precădere o 
răspundere primară, directă, nemijlocită, nefiind absolut necesară identificarea 
funcţionarului care a săvârşit greşeala (abaterea) — deoarece condiţiile principale care 
atrag răspunderea sunt existența abaterii şi culpa autorității ei pete publice:—, chiar 
atunci când cauza săvârşirii ei rămâne necunoscută. 

Ca o excepţie de la această regulă generală, ne apare. Er oii autorităţilor 
administrației publice de a repara în unele cazuri — expres prevăzute de lege-— chiar şi 
pagubele create prin acte şi fapte legale neculpabile. De exemplu, prin act normativ. se 
stabileşte obligaţia autorităţii administraţiei publice de a despăgubii pe cetăţenii ale căror 
animale au fost sacrificate în vederea lichidării unui focar de boală infecto-contagioasă. 

Referindu-ne la concepția însuşită în dreptul românesc contemporan, putem 
menţiona că răspunderea autorităţilor administraţiei publice pentru pagubele cauzate prin 
fapte ilicite îşi găseşte sediul în normele dreptului civil, pe când răspunderea pentru 
daunele create prin acte administrative ilegale face obiectul de. reglementăre al dreptului 
constituțional şi administrativ. În acest din urmă caz, art. it din Constituţie. stabileşte 
dreptul persoanei vătămate de o autoritate publică, în sensul că: 


' loan Astia ŞI eaea, Drept căliiinistnaie Ed.Omnia. sh 1999, p::470-471. 
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„(I) Persoana vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim; de o 
autoritate publică, printr-un act administrativ sau prin nesoluţionarea în termenul legal a 
unei cereri, este îndreptăţită să obțină recunoaşterea dreptului pretins sau a interesului 
legitim, anularea actului şi repararea pagubei”, iar în art. | din Legea pap 
privind contenciosul administrativ se stipulează că: | 

„(1) Orice persoană care se consideră vătămată într-un dr ‘epl Di său ori. într- -un 
interes legitim, de către o autoritate publică, printr-un act administrativ. sau prin 
nesoluționarea în termenul legal a unei cereri, se poate adresa instanței de contencios 
administrativ. competente, pentru anularea actului, recunoaşterea dreptului pretins sau a 
interesului legitim şi repararea pagubei ce i-a fost cauzată. Interesul legitim poate fì atât 
privat, cât şi public. 5, 

(2) Se poate adresa instanţei de contencios administi atv şi persoana vătămată 
într-un drept al său sau într-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter 
individual, adresat altui subiect de diegi 


Din examinarea acestor texte gale vom reţine rii AT ARNE şi anume: 

œ Actele administrative ilegale anulate dau „dreptul la repararea pagubei, ceea ce 
înseamnă că în Constituţie se acceptă principiul reparării pagubei ca fundament al 
răspunderii autorităţilor administraţiei publice şi 

= Instanţele judecătoreşti au competența de a judeca sia e vătămaţi în 
drepturile sau în interesele lor prin acte administrative şi se pot pronunţa — în condițiile 
legii — asupra legalităţii acestora, ceea ce înseamnă că prin Constituţie se recunoaşte 
necesitatea controlului judiciar asupra anumitor . acte, juridice. ale Auiositațilo 
administraţiei publice. 

Condiţiile în care administraţia publică răspunde patrimonial. pentru daunele 
cauzate prin actele sale ilegale sunt cele rezultate din prevederile legii contenciosului 
administrativ, şi anume: a) actul administrativ cauzator al daunei să fie ilegal; b) existenţa 
unei pagube determinate de actul administrativ ilegal; c) raportul de cauzalitate dintre 
actul administrativ şi pagubă; d) reaua funcţionare a autorității ARRES IRUNE şi, prin 
urmare, culpa acesteia. | 

În ceea ce priveşte răspunderea EREE AEE aublice Piin 
consecințele dăunătoare ale unor fapte ilicite, trebuie subliniat că, în dreptul nostru, 
această răspundere revine în final. funcţionarului vinovat de săvârşirea respectivelor fapte 
ilicite. În acest sens, autoritatea administrativă — obligată faţă de persoana vătămată — se 
îndreaptă cu acţiune în regres, în limita şi în condiţiile stabilite. de lege, împotriva 
funcţionarului care a săvârşit fapta ilicită. | 

O ultimă problemă pe care dorim să o menţionăm este aceea a răspunderii 
autorităţilor administraţiei, publice față de funcţionari. În legătură cu aceasta, este de 
reţinut că, atunci când, din cauza accidentelor sau a bolilor ce apar în timpul şi cu ocazia 
serviciului, un funcţionar devine invalid şi, prin urmare incapabil de muncă, sau când, 
urmare a unui accident intervenit în timpul- şi din cauza serviciului, încetează din viaţă, 
statul răspunde faţă de funcţionar (la fel ca pentru orice salariat), soţie şi copii cu o pensie 
de invaliditate sau de urmaş, ce se stabileşte în condiţiile legii. 


' Legea nr. 554/2004 privind contenciosul REEN a fost iN în Monitorul Oficial 
al României. Partea 1, nr. 1154 din 7 decembrie 2004, cu completările şi modificările ulterioare. 
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Ş 3. Răspunderea administrativă ca formă a răspunderii juridice 


Relaţiile interumane din societate; în condiţiile existenţei statului, sunt 
reglementate prin norme juridice, care urmăresc desfăşurarea acestora potrivit voinței 
celor aflaţi la conducerea statului, care pot reprezenta interesele fie ale unor grupuri 
restrânse, în condiţiile ut totalitare, dz ale întregii colectivităţi, în condiţiile statelor 
democratice". i 

În cazul încălcării normelor juridice, se pun în pericol valorile sociale pe. care 
aceste norme le apără. Pentru ocrotirea acestor valori s-a stabilit o răspundere juridică, 
atunci când normele juridice sunt încălcate, în sensul că persoanele care se fac vinovate 
de săvârşirea unor fapte, prin care se încalcă ordinea de drept, să suporte anumite 
consecinţe juridice, adică să fie pasibile de aplicarea unor sancţiuni juridice. 

Răspunderea juridică poate fi utilizată fie în accepțiunea de ansamblu de norme 
juridice care reglementează relaţiile sociale în cazul încălcării normelor juridice, fie de 
situaţie juridică în care se află persoana care a încălcat normele juridice?. 

Intre răspunderea juridică, constrângerea juridică şi sancţiunea juridică există o 
foarte strânsă legătură, toate având ca scop asigurarea ordinii de drept. | | 

Constrângerea. juridică se. realizează, în principal, prin aplicarea de sancțiuni 
juridice, iar aplicarea sancțiunii este o consecință-a angajării răspunderii. 

“Trebuie menţionat însă faptul că, în statele democratice, în care normele juridice 
exprimă voința poporului şi îi promovează interesele, ordinea de drept se asigură, în 
primul rând, prin convingere, prin acțiunea conjugată a tuturor factorilor educaționali de a 
determina membrii societăţii să respecte de bună voie normele juridice. 

Constrângerea juridică intervine numai în situaţiile extreme, când activitatea de 
convingere nu dă rezultatele aşteptate, fiind nevoie de aplicarea unor măsuri speciale, 
măsuri de coerciţie (constrângere), pentru asigurarea unei conduite civice 
corespunzătoare. a SINIRA (A! ANN 

Normele juridice, de- regulă, conţin şi sancțiunile care se pot aplica. Cu alte cuvinte, 
nerespectarea acestor norme stabileşte şi răspunderea. juridică a' persoanelor care le 
încalcă. În raport cu gravitatea încălcării, cu consecințele faptei antisociale, există mai 
multe forme de răspundere juridică. 

"Asti, există o răspundere penală, în cazul săvârşirii unor fapte deosebit de grave 
din punctul de vedere al valorilor ocrotite, anume în cazul săvârşirii de infracțiuni. | 

Pentru fapte care au un pericol social mai redus, À anume: abaterile ll Ly ative, 
a fost instituită răspunderea administrativă. 

Nerespectarea iaon de serviciu antrenează, în general, răspunderea 
disciplinară. i l 

În sfârşit, există şi o răspundere civilă, în situaţiă în care prin fapta săvârşită s-au 
produs şi prejudicii materiale, fie î în dauna societăţii, fi ie în i daf unei piu fizice sau 
juridice particulare. i 

Conchizând, putem spune că formele răspunderii juiidice se diferențiază datorită 
următoarelor elemente: Den cul social al faptei, împreirătile în care a fost: săvârşită 


"1. Alexandru, p cit. (1999), p. 485. 


? V. Gilescu, A. Iorgovan, Drept administrativ şi ştiinţa adiiinistrației, vol. II partea II, 
T.U.B., Bucureşti caii p. SI şi urm. aa: 
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fapta, calitatea făptuitorului, valoarea ocrotită prin lege a cărei UIC A căii s-a produs, forma 
de vinovăţie, prevederea legală. 

Săvârşirea unei fapte antisociale poate să antreneze o singură formă de răspundere 
sau mai multe forme, în-raport de consecinţele acelei fapte. De pildă, dacă prin săvârşirea 
unei infracțiuni sau a unei contravenţii sunt cauzate şi pagube materiale, alături de 
răspunderea penală sau administrativă, după caz, va exista şi o răspundere civilă sau chiar 
disciplinară dacă fapta este săvârşită în exercitarea atribuțiunilor de serviciu. 

Pe de altă parte, o sancțiune patrimonială, constând, de exemplu, în plata unei sume 
băneşti, va fi consecința unor. răspunderi diferite, în raport de felul cum este încadrată 
fapta pentru săvârşirea căreia trebuie plătită acea sumă. Astfel, obligaţia de a.plătii o 
sumă de bani poate. constitui. o sancțiune penală, o pila administrativă: sau o 
sancțiune civilă. 

Pentru. a exista. o. răspundere juridică, este necesar ca fapta săvârşită să fie 
incriminată de normele juridice, persoana în cauză să săvârşească fapta cu vinovăţie şi să 
existe o legătură cauzală între faptă şi consecințele antisociale produse. 

Stabilirea unei anumite forme de răspundere juridică pentru săvârşirea unor fapte 
antisociale depinde de voinţa şi interesele celor aflați la conducerea statului în acel 
moment, de importanţa valorilor sociale ce trebuie ocrotite, Du evaluării date de 
guvernanți, în scopul deplinei apărări a acestor valori". 

În cadrul formelor răspunderii juridice, un loc important îl ocupă răspunderea 
administrativă. Acest fapt se explică 'prin aceea că printre cele mai frecvente fapte 
antisociale „se numără ŞI abaterile administrative, în primul rând săvârşirea de 
contravenţii”. 

Subliniem - faptul că, răspunderea + administrativă nu lebtite corifaridată cu 
răspunderea contravenţională, şi nici nu trebuie limitată la aceasta din urmă. Răspunderea 
contravențională este o formă a O pünderii administrative, neîndoielnic; cea mai des 
întâlnită şi cea mai importantă. Mai mult, se apreciază că, în esenţă, răspunderea 
decurgând din săvârşirea unei contravenţii este o răspundere administrativă, întrucât 
contravenţia nu este altceva, prin natura sa, decât o abatere administrativă alături de 
încălcarea altor norme ale dreptului administrativ”. 

Mai există însă şi alte împrejurări care antrenează răspunderea administrativă, fără 
ca faptele respective să constituie contravenţii. Menţionăm de exemplu, dobânzile şi 
penalităţile de întârziere care se aplică pentru neplata la termen a- impozitelor şi taxelor”, 


! V. Dongoroz şi alţii, Înlocuirea răspunderii penale pentru unele infracțiuni cu răspunderea 
administrativă sau disciplinară, Editura Academiei, Bucureşti 19753 p9. f 
Mii: legătură cu răspunderea administrativă, a se vedca şi Al. Negoiţă, Drept “hrs -ativ şi 
elemente de ştiinţa administraţiei, T.U.B., Bucureşti 1988, p. 274 şi urm.; M. Anghene, Elemente de 
drept” administrativ, Editura ` Științifică, Bucureşti, 1958, ji 16 :şi urm. Ei Ionescu, Drept 
adininist tiv, E.D.P., Bucureşti, 1970, P- 306 şi urm. 
* Pentru analiza diferitelor-opinii, vezi V. Gilescu, A. Maia, op. cit., p. 81 şi urm.; A. 
torgovan, Drept administrativ. Tratat elementar, vol. I, Bucureşti, 1993, p. 198. 
Valentin Prisăcaru, Tratat de drept administrativ român. Partea generală, Editura Lumina 
Lex, Bucureşti, 2002, p. 689. 
` A se vedea, în acest sens, art. 114 din Codul de a OR fiscală. IRU cor în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 560 din 24 iunie 2004. 
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sau anularea unei autorizaţii în cazul încălcării unor norme juridice, fără ca aceste 
încălcări să fie contravenţii. 

Săvârşirea unor asemenea fapte antrenează răspunderea Space mt ia alura 
iar nu o răspundere contravenţională. Faptele respective nu 'sunt calificate drept 
contravenţii, iar sancţiunile aplicate sunt sancțiuni administrativ-disciplinare, altele decât 
sancţiunile contravenţionale, acestea fiind doar o parte din sancţiunile administrative. 


C omstrangema > administrativă. se gi realiza pito mai multe- modalități şi 
anume: ; 


e Măsuri de siguranță ca, de exemplu, carantina, vaccinarea saani si reținerea 
de persoane etc.; 


° T de executare silită, cum ar fi sechestrul şi vânzarea la licitație a unor 
bunuri, tratamentul medical forţat; 
| e Măsuri de sancţionare în legătură cu săvârşirea de abateri administrative, printre 
care plata de amenzi contravenţionale. 

Intre aceste modalităţi există şi o anume legătură. ` 

Astfel, în unele cazuri, anumite măsuri de siguranță pot avea şi caracterul unor 
măsuri de sancţionare, ca, de pildă, confiscarea de bunuri a căror deţinere este interzisă 
sau interzicerea practicării unei profesii. 

„ Alteori, măsurile de siguranţă pot fi, totodată, şi măsuri de executare silită. Un 
exemplu în acest sens îl constituie aplicarea de tratamente medicale forțate sau. reținerea 
unor persoane. Tibi 

Caracterizarea măsurilor de nrisuriaiăfese administrativă trebuie făcută, aada, în 
funcție de împrejurările concrete în care sunt aplicate, de normele juridice încălcate prin 
faptele antisociale care au determinat aplicarea acelor măsuri- de. constrângere 
administrativă, de scopul urmărit prin acele măsuri. 

Aşa cum am arătat mai înainte, printre;măsurile de: abist eră aceiasi se 
numără şi sancţiunea administrativă. 


Ş 4. Formele de răspundere specifice dreptului administrativ . 
4.1. Răspunderea administrativ-disciplinară 


Condiţii. Sancţiuni. Procedură. 

Răspunderea administrativ-disciplinară este o situație juridică, care constă în 
complexul de drepturi şi obligaţii conexe, conţinut al raporturilor juridice sancţionatorii, 
stabilite de regulă, între un organ al administraţiei publice, sau, după caz, un funcţionar 
public şi. autorul unei abateri administrative (organ de stat, funcţionar public, structură 
nestatală, persoană fizică), ce nu este contravenţionalizată!.. 


Pentru a se putea invoca tepine administrativ- disciplinară, irebuiesc 
îndeplinite următoarele condiții: : Aaa 


| A. Iorgovan, Drept administrativ, vol. WH, Editura Proarcadia, Bucureşti, 1993, p. 186. 
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= Săvårşirea unei fapte considerată de legea administrativă (dar uneori şi de legea 
penală) ca fiind o abatere disciplinară, aceasta dând naştere unui raport .sancţionalor Jără 
caracter contravenţional: 
= Fapta să fie săvârşită cu vinovăție, de unde: ai că EA se întemeiază 
pe culpă; 
= Prin faptă să se producă o anumită perturbare a vieţii sociale; 
= Autorul faptei să aibă capacitate de drept administrativ. Astfel, autorul abaterii 
poate fi: o persoană fizică, -un funcționar public, un sape ret nestatal, un See al 
administraţiei publice; 
m Subiectul activ al raportului juridie de tragere la răspundere va fi totu loa un 
organ al administraţiei publice. i 
Sancțiunile care pot fi aplicate în caz de abateri administrativ-disciplinare îmbracă 
mai multe modalități, cum ar fi: 
= amenda, ca în situația încălcării unor dispoziții în Legii nr. 26/1990, privind 
Registrul Comerţului: (spre exemplu, comercianții trebuie să ceară înmatricularea sau 
înregistrarea unei mențiuni în Registru)’; i 
. dobânzi şi pei de întârziere pentru. Ic Hlata lag termen a obligațiilor 
bugetaie 
„x. dizolvarea unui organ ales (cazul în care Dilie) pier nu. se pe timp 
de 2 uni consecutive sau nu a adoptat în 3 sedinte ordinare consecutive nici O hotărâre) ; 
. demiterea primarului etc. 
frana sancţiunilor : andrei e plina se pia conform unei 
proceduri: Această procedură este de regulă de natură cvasicontencioasă, şi paine 
norme referitoare la: 
= constatarea faptei, a legăturii de cauzalitate dintre topie şi rezultatul vătămător; 
a termenele de prescripţie sau de decădere; 
„a “stabilirea organului administraţiei publice. competent să constate săvârşirea 
abaterii şi să realizeze conţinutul actului de constatare; 
a exercitarea căilor de atac; 
a modalităţi de executare etc. 


Această formă de răspundere, ce are la bază ilicitul administrativ propriu-zis, a fost 
identificată până la apariţia Constituţiei şi chiar până la apariţia Statutului funcţionarilor 
publici, adoptat prin Legea nr. 188/1999 (actualmente republicată — Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 254 din 22 aprilie 2004), :cu răspunderea ‘disciplinară specifică 
dreptului muncii, dat fiind .că statutul juridic al funcţionarului public era: identificat cu 
statutul juridic al salariatului, respectiv de drept al muncii. € 

În doctrină s-a apreciat că forma răspunderii „dminisirativdiseăpli pare a fost: 
prefigurată în Constituţie prin art. 72 alin. 3 lit. i (actual art. 73 alin 3 lit. j) care a 
prevăzut că Statutul funcţionarilor publici se va adopta prin lege organică, aşa cum s-a şi 
întâmplat cu Legea nr. 188/ 1999“. De asemenea prin dispoziţiile art. 95 din Constituţie, se 


"LA se vedea art. 44 din Legea nr. 26/1990, pr ivind Registrul Coe iaili. republicată. 
`. Caillosse, J. Hardy, op. cit., p. 32. 
“A se vedea art. 55 din ei nr. 215/2001 privind administratia publică locali republicată 
tV., Vedinaş, op. cit.. p. 98. Üh A 
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prevede. - suspendarea. din funcţie a preşedintelui României ca răspundere 
administrativ-disciplinară a şefului statului, iar prin art. 109 al. 3 (despre care am mai 
discutat la începutul acestui capitol), se prevede suspendarea din funcţie a miniştrilor ca 
formă de răspundere administrativ-disciplinară a acestora. 


Trăsăturile specifice răspunderii administrativ-disciplinare | 
| În dezbaterea acestei probleme, pornim de la definiţia pe care prof. Antonie 
Iorgovan a dat-o răspunderii administrativ-disciplinare, anume de situație juridică prin 
care se concretizează raportul sancţionator fără caracter contravenţional, stabilit între 
Subiectul activ al faptei, care săvârşeşte cu vinovăţie o. abatere 
administrativ-disciplinară şi subiectul activ al răspunderii, anume autoritatea. care 
aplică sancțiunea.! ah ~N pia 
Din această definiție rezultă că răspunderea administrativ-disciplinară prezintă 
următoarele trăsături: iii D TON Siarl aN 
l. Este o situație juridică care dă naştere unui raport: juridic sancţionator fără 
caracter contravenţional; - | | IE 
„2. Subiectul activ al răspunderii administrativ-disciplinare este o autoritate 
publică ce trebuie să sancționeze fapta ilicită săvârşită de o persoană fizică sau juridică. 
Cât priveşte subiectul activ, persoană fizică, acesta este prin excepţie, un. funcţionar 
public. ` ară Ji di DaN h op 
3. Subiectul pasiv al răspunderii administrativ-disciplinare poate fi un organ de 
stat, pentru care interesează calitatea de persoană 'de drept public, nu neapărat de persoană 
juridică; o organizaţie: nestatală,: o persoană fizică cu sau fără calitatea de funcționar 
public; Hi 
© 4. Temeiul obiectiv. al acestei forme de răspundere îl constituie abaterea 
administrativ-disciplinară prin care se încalcă o normă de drept administrativ. Cu titlu de 
excepție, poate fi încălcată şi o normă de drept penal prin aceeași faptă, care nu prezintă 
însă, gradul de pericol social al unei infracțiuni. Această situație este prevăzută în art. 19 
din Legea nr. 301/2004": | Hii 


» (1) Nu constituie infïacțiune fapta prevăzută de legea penală dacă prin atingerea 
minimă adusă uneia dintre valorile apărate de lege şi prin conţinutul ei concret, fiind 
lipsită în mod vădit de importanță, nu prezintă gradul de pericol. social al unei 
infracțiuni. d | ne i ' 

„(2 La stabilirea în concret a gradului de pericol social se ține seama de modul şi 
mijloacele de săvârşire a faptei, de scopul urmărit, de împrejurările în care fapta a fost 
comisă, de urmarea produsă sau care s-ar fi putut produce, precum şi de persoana şi 
conduita făptuitorului.. a 

(3) În cazul faptelor prevăzute în prezentul articol, procurorul sau instanţa aplică 
una dintre următoarele sancţiuni cu caracter administrativ: Hp 


"A. Iorgovan, op. cit., vol. II, p. 225. | a — 

? Legea nr. 301/2004 privind un nou Cod penal al României, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 575 din 29 iunie 2004. Acest act normativ nu a intrat în vigoare nici până 
astăzi şi se preconizează să nu între în vigoare deoarece se lucrează la un proiect nou de Cod penal. 
Textele acestei legi au însă un bogat conţinut ştiinţific şi pot fi folosite ca material de studiu. 
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a) imustrarea; 
b) mustrarea cu avertisment; 
c) amendă să (a T 00 lei la 2.500 iai: Í; 


5. Temeiul subiectiv al a eer administrativ-disciplinare este constituit de 
vinovăția cu care a fost săvârşită fapta, în lipsa acesteia neexistând răspundere. 

6. Sancţiunile administrativ-disciplinare nu sunt privative de libertate (exemplu, 
suspendarea permisului auto pentru nerespectarea regulilor de circulaţie), spre deosebire, 
de pildă, de sancţiunile penale. Sancţiunile contravenţionale au avut până nu demult şi un 
caracter privativ de libertate, închisoarea contravenţională fiind desființată prin O. U. G. 
nr. 108/2003 '. 

Sancțiunile administrativ-disciplinare au denumiri n 6nită şi sunt cuprinse în acte 
normative diferite, cu forță juridică diferită. și anume: legi, ordonanţe simple şi ordonanţe 
de urgenţă ale Guvernului, hotărâri de Guvern, ordine ale miniştrilor, hotărâri ale 
consiliilor locale Şi judeţene, ES Ulitulante de ordine interioară şi alte acte adg tata în baza 
legii?. 


4.2. N Aspilat administrativ-patrimonială 


Consideraţii generale 

„Prin art. 52 din Constituţie şi art. 3 alin. l şi 18 alin. 3 diñ Depèn nr. 554/2004? 
priit contenciosul administrativ este instituită o răspundere administrativ-patrimonială 
a administraţiei şi a funcţionarilor éi, supusă unui regim de drept administrativ. 

"În forma inițială a Constituţiei din 1991, prin art. 48 (actual 52), această formă de 
răspundere a fost extinsă pentru toate autorităţile publice, nu doar pentru cele 
administrative, cum se prevedea în art. 1 al vechii legi a contenciosului administrativ - 
(Legea nr. 29/1990). Actuala lege a contenciosului administrativ prevede în art. | al. 1, ca 
şi Constituţia, expresia de “autoritate publică”. Aceste autorități Puei pot fi obligate la 
repararea prejudiciilor materiale şi morale provocate. - 

Cât priveşte condiţiile şi limitele exercitării enai la despăgubiri, urmare a 
pagubelor provocate prin acte administrative ilegale, în art. 52 alin. 2 din Constituție se 
prevede că acest lucru se face printr-o lege organică, actual Legea nr. 554/2004. 

O prevedere deosebită este şi cea cuprinsă în dispoziţiile art. 52 alin. 3 din 
Constituţie, care consacră o formă specială'a răspunderii. administrativ-patrimoniale, 
anume răspunderea patrimonială a statului, dar mai nou şi a magistratului care şi-a 


! Ordonanţa de ad a Guvernului : 108/2003 privind desființarea închisorii 


contravenţionale, Monitorul Oficial al României, Ri I, nr. 747 din 26 octombrie 2004, agoan 
prin Legea nr. 28/2004. 

KA se vedea diferite tipuri de sancțiuni adiministrativ-disciplinare, în TREIN de Urgenţă a 
Guvernului nr. 195/2002 privind circulația pe drumurile publice, în Legca administrației publice 
locale, z O.U.G. nr. 195/2005 cu privire la protecția mediului înconjurător ` | 

5 Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ a fost publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. [1154 din 7 decembrie : 2004 şi a intrat în vigoare după 30 de zile de la 
publicare. 
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exercitat funcția cu rea-credinţă sau gravă neglijență, pentru prejudiciile cauzate prin 
erorile judiciare penale. 

În baza dispoziţiilor Legii nr. 554/2004! la care fac trimitere dispozitiile. art. 52 
alin. 2 din Constituţie, angajarea raspunde administrativ- d se poate face în 
trei moduri: 

a) prin acțiune îndreptată numai RETRE autorității HAAG 

b) prin acțiune îndreptată exclusiv împotriva funcţionarului public; | 

c) prin acţiune îndreptată concomitent ip ootriva autorităților şi funcţionarului 
PuPlic; 

Acest ultim tip de acţiune este cel mai folositi în practică, pentru că ocroteste cel 
mai bine interesele celui vătămat. 

Prin consacrarea, pe planul răspunderii administrativ-patrimoniale, a Anih 
solidarității juridice dintre funcționari şi autoritate, în procesul executării hotărârii, cel 
vătămat se va îndrepta, în primul rând, împotriva autorităţii care de principiu este 
solvabilă şi deci sunt create şansele realizării creanţei reclamantului. - 

Cât priveşte categoria de acte juridice avute în vedere pentru răspunderea 
administrativ-patrimonială, reglementată de dispoziţiile art. 52 din Constituţie şi art. 8 al. 
l şi 18 al. 3 din Legea nr. 554/2004, acestea sunt cele despre care:vom vorbi detaliat în 
capitolul privind contenciosul administrativ. De principiu sunt atacabile toate în 
contencios administrativ, indiferent de obiectul acțiunii. 

: Condiţia de bază este ca actul atacat să fie un act administrativ, ca manifestare 
ugilaterda de voință, fie că acest act este în formă tipică sau asimilată. mair 

Potrivit noii legi a contenciosului administrativ, pot face obiectul. acţiunii în 
contencios administrativ şi contractele administrative prin care se vatămă drepturile sau 
interesele unor persoane. Astfel, prin art.2 alin.1 lit.c la Legii nr.554/2004 sunt. asimilate 
actelor administrative şi contractele încheiate de autorităţile publice care au ca obiect: . 

= punerea în valoare a bunurilor proprietate publică; 

= executarea lucrărilor de interes public; 

= prestarea serviciilor publice; 

„m  achiziţiilepublice;. =- . i Hi PPE ILIE 

De asemenea, la art. 8 alin 2 se provedeue că icihstania de contencios administrativ 
este competentă să soluţioneze litigiile care apar în fazele premergătoare încheierii unui 
contract- administrativ; precum şi- orice . litigii :legate de inehpicrea,: Neil] Carea, 
interpretarea, executarea şi încetarea contractului administrativ”. : 

Referitor la~ competența de. soluţionare: a. acţiunilor. privind - răspunderea 
administrativ-patrimonială, aceasta aparţine, conform dispoziţiilor Constituţiei şi Legii nr. 
554/2004 instanțelor judecătoreşti, respectiv secţiilor de contencios administrativ ale 
tribunalelor judeţene şi a municipiului Bucureşti, secțiilor de contencios: administrativ şi 
fiscal ale curților de apel și Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie”. 

Aceste instanţe urmează a se pronunța cu privire la prejudiciile zidite atât din 
nelegalitatea, neoportunitatea;, cât şi din neconstituţionalitatea actelor administrative, în 
acest din urmă caz, fiind incluse” și it iat de: Guvern care se atacă atât pentru 


l A se vedea art. | şi 16 din lege. 
i să sc vedea. art. -10 din Legea nr. 554/2004. I 
3 În acest sens. a se vedea, V. Vedinaş, op. cit., p. 145. 


Teoria răspunderii în dreptul administrativ 399 


nelegalitate, cât şi pentru neconstituţionâlitate, conform art. 1 alin 7 din Legea nr. 

554/2004, care prevede că: “Persoana vătămată în drepturile sale sau în interesele sale 

legitime, prin ordonanţe sau dispoziţii din ordonanţe ale Guvernului neconstituţionale, se 
“poate adresa instanţei de contencios administrativ, în condiţiile prezentei legi”. Instanţa 

de contencios administrativ, dacă apreciază: că sunt îndeplinite condiţiile de 

neconstituționalitate, sesizează Curtea Constituţională şi îl portia soluționarea € cauzei pe 

fond. 
Cât priveşte prejudiciul la care va fi obligată autoritatea publică pârâtă, instanța va 
hotărî asupra despăgubirilor pentru pia materiale şi 'morale cauzate, 7o SERIL 
a solicitat acest lucru. - 

Totodată, prin art. 52 alin. 3 din Cosistituţie s-a prevăzut şi o formă de răspundere 
specială a statului, pentru prejudiciile produse datorită unor erori judiciare penale. 

Prin urmare, pe baza prevederilor constituţionale şi legale actuale, identificăm o 
formă obiectivă a răspunderii administrativ-patrimoniale pentru prejudiciile cauzate prin 
erorile judiciare săvârşite în procesele penale!. şi o răspundere subiectivă bazată pe 
vinovăție, pe culpă, pentru cazul 'prejudiciilor produse prin acte administrative de 
autoritate, tipice sau asimilate. 

Oricum, răspunderea administrativ-patrimonială pentru. categoriile: de prejudicii 
amintite este supusă unui Adi juridic administrativ, diferit de regulile consacrăte de 
dreptul civil ca drept comun. | 


sputa solidară a autorităților man şi a a funcționarilor piia ip riihi 
produse prin actele administrative 

"Din dispoziţiile Legii nr. 554/2004 raportate la ii gEzIțIIE Codrii rezultă că 
acţiunea în daune este condiționată de acţiunea în anulare a actului administrativ tipic sau 
de obligare la emiterea unui act âdministrativ, în cazul actului administrativ asimilat. 

Având în vedere această condiţie, în cazul în care reclamantul cunoaşte paguba şi 
întinderea acesteia, el trebuie să formuleze acțiunea pentru repararea prejudiciilor 
materiale şi morale odată cu cererea de anulare totală sau pati a a unui act sau de 
obligare la emiterea lui. B z t 

Dacă, la momentul introducerii acţiunii în-anulare sau de obligare la emiterea unui 
act administrativ, reclamantul nu cunoaşte producerea şi/sau întinderea pagubei, el poate 
‘solicita repararea prejudiciilor materiale şi morale prin acțiune separată. Când persoana 
vătămată a cerut anularea actului administrativ, fără a cere în acelaşi timp şi despăgubiri, 
termenul de prescripţie pentru cererea de despăgubire curge de la data 'la 'care acesta a 
cunoscut sau trebuia să cunoască întinderea pagubei. Cererile, se' adresează tot instanţelor 
de contencios administrativ competente, în termenul de un an? 

Conform prevederilor anterioare (Legea nr. 29/1990), acţiunea separată. privind 
repararea prejudiciilor se putea formula ulterior şi la instanţa civilă, pe baza hotărârii 
instanței de contencios administrativ, prin care. s-a anulat actul administrativ atacat, Se 
poate aprecia că dualitatea posibilităţii de recuperare. a prejudiciului cauzat printr-un act 
administrativ ilegal, ar fi mai potrivită şi ar fi în favoarea justiţiabilul. 


A se vedea A. lorgovan, op. cit., vol. H p- 324- 336. 
? Art. 19 din Legea nr. 554/2004. ` 


BCU M EMINEQGCIP IACI 
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Răspunderea administrativ-patrimonială intervine pentru actele administrative 
ilegale, nu şi în cazul în care pagubele s-au produs prin acte administrative legale sau prin 
acte exceptate de la controlul de legalitate pe calea Legii nr. 554/2004. 

Această lege a creat posibilitatea, prin art. 16, ca acţiunea în daune să poată fi 
formulată şi personal împotriva funcţionarului care. a elaborat actul, sau nu l-a elaborat 


deşi trebuia să-l elaboreze, precum şi posibilitatea de chemare în garanţie a  superiorului 
ierarhic acestui funcţionar: 


“(1) Cererile în justiţie prevăzute de prezenta. lege pot fi formulate şi personal 
împotriva persoanei care a contribuit la elaborarea, emiterea sau încheierea actului ori, 
după caz, care se face vinovată de refuzul de a rezolva cererea referitoare la un drept 
subiectiv sau la un interes legitim, dacă se solicită. plata unor despăgubiri pentru 
prejudiciul cauzat ori pentru întârziere. În cazul în care acțiunea se admite, persoana 
respectivă pote fi obligată la plata despăgubirilor, solidar cu autoritatea publică pârătă. 

(2) Persoana acționată astfel în justiţie îl poate chema în garanţie pe superiorul 
său ierarhic, de la care a primit ordin scris să elaboreze sau să nu elaboreze actul. ” 


Din acest text reiese faptul că. în cazul în care funcţionarul este parte în proces 
alături de autoritatea publică, se instituie principiul solidarităţii în ceea ce priveşte 
suportarea despăgubirilor dispuse de instanță. Insă, potrivit art.85 din Legea nr.188/1999 ! 
republicată, autoritatea sau instituţia publică în calitate de comitent, se poate întoarce cu 
acțiune în regres împotriva propriului. funcţionar, pentru aceste daune, astfel încât 
funcţionarul public va suporta integral despăgubirile dispuse de instanţă. 

În plus, dacă elaborarea actului administrativ s-a făcut cu Pai Al normelor de 
„conduită profesională, funcţionarului public i- se pot aplica şi sancțiuni disciplinare”. 

Pentru admiterea unei acțiuni de acordare de despăgubiri materiale şi morale sunt 
necesare următoarele condiţii speciale”, alături de altele prevăzute de legea contenciosului 
administrativ“: a nii 

a) Actul atacat, tipic sau asimilat, să fie ilegal, pentru. că răspunderea 
patrimonială a administraţiei nu poate interveni pentru actele ei legale; 

„b) Actul atacat să fi cauzat prejudicii materiale sau morale; 

c) Să existe o legătură de cauzalitate între actul administrativ ilegal şi prejudiciu. 

„În cazul actului administrativ tipic, prejudiciul este cauzat nu doar prin emiterea 
actului ilegal, ci şi de punerea lui în executare, când se produc efecte juridice de natură a 
da naştere la prejudicii, pe când, în cazul actului administrativ asimilat, prejudiciul se 
produce prin chiar neemiterea actului. 


! Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, a fost republicată î în Monitorul 

Oficial al Românici, Partea I, nr. 365 din 29 mai 2007. 

7 A se vedea art. 23 din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduită a funcţionarilor publici, 
republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 525 din 2 august 2007. 

? A se vedea V. Vedinaş, op. cit., p. 149-150. 

* A se vedea pe larg aceste probleme în Capitolul privind Contenciosul administrativ. 

“ Tudor Drăganu, Actele administrative și faptele asimilate lor supuse controlului judecătoresc 
potrivit Legii nr. 1/1967, Editura Dacia, Cluj-Napoca 1970, p. 21. 
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În literatura juridică s-a apreciat! că instanţele au obligația să verifice dacă 
într-adevăr este vorba despre o ilegalitate a actului respectiv sau doar de un viciu de 
Procețiuă ncesențial şi care nu a fost apt să provoace pagube. 


4.3. Răspunderea contravenţională 
4.3.1. Definiţia şi trăsăturile esențiale ale contravenției 


În conformitate cu art. 1 din OG nr. 2/2001?, aprobată şi modificată prin Legea 
180/2002: “ Constituie contravenţie fapta săvârşită cu vinovăţie, stabilită şi sancționată 
prin lege, ordonanţă, prin hotărâre a Guvernului sau, după caz, prin hotărâre a consiliului X 
local al comunei, oraşului, municipiului sau al sectorului: municipiului Bucureşti, a 
consiliului județean ori a Consiliului General al municipiului Bucureşti.” 

Din punct de vedere istoric, contravenția îşi are sorgintea în dreptul penal tal 
care a instituit delimitarea infracţiunilor în crime, delicte şi contravenţii, sistem preluat de. 
țări ca Italia, Germania şi România. După 1948, sub influenţa dreptului sovietic, se adoptă 
anumite acte normative, care scoteau contravenția din sfera penalului şi o plasau într-un . 
regim juridic administrativ. 

În ceea ce priveşte trăsăturile contravenției, acestea rezultă ik definiția legală: 

a) este o faptă săvârşită cu vinovăție; 

b) este o faptă prevăzută de actele normative emise de organele are S 

c) este o faptă care prezintă un pericol social mai redus față de infracțiune. 


a) Fapta săvârşită Cu. vinovăţie 

Pentru existența. unei contravenţii este necesară vinovăția, adică acțiunea. sau 
inacțiunea prin care a fost săvârşită contravenția să se întemeieze pe intenție sau pe culpă. 

„Vinovăţia este definită ca fiind “atitudinea psihică a persoanelor care, săvârşind cu 
voință neconstrânsă o faptă ce prezintă pericol social, a avut, în momentul executării, 
reprezentarea faptei şi a urmărilor socialmente periculoase ale acesteia sau, deşi nu a avut 
reprezentarea faptei şi a urmărilor, a avut posibilitatea reală, subiectivă a acestei 
reprezentării”. Din această definiţie rezultă cele două forme ale vinovăţiei, şi anume 
intenţia (prin care se urmăreşte un rezultat prin săvârşirea faptei) şi culpa (prin care deşi 
nu se urmăreşte un rezultat, acesta trebuia să fie prevăzut). | $ 

„Contravenţia se poate săvârşi fie printr-o acțiune, fie printr-o inacțiune, prin care se 
pune în pericol o anumită valoare socială ca de exemplu, ordinea. publică, viața: il 
sănătatea oamenilor, mediul ambiant etc. 


A. Iorgovan, op. cit., vol. [i 55 ie Vl 
"2 Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
-. 410 din'25 iulie 2001; aprobată şi modificată prin Legea nr. 180/2002; următoarele. modificări 
find aduse prin Legea nr. 108/2002 privind desființarea închisorii contravenţionale, Legea nr. 
526/2004, Legea nr. 352 şi 353/2006. 
3 A se vedea, pe larg, evoluţia reglementărilor referitoare la contravenție în Mircea. Ursuţa, 
Procedura coniravențională, Editura Universul Juridic, Bucureşti 2008, p. 55-67. l 
gri ' Constantin Bulai, Drept penal. Partea. generală, vol. l; Editura Şansa S. Re:a Bucureşti 
1992. p. „8: 
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Acţiunea ilicită poate să constea în săvârşirea unei fapte interzise prin normele 
juridice (spre exemplu, interzicerea organizării unei adunări publice nedeclarate sau 
ncînregistrate!). Contravenţia poate fi săvârşită şi prin neîndeplinirea obligaţiiloi stabilite 
prin norme juridice ca. de pildă, nerespectarea orelor de si să a unei, adunări 
publice aul: 26 lit. b, din Legea nr.60/1991). 


b) Stabilirea şi sancţionarea faptei prin acte no! ‘mative 

Stabilirea şi sancţionarea faptelor contravenţionale se face prin legi, ordonanţe ŞI 
hotărâri ale guvernului sau prin alte acte normative emise de organe ale administraţiei 
centrale sau locale, astfel: 

m Parlamentul României - emite legi prin care se: "pot Stabili, şi sancţiona 
contravenţii în toate domeniile de activitate; ` 

„= Guvernul României - emite ordonanțe sau „hotărâri în orice domeniu de 

activitate; | 

= Autorităţile administraţiei publice locale sau Mahi - emit hotărâri care 
stabilesc şi sancţionează contravenţii în toate domeniile de activitate la nivel pizii pentru 
care acestora le sunt stabilite atribuții prin lege; i 

= Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucureşti pot stabili şi sancţiona 
contravenţii în următoarele domenii: salubritate; activitatea din piețe, curăţenia şi 
igienizarea acestora; întreținerea parcurilor şi spaţiilor verzi, a spaţiilor şi locurilor de 
joacă pentru copii; amenajarea şi curăţenia spaţiilor din jurul blocurilor de locuințe, 
precum şi a terenurilor virane; întreţinerea bazelor şi obiectivelor sportive aflate în 
administrarea lor; întreținerea străzilor şi trotuarelor, a şcolilor şi a altor instituţii de 
educaţie şi cultură; întreținerea clădirilor, împrejmuirilor şi altor construcții; depozitarea 
şi colectarea gunoaielor şi resturilor menajere. 

În conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 2/2001, actele normative prin care 
se stabilesc şi se sancţionează contravenţii vor cuprinde în mod obligatoriu descrierea 


faptelor ce constituie contravenţii şi sancţiunea ce urmează să se aplice pentru fiecare 
dintre acestea. 


c) Fapta care prezintă un anumit grad de pericol social | 

Art. | din O.G. nr. 2/2001 prevede că: “Legea contravenţională apără valorile 
sociale care nu sunt ocrotite prin legea penală”. Ceea ce caracterizează contravenţia este 
gradul de pericol social mai redus decât în cazul infracţiunii, unde valorile sociale apărate 
de legea penală sunt mai importante pentru funcţionarea societăţii şi a componentelor 
sale. 

Pericolul social reprezintă acea trăsătură esenţială care indică măsura în care fapta 
contravenţională aduce atingere uneia dintre valorile sau relaţiile sociale ocrotite printr-un 
act normativ şi pentru respectarea căruia legea prevede necesitatea aplicării unei forme de 
constrângere, respectiv cea a sancţiunii contravenţionale. Pericolul social constituie, 


1 A se vedea art. 26 lit. a din Legca nr. 60/1991 privind organizarea şi destășurarca adunărilor 
publice, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 888 din 29 septembrie OVI pe 
baza Legii nr. 31/2004. 
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astfel. gi trăsătură, esențială şi comună tuturor faptelor prin care se aduce atingere ordinii 
de dr epti. Ei 

Severitatea mai scăzută a sancţiunilor pile ani Ami se imi e mai Plec, la faptul 
că, în cazul săvârşirii de contravenţii nu se aplică măsuri privative de libertate, ci 
sancțiuni de altă natură, de regulă plata unor amenzi.. 

Gradul de pericol social al unei fapte este ensina de importanța $ Şi rolul 
relaţiilor sociale care au fost prejudiciate de acea faptă. 

Ținând seama de aceasta, fapte care într-o anumită etapă: sunt. socotite infracţiuni 
pot fi considerate, într-o altă etapă, contravenţii sau invers. Mai. mult, Noul Cod Penal al 
României, împarte infracțiunile în funcţie de gradul de pericol social al Ton şi de 
valoarea socială încălcată în crime și delicte. : 

_Periculozitatea socială a unei fapte trebuie cercetată şi aAa într-un context dat 
de mai mulţi factori, printre care obiectul încălcării, anume norma juridică încălcată, 
relația socială prejudiciată, împrejurările “concrete în care a fost săvârşită, felul şi 
intensitatea vinovăţiei, urmările faptei, considerente cu privire la persoana care a săvârşit 
fapta etc. de aceea, în anumite situaţii, normele juridice prevăd că fapta poate să 
constituie contravenţie sau infracţiune, în funcție de concluziile ce se desprind în legătură 
cu gradul de pericol social al faptei. 

Totodată, pentru deosebirea contraventiei de infracțiune sau de abaterile 
disciplinare, trebuie avute în vedere şi alte aspecte ca, de pildă, autoritatea care a emis 
norma juridică prin care s-a reglementat abaterea, întinderea teritorială a aplicării acelei 
norme juridice, subiectul care a săvârşit abaterea, organul care constată abaterea şi aplică 
sancţiunea, natura sancţiunii etc. 


4.3.2. Delimitarea răspunderii contravenţionale de alte forme ale răspunderii 
juridice. l 


=q) Deosebirile dintre contrăvenţie şi infi fitil 

„Art: 17, alin.1 din Codul Penal defineşte infracţiunea ca: “ fapta prevăzută de legea 
penală, care prezintă pericol social şi este R cu vinovăție. Infracțiunea este 
singurul’ temei al răspunderii penale”. 
| Spre deosebire de infracţiune, care prezintă un pericol social | mai ridicat, cu 
consecințe mai grave Şi care dăinuie î în timp, la contravenţii acest pericol este mai redus, 
iar urmările sunt mai restrânse. În afară de gradul diferit de pericol social, contravenţia se 
deosebeşte de infracţiune şi sub alte aspecte. 

Astfel, infracțiunile pot fi stabilite numai prin lege, ca act SI Paone NaS în timp 
„ce contravențiile pot fi stabilite şi. prin: acte normative emise de autorităţile administrației 
publice. 

Sancţiunea specifică şi mai frecventă, în cazul infracţiunilor, este privarea de 
libertate, în timp ce, în cazul contravenţiilor, sancţiunea cea mai des utilizată este amenda. 
„„ „ Contravenţiile pot, fi săvârşite atât de persoanele fizice, cât şi de persoanele 
„juridice, 


| Al. Țiclea, lon. Niţă Stan, Constatarea şi sancţionarea. contray 'ențiilor, Editura Atlas Lex, 
Bucureşti, 1996 p6 8. 
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Tradițional, în dreptul penal românesc, se considera că doar persoanele fizice pot 
răspunde penal. Noul Cod penal (Legea nr.301/2004) introduce însă şi răspunderea penală 
a persoanelor juridice (de inspiraţie franceză). Având în vedere că Noul Cod penal nu a 
intrat în vigoare într-o perioadă de timp rezonabilă, aplicarea sancţiunilor penale pentru 
persoanele juridice în intervalul 2004-2006 s-a făcut pe baza convențiilor internaționale la 
care România este parte!, convenţii referitoare în acest domeniu. 

Actual, răspunderea penală a persoanelor juridice a fost introdusă prin Legea nr. 
278/2006” care modifică Cod penal din 1968. 

Astfel, conform art. 1911 persoanele juridice, cu. eine Shui, a erei RR 
publice şi. a instituţiilor publice care desfăşoară o activitate ce nu poate face obiectul 
domeniului privat, răspund penal pentru infracțiunile săvârşite în realizarea obiectului de 
activitate sau în interesul ori în numele persoanei juridice, dacă fapta a fost săvârşită cu 
forma de vinovăţie prevăzută de legea penală. Răspunderea penală a persoanei juridice nu 
exclude răspunderea penală a persoanei fizice care a contribuit, în orice mod, la săvârşirea 
aceleiaşi infracțiuni. cip 

Persoanelor juridice li se aplică. sancțiuni specifice, « cum ar fi : amenda de la 2.500 
la 2.000.000 Ron; dizolvarea persoanei juridice; suspendarea activităţii persoanei juridice 
pe o durată de la 3 luni la un an sau suspendarea uneia dintre activităţile persoanei 
juridice în legătură cu care s-a săvârşit infracțiunea pe o durată de la 3 luni la 3 ani; 
închiderea unor puncte de lucru ale persoanei juridice pe o durată de la 3 luni la 3 ani; 
interzicerea de a participa la procedurile de achiziții publice pe o durată de la unu la 3 ani; 
afişarea sau difuzarea hotărârii de condamnare. | 

Sancţiunile penale pot fi aplicate (în general) numai de către: instanţele 
judecătoreşti, în timp ce sancțiunile contravenţionale sunt aplicate: de către autorităţile 
administraţiei publice. 

"Pe lângă criteriile extrinseci de deosebire între infracţiune şi contravenţie, unii 
autori prevăd anumite criterii intrinseci”. Principalul criteriu intrinsec al delimitării este 
obiectul ocrotirii juridice. Astfel, faptele îndreptate împotriva relațiilor sociale legate de 
valoarea de care depinde însăşi existența comunității (siguranţa socială, persoana şi 
atributele sale, proprietatea, statul) prezintă cel mai înalt grad de pericol social, de aceea, 
faţă de ele, legiuitorul reacţionează prin mijloacele dreptului penal. În comparaţie cu 
acestea, faptele prin a căror săvârşire se pun în pericol valori de care nu depinde însăşi 


existenţa societății şi a componentelor sale, ci funcţionarea normală a unui domeniu sau 
altul de activitate, sunt contravenţii. | 


b) Deosebir ile, dintre contravenţie şi abaterea disciplinară 
Codul Muncii defineşte abaterea disciplinară astfel: “abaterea disciplinară este o 
faptă în legătură cu munca şi care: constă într-o acțiune sau inacțiune săvârşită cu 


! Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii , fac parte din dreptul intern. (art. 11 alin. 2 
din Constituție) 

? Legea nr. 278/2006 pentru modificarea şi completarea Codului penal, precum şi pentru 
modificarea şi completarea altor legi, Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 601 din 12 iulie 
2006. 

3 A se vedea Alice Crăciun, Costinel Iancu, Sorin Borulea, Regimul juridic al contravenţiei, 
Editura Naţional, Bucureşti 2004, p. 6 şi urm. | 

1 Codul Muncii a fost adoptat prin Legea nr. 53/2003, Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 72 din 5 februarie 2003. 
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vinovăţie de un salariat, prin care acesta a încălcat normele legale, regulamentul intern. 
contractul individual de:-muncă, contractul colectiv de. muncă aplicabil, ordinele şi 
dispoziţiile legale ale conducătorilor ierarhici”. 

Abaterea disciplinară se ascamănă cu contravenţia,. ambele fiind fapte antisociale 
săvârşite printr-o acţiune sau inacțiune care determină crearea unei stări de pericol şi prin 
care se încalcă anumite. valori. Însă, deşi atât contravenţia, cît şi abaterea disciplinară 
constituie fapte antisociale, sfera efectelor lor antisociale este diferită. 

În cazul abaterii disciplinare, sunt afectate relaţiile din interiorul unității unde a fost 

săvârşită abaterea, în timp ce, în cazul: unei contravenţii, chiar dacă aceasta a fost 
săvârşită tot în cadrul unei unităţi, pericolul social produs prin acea faptă depăşeşte acea 
unitate, implicând o sferă mult mai largă de interese sociale. 

Datorită acestui. specific, atât sancţiunile care se aplică, cât şi organele care aplică 
sancţiunile sunt diferite în cele două situații. 

Astfel, sancţiunea disciplinară este aplicată, de regulă, de şeful ierarhic al celui care 
a săvârşit abaterea disciplinară, în timp ce sancţiunea contravenţională este aplicată de o 
persoană sau de un organ anume prevăzut de norma juridică care stabileşte acea 
contravenție. | 

În cazul în care normele juridice prevăd expres, pot fi sancţionate, pentru săvârşirea 
de contravenţii şi persoanele juridice (societăţi comerciale, instituţii de stat, asociaţii, 
fundaţii etc.). Într-o astfel de situație, sancţiunea se aplică persoanei juridice, dar suma 
plătită este recuperată de la cel sau de la cei care nu şi-au îndeplinit î în mod corespunzător 
obligaţiile care le reveneau, din care cauză s-a produs şi contravenţia!. 


-c) Răspunderea contravenţională şi răspunderea civilă 

Este posibil ca, printr-o faptă socotită contravenție, să se producă daune altor 
persoane: Chiar dacă persoana care a săvârşit acea faptă este exonerată de răspundere 
contravenţională, ea rămâne, tatuji; obligată să repare prejnAicii] pe care l-a provoci 
prin fapta sa. 

Exonerarea de raspuiidete contravenţională priveşte numai aplicarea de sancţiuni 
contravenţionale și nicidecum obligaţia de a repara pagubele produse prin acea faptă. 

În cazul în care; prin săvârşirea contravenţiei, a fost pricinuită o pagubă şi există 
tarif de evaluare a acesteia, agentul constatator, dacă are dreptul să aplice sancţiunea, 
stabileşte despăgubirea pe bază de tarif, “făcând © menţiune: despre aceasta în 
procesul-verbal. 

În ceeace priveşte despăgubirile civile, pe care contravenientul este obligat să il 
Pe părții vătămate, pentru paguba pe care aceasta a suferit-o ca urmare a săvârșirii 
contravenţiei, în procesul-verbal, după descrierea faptei cauzatoare de prejudiciu, se va 
menţiona, în mod amănunţit, în ce.a constat paguba, de exemplu, ce bunuri au fost 
distruse, degradate ori. însuşite de la partea vătămată, cui aparţin bunurile respective, 
precum şi orice alt element necesar pentru evaluarea cât mai exactă a pagubei şi pentru 
identificarea părții vătămate”. 

În cazul în care agentul constatator este competent să aplice sancţiunea 
contravenţională, el va calcula valoarea prejudiciului, pe baza tarifului legal, iar suma va 
fi consemnată în y procesul, -verbal. Br 


“LA se vedea art. 3 al. 2 din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001. 
? loan Alexandru, op. cit., (1999). p. 510. 
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Dacă agentul constatator nu este competent să aplice sancţiunea, despăgubirile vor 
fi stabilite de către organul competent să aplice sancţiunea contravențională, la cererea 
părții vătămate. 

Agentul constatator este obligat să aducă la cunoştinţă părții vătămate măsura 
adoptată, pentru ca aceasta să poată obține de la contravenient suma datorată de acesta, 
prin trimiterea unor copii de p E a de' constatare a contravenției. - ` 


4.3.3. Subiecţii şi condiţiile răspunderii contravenţionale 


a) Subiecţii răspunderii contravenţionale i 

Subiect al unei contravenţii este persoana (persoanele) implicată(e) în săvârşirea 
unei contravenţii. Pot fi subiecte ale contravenţiei numai persoanele fizice, iar “persoana 
juridică răspunde contravenţional numai în cazurile şi în condiţiile prevăzute de actele 
normative prin care se stabilesc şi se sancţionează contravenţii” (art. Bral 2 din O.G. nr. 
2/2001). 

Regula generală este că persoanele fizice răspund din punct de vedere 
contravențional. În categoria a ROADER fizice, însă, pot fi deosebite următoarele 
excepții : 

- minorii sub 14 ani, care sunt persoane fizice fără capacitate de exercițiu. 
Minorul sub 14 ani nu răspunde contravenţional, deoarece în această perioadă îi lipseşte 
capacitatea de înțelegere şi de manifestare a voinţei, şi deci nu poate fi subiect al 
contravenţiei:; 

- minorii între 14-18 ani pot fi subiecți ai contravenţiei, însă minimul şi maximul 
amenzii stabilite în actul normativ pentru fapta săvârşită se reduc la jumătate. Art. 11 al. 4 
din O.G. nr. 2/2001, prevede că “minorul care nu a împlinit vârsta de 16 ani nu Reale fi 
sancţionat (...) cu obligarea la prestarea unei activităţi în folosul comunităţii”; 

- iresponsabilii nu răspund contravenţional datorită lipsei facultăților psihice care 
nu le permit să înţeleagă pericolul social al faptelor lor. Starea de iresponsabilitate se 
constată numai de instanţa de judecată, pe baza unui examen de specialitate. | 

Pentru a fi subiect al contravenţiei, persoana fizică trebuie să acționeze în deplină 
libertate de voinţă şi acţiune, adică hotărârea de a săvârşi fapta respectivă să nu-i fie 
impusă din exterior, fapt ce i-ar paraliza puterea de a se conduce şi de-a fi StĂDAĂ pe 
faptele sale. 

Din cele prezentate mai 'sus rezultă că subiectul contraventiei: trebuie să 
îndeplinească următoarele condiţii : să fie persoană fizică; să aibă vârsta de minim 14 ani 
împliniți; să fie responsabil; să aibă libertatea de voinţă şi acţiune. Trebuie specificat, în 
acest sens, că cetățenia persoanei fizice mi este relevantă în ceea ce priveşte răspunderea 
contravențională”. În cazul contravenienţilor cetăţeni străini, persoane fără cetățenie sau 
cetățeni . români cu domiciliul în străinătate, în procesul-verbal vor fi -cuprinse și 


! Alice Crăciun şi colectivul, op. cit.; p. 18 şi urm. 

2 A se vedea art.1 1 al. 2 şi 3 din O.G. nr. 2/2001. 

3 Art. 16 alin 2-4 din O.G. nr. 2/2001 prevedea o procedură diferită de aplicare a răspunderii 
contravenţionale pentru cetățenii străini. Aceste reglementări au fost abrogate prin Legea nr. 


357/2003 pentru apoi A Ordonaţa de urgenţă a Guvernului nr. 942007 popin regimul străinilor 
în România. 
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următoarele date: seria şi numărul pașaportului ori ale altui document de trecere a 
frontierei de stat, data eliberării acestuia şi statul emitent. 

După cum 'am. mai văzut, O.G. nr: 2/2001, modificată şi aprobată prin Besa 
180/2002, în art. 3 al. 2 prevede posibilitatea ca şi persoanele juridice să fie sancţionate 
contravenţional în cazurile și condiţiile prevăzute de actele normative. 

insă, persoanele juridice nu pot ele însele să săvârşească fapte contravenţionale, 
deoarece persoane fizice având calitatea de patroni, directori, asociaţi, salariaţi etc., sunt 
cele care încalcă sau omit să îndeplinească anumite obligaţii legale în numele persoanei 
juridice; amenzile aplicate persoanei juridice vor putea fi pn Ale persoanelor fizice care 
se fac vinovate de încălcarea normelor respective. 


`b) Cauzele care înlătură caracterul contravențional al unei Xapre 
În conformitate cu art.ll alin.l din OG nr. 2/2001 modificată, ai dadicnil 
contravențional al faptei este înlăturat în cazul legitimei apărări, stării de necesitate, 
constrângerii fizice sau morale, cazului fortuit, iresponsabilității, beției involuntare 
complete, erorii de fapt, precum şi infirmităţii, dacă are legătură cu fapta săvârşită. 
Cauzele de înlăturare a caracterului contravenţional al faptei sunt definite ca fiind 
acele stări, împrejurări sau situaţii a căror existenţă, în timpul săvârşirii faptei face, 
potrivit legii, ca realizarea! vreuneia: din trăsăturile esenţiale ale contravenţiei să devină 
imposibila; i 
b.1. Legitima apă! are 
` Potrivit unui principiu de bază al statului de drept, nimeni nu-şi poate face dhegtăte 
singur, „eventualele Sa sociale trebuind să fie soluționate de către organele. abilitate 
prin lege. ` 
În unele situații însă, apărarea interesului legitim al unei persoane nu se mai poate 
face prin intervenția organului respectiv, ci necesită acțiunea imediată a celui aflat în 
pericol sau a unei alte persoane care îi vine în ajutor. 
Fapta săvârşită í în asemenea condiţii se consideră a fi săvârşită în stare erde legitimă i 
apărare. i 
Poate invoca starea de legitimă apărare persoana care săvârşeşte o contravenție 
pentru a înlătura un atac material, direct, imediat şi injust îndreptat împotriva sa, a altuia 
sau împotriva unui interes general şi care pune în pericol grav pegan sau drepturile 
celui atacat ori interesul general. ; 
| Pentru ca fapta să fie considerată gána în n legitimă apărare, trebuie să se 
îndeplinească mai multe condiţii: snai 
„m Fapta de apărare să fie răspunsul la un atac, trebuie toi să fie precedată de un 
atac. Prin atac se înțelege o acţiune efectuată cu intenţia de a vătăma o valoare socială 
ocrotită î prinhie normă juridică (persoană, drepturile acesteia, interesul BERRA) 
“Atacul să fie material, direct, imediat şi injust. 
n i este material când se realizează prin acţiuni sau inacţiuni de natură să pună 
în pericol, din punct de vedere fizic, valoarea socială împotriva, căreia este îndreptat. 
Atacul se poate produce printr-o violență fizică, dar şi printr-o. inacțiune, dacă prin 
aceasta se pune în pericol valoarea socială ocrotită. 
~ Atacul este direct când este îndreptat nemijlocit împotriva + unei valori sociale (de 
exemplu, acţiunea de a lovi o PerSan); 
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„Atacul este imediat atunci când pericolul este actual, iminent, adică între atac şi 
pericolul produs există o perioadă foarte scurtă de timp. i 

Atacul este injust atunci când este înfăptuit cu. iciciiloasea nnee juridice, | 
Răspunsul violent la o acţiune permisă de lege nu mai este considerat legitimă apărare. 

= Atacul să fie periculos. Atacul trebuie să pună în pericol grav persoana sau 
drepturile celui atacat ori un interes iat în sensul că că urmări ireparabile sau 
greu de remediat. ie 

n; Apărarea să fie prevăzută şi sancţionată deji un act normativ. ca fiind contravenţie 
(de exemplu, strigarea după ajutor în plină noapte, tulburând astfel, liniştea publică). 

= Apărarea să fie necesară pentru înlăturarea atacului. 

a Apărarea să fie proporţională cu intensitatea atacului. 

Este considerat în legitimă apărare şi acela care, din.cauza tulburării sau temerii, a 
depăşit limitele unei apărări pep a cu apa PIEP şi cu ye aleei în 
care s-a produs atacul. i 

. Apărarea disproporţionată . faţă de agresor oDi o împrejurare care dnlătură 
dreptul celui atacat de a beneficia de privilegiul legitimei apărări, 

b.2. Starea de necesitate 

Se află în stare de necesitate persoana. care săvârşeşte O contraventie, pentru a salva 
de la un pericol iminent şi care nu putea fi înlăturat altfel, viața, integritatea corporală sau 
sănătatea sa, a altuia sau un bun important al său ori al altuia sau un interes general. . 

De exemplu, nu constituie îmbarcarea sau debarcarea de persoane sau mărfuri în 
afara locurilor autorizate, pătrunderea neautorizată a unei nave într-o zonă interzisă etc., 
dacă astfel de fapte au fost săvârşite pentru a se garanta securitatea navei, viaţa celor de 
pe navă sau a se evita producerea de avarii la navă ori privind încărcătura acesteia!. 

Pentru ca săvârşirea unei contravenţii să fie considerată î în stare de necesitate, este 
necesară îndeplinirea următoarelor condiţii : 

- fapta să fie săvârşită ca urmare a unui pericol neprevăzut (cutremur, inundație, 
incendiu, defectarea imprevizibilă a unei instalaţii etc.); 

- - pericolul să fie iminent, adică pe cale de a se produce în acel moment, în aşa fel 
încât consecinţele sunt imediat realizabile ; 

| pericolul să fie real, adică producerea lui să fie certă, iar nu posibilă sau 
imaginară ; 

- pericolul să fe inevitabil, în sensul că producerea lui nu poate fi înlăturată decât 
prin săvârşirea faptei contravenţionale ; 

- fapta să fie săvârşită spre a salva viaţa, integritatea corporală s sau sănătatea 
făptuitorului, a altei persoane, un bun material ori un interes general; | 

- prin săvârşirea contravenției să nu se producă, în mod conștient, urmări mai 
grave decât în cazul când făptuitorul contraventiei nu ar fi intervenit. 

Prin urmare, nu este în stare de necesitate cel care, în momentul! săvârşirii i faptei 
contravenţionale, şi-a dat seama că provoacă urmări vădit mai grave decât dacă nu ar fi 
intervenit: l 

a 3. Constrângerea fii izică sau morală 


| A se vedea, Legea nr. 17 / 1990, republicată, privind regimul juridic al apelor maritime 
interioare, al mării teritoriale, al zonei contigue şi al zonei economice exclusive ale României, 
republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 765 din 21 octombrie 2002. 
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Nu este considerată contravenţie fapta săvârşită de o persoană, în cazul în care au 
fost exercitate presiuni aSupsA făptuitor ului sau acțiuni coercitive spre a-l obliga să comită 
contravenția. | | | 

Constrângerea se poate rai fie sub aspect fizic, Sosul neputând rezista 
acesteia, fie sub aspect moral, prin ameninţarea cu un pericol grav pentru persoana sa ori 
a altei persoane, ce nu putea fi înlăturat în alt mod decât prin săvârşirea contraventiei. 

Constrângerea fizică trebuie să fie de natură să paralizeze libertatea de voinţă a 
făptuitorului. Dacă acesta este în situaţia de a putea să opună rezistenţă ori să se sustragă 
constrângerii exercitate asupra sa, în acest caz, constrângerea fizică nu mai poate fi 
invocată ca o cauză prin care se înlătură caracterul contravențional al faptei. 

Constrângerea psihică (morală) este şi ea o cauză care anihilează libertatea de 
voință a făptuitorului, situaţie care exclude vinovăția acestuia, şi deci caracterui 
contravențional al faptei sale. 

Totodată, pericolul cu care se amenință mea să fie Grav, adică să se refere la un 
rău ireparabil sau extrem de greu de remediat, ca de exemplu reconstrucția unei clădiri 
incendiate. 

În plus, este necesar ca  făptuitorul să nu aibă « o altă posibilitate de a înlătura 
pericolul, decât fie să săvârşească contravenţia, fie să suporte producerea răului cu care 
este amenințat şi care se va produce. 

Intre răul cu care se ameninţă şi consecinţa săvârşirii contraveaţiei trebuie să existe 
„o anumită proporţie, în sensul ca valoarea socială vătămată prin săvârşirea contravenției 
să nu fie mai mare decât valoarea socială ocrotită prin acea nap : 

b.4.Cazul fortuit 

Cazul fortuit constă în intervenția unei întâmplări ce nu putea să fie prevăzută sau 
înlăturată şi care determină producerea rezultatului socialmente periculos. 

Făptuitorul este exonerat de răspunderea contravențională, deoarece nu a avut 
posibilitatea să prevadă factorul extern care a determinat producerea rezultatului. 

Această cauză este înlăturată dacă făptuitorul nu a prevăzut rezultate au deşi el 
trebuia să-l prevadă. 

În cazul fortuit, imprevizibilitatea este obiectivă, generală, lezată dei limitele 
cunoaşterii umane, în general. În cazul în care, spre exemplu, contravenţia s-a produs ca 
urmare a neglijenței, a lipsei de prevedere a:conducătorului autovehiculului, î în situaţia sa, 
imprevizibilitatea este subiectivă, personală, deci atrage răspunderea juridică. 

Imprejurarea neprevăzută se poate datora unor fenomene ale naturii (furtună, 
inundație etc.), unor boli (de pildă, un atac de cord) sau de comportamentul unor 
persoane, cum ar fi apariția bruscă în fața autovehiculului a unui copil, situaţie care obligă 
pe conducătorul auto să schimbe. direcția de n mers, trecând peste = ce separă benzile de 
circulație. 

b.5. Eroarea de fapt 

Prin eroarea de fapt se înțelege necunoaşterea: sau cunoaşterea greşită de către 
făptuitor, în momentul: săvârşirii contravenției, a existenţei unei împrejurări de care 
depinde caracterul contravenţional al faptei sale. Dacă el ar fi cunoscut în mod corect 
acea împrejurare, el nu ar mai fi săvârşit fapta respectivă. 

Astfel, rezultă o contradicţie între realitatea obiectivă şi reprezentarea sa subiectivă, 
care îl împiedică pe făptuitor să-şi dea seama de caracterul contravenţional al faptei sale. 
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Trebuie specificat, că făptuitorul nu poate invoca eroarea de drept, adică 
necunoaşterea unei norme juridice. Eroarea de drept nu înlătură caracterul contravenţional 
al faptei, potrivit principiului că nimeni nu se poate apăra invocând necunoaşterea legii. 

b.6. lresponsabilitatea cul ta i | 

Nu” constituie contravenție fapta prevăzută de legea contravenţională, dacă 
făptuitorul, în momentul săvârșirii faptei, fie din cauza alienaţiei mintale, fie din alte 
cauze, nu putea să-şi dea seama de acţiunile sau inacţiunile sale ori nu putea fi stăpân pe 
ele. Astfel, în momentul săvârșirii faptei, persoana iresponsabilă nu posedă capacitatea 
psihică (discernământ, rațiune etc.) spre a putea aprecia în mod corect fapta sa, 
consecințele acesteia, caracterul ei licit sau ilicit. O: 

Starea de iresponsabilitate poate fi permanentă, de exemplu o debilitate mintală 
congenitală, sau temporară (intermitentă), producându-se numai în anumite momente, de 
exemplu, în cazul unei epilepsii. 0 o m 

În orice situație, starea de iresponsabilitate, trebuie constatată de organul medical 
competent printr-o expertiză. Referitor la această expertiză, vom face anumite precizări! : 

- expertiza medicală psihiatrică se execută de o comisie instituită în acest scop, 
formată dintr-un medic legist şi doi medici din specialitatea psihiatrie. Comisia poate 
funcţiona numai în centrele unde există laboratoare sau cabinete medico-legale şi spital 
sau secţii de psihiatrie. Dacă expertiza priveşte un minor, în comisia de expertiză vor fi 
cooptați specialişti de neuropsihiatrie infantilă şi eventual psihologi; - 

- în cazul când sunt supuse expertizei persoane cu tulburări care prezintă stare de 
pericol, în concluziile rapoartelor de expertiză se vor propune şi măsurile ce trebuie luate 
în conformitate cu dispoziţiile legale; pă ci leat, 

- în cazul expertizării minorilor, concluziile rapoartelor de expertiză vor cuprinde 
obligatoriu măsurile medico-psihopedagogice ce urmează să se ia pentru asigurarea 
dezvoltării în condiții corespunzătoare a personalității acestora. - 

În urma acestor expertize, deşi făptuitorul nu v-a răspunde contravenţional, el'poate 
fi supus unor măsuri de siguranță cu caracter medical ca, de exemplu, obligarea la un 
tratament medical de specialitate. | 

b.7. Infirmitatea ut 

-Infirmitatea poate să constituie, în anumite situații, o cauză care înlătură caracterul 
contravențional al faptei. Ca noțiune, infirmitatea: poate fi definită ca fiind incapacitatea 
fizică cu caracter permanent a unei persoane, care constă în lipsa unui organ sau 
nefuncționarea acestuia. d sti 27 Die TRER 

Pentru înlăturarea caracterului  contravenţional al faptei trebuie - îndeplinite 
următoarele condiții : | TERT 

- infirmitatea să existe în momentul comiterii faptei ; | 

- să existe o legătură de cauzalitate între faptă şi starea de infirmitate; 

- fapta să fie prevăzută de legea contravenţională. 

b.8.Beţia involuntară completă 

Fapta celui care, în momentul săvârşirii acesteia, se afla, datorită unor împrejurări 
independente de voința sa, în stare de beţie completă, provocată de alcool sau altă 
substanțe, nu constituie contravenţie. iig 


! Alice Crăciun şi colectivul, op. cit., p. 102-103. 
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- În dezbaterea acestei cauze, trebuie să facem distincția între beţia completă şi cea 
bemani (acestea fiind diferențiate de un anumit grad de intensitate), precum şi între 
beţia voluntară şi cea accidentală (involuntară, provocată fără voia persoanei care a # ajuns 
în acea stare). 

Beţia este o stare psihică anormală, ca urmare a mE aim produse asupra 
organismului, în special asupra facultăților mintale, de anumite substanțe consumate de 
persoana în cauză, cea mai frecventă fiind alcoolul (beţia alcoolică sau intoxicația etilică). 

„Beţia accidentală completă poate fi consecința inhalării unor vapori de alcool, 
neofalină, diluanţi chimici ori alte substanțe din mediu în care persoana îşi desfăşoară 
activitatea curentă sau se află din întâmplare, situaţie în care acea persoană nu mai este 
responsabilă de faptele sale. Beţia accidentală completă mai poate fi consecința 
consumării involuntare (de exemplu, inserarea în mâncare a acestor substanțe, fără ştirea 
consumatorului) a stupefiantelor (morfină, cocaină, opiu, marijuana, heroină, haşiş, eter). 

În cazul în care o asemenea persogad săvârşeşte o contravenție, va fi exonerată de 
răspundere. 

Într-o situație inversă, se află persoana care consumă intenţionat (cu premeditare) 
astfel: de. substanţe, în vederea dobândirii “unui curaj” ce îl determină să comită 
contravenția. Beţia intenţionată constituie o circumstanță agravantă la stabilirea ` 
răspunderi contravenţionale. in 

-b.9: Minoritatea 

Fapta săvârşită de un minor sub 14 ani nu este considerată contravenție chiar dacă, 
potrivit legii, prezintă caracteristicile unei contravenţii”. 

În cazul minorilor sub 14 ani, operează prezumția absolută că -nu posedă 
capacitatea psihică, intelectuală de a înţelege suficient caracterul faptelor sale, nu are 
discernământul necesar în acest sens. Totodată, nu are nici posibilitatea mintală de a 
cunoaşte regulile juridice care reglementează relaţiile din societate. 

Lipsa discernământului îl exonerează pe minorul sub 14 ani 'de răspundere 
contravențională 

` Pentru minorii între 14 — 18 ani, sancţiunea contravenţională se reduce la jumătate. 

Sunt unele situaţii când, minorii prin comiterea unei fapte (spre exemplu, spargerea 
unui geam cu o piatră), chiar dacă nu răspund contravenţional. produc o pagubă 
(prejudiciu). Persoana prejudiciată are la îndemână doar calea civilă, ea putând să-şi 
recupereze paguba în baza art.1000 din Codul Civil, care instituie răspunderea civilă 
delictuală pentru fapta altei persoane: “Tatăl şi mama sunt poan de prejudiciul 
cauzat de copiii lor minori ce locuiesc cu dânşii”. 

c) Cauzele care înlătură răspunderea contravenţională | 

Sunt anumite situaţii când, deşi persoana care a săvârşit contravenţia îndeplineşte 
toate condiţiile pentru a răspunde contravențional, aceasta nu va stil datorită trecerii 
unei perioade de timp în care nu s-a aplicat sau nu s-a executat o sancţiune. 

c.l. Prescripția aplicării sancțiunii contravenţionale 

Potrivit art. 13 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al areas 
prescripția aplicării sancţiunii contravenţionale constituie o cauză de înlăturare a 
răspunderii contravenţionale. 


LA se vedea, ait. 11 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor. - 
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Prin prescripția aplicării sancţiunii contravenţionale se înțelege punerea organelor 
abilitate de lege în imposibilitatea de a trage la răspundere contravenţională şi de a aplica 
o sancțiune contravenientului datorită trecerii, în anumite condiţii, a unei perioade de 
timp de la data săvârșirii faptei". 

Actul normativ privind regimul juridic al contravenţiilor prevăd lată toarele 
pane care prescriu posibilitatea aplicării sancțiunii contravenţionale: 

„ termenul general de 6 luni, care curge de la data săvârșirii faptei; 

= termenul de 6 luni în cazul cotrăveațiilp continue, care urge de la data 
constatării faptei; i 

= termenul de un an de la dată săvârşirii Gih când fapta a fst urmărită ca 
infracțiune şi ulterior s-a stabilit că ea constituie contraventie; - 

" alte termene prevăzute prin legi speciale ( 2'ani pentru contravenţiile pime, 3 
ani pentru contravențiile privind valorile mobiliare etc. 3: 

62: Prescripția executării sancţiunii contravenţionale 

Dacă în cazul prescripției aplicării sancţiunii contravenţionale nu a fost aplicată 
sancţiunea în termenul prevăzut de lege, în cazul prescripției executării sancțiuni, aceasta 
a fost aplicată, dar pentru că a trecut. un anumit interval de. timp, ea nu mai ppr fi 
executată. 

Potrivit art. 14 din O.G. nr. 2/2001 cu Affine. ŞI. ariel Acera 

“executarea sancțiunii amenzii contravenţionale se prescrie dacă procesul-verbal de 
constatare a contravenției nu a fost comunicat contravenientului în termen de o lună de la 
data aplicării sancțiunii”. 

Executarea .sancțiunii prestării unei activităţi în ri comunităţii se prescrie în 
termen de 2 ani de la data rămânerii irevocabile a hotărârii judecătoreşti. prin care s-a 
aplicat sancţiunea. 

Prescripția aplicării sancțiunii contravenţionale cât Şi prescripţia executării 
sancțiunii contravenţionale înlătură răspunderea contravenţională, „dar nu înlătură şi 
efectele contravenţiei care au cauzat prejudicii şi care necesită despăgubirea persoanelor 
prejudiciate, acestora fiindu-le aplicabile termenele reglementate prin legislaţia. civilă. De 
asemenea, prescripția nu înlătură efectele confiscării.. 


„4.3.4. Sancţiunile contravenţionale 


a. Sancţiunile contravenţionale piitciDaie, 
a.l. Avertismentul . | i 
Cea mai blândă sancțiune contravențională este pie „A aid ta 
Avertismentul constă în atenţionarea verbală sau scrisă a Ci bca ct ac asupra 
pericolului social al faptei săvârşite, însoţită de recomandarea de a respecta dispozițiile 
legale (art.7 alin.1 din O.G.nr.2/2001). 
'Avertismentul apare deci, ca o sancțiune morală. 


LA se vedea Alice Crăciun şi colectivul, op. cit., p. 112-113. 

A se vedea în acest sens Hotărârea Guvernului nr. 707/2006 pentru aprobarea 
Regulamentului de aplicare a Codului Vamal al României, Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 520 din 15 iunie 2006, şi Legea nr. 297/2004 privind piața de caprei art. ái Monitorul Oficial 
al Românici, Partea I, nr. 571 din 29 iunie 2004. 
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Deşi avertismentul se deosebeşte de sancțiunile pecuniare şi cele privative de 
libertate, prin aceea că acţionează exclusiv, asupra conştiinţei celui vinovat de săvârşirea - 
faptei ilicite, el nu aparține numai sferei răspunderii morale, ci are şi o natură juridică, 
atât pentru faptul că este prevăzut de lege, cât şi pentru că poate constitui un antecedent în 
cazul :în care persoana respectivă va SN o nouă faptă ilicită, care va fi luat în 
considerare la stabilirea sancţiunii pecuniare !. : 

Avertismentul se aplică în cazul unor fapte de mică gravitate şi-Când $ se apreciază 
că persoana în cauză, chiar şi fără a ta altei sancțiuni mai aspre, nu va mai săvârşii 
alte contraventii.. 

Avertismentul se poate aplici chia şi Anei Gaia actul normativ prin care a fost 
stabilită acea contravenţie nu prevede o asemenea sancţiune, {asau -se la aprecierea 
celui ce constată contravenția aplicarea acestei sancțiuni. : 

Prin avertisment, agentul constatator face cunoscut cenene ce dispoziție 
legală a încălcat, care este pericolul social al faptei sale, cu &cOmanlarea ca pe viitor să 
nu mai săvârşească asemenea fapte. 

În general, avertismentul se prezintă sub formă verbală. Avertismentul sub formă 
orală (verbală) se aplică în situaţia în care contravenientul este de faţă auni când se 
constată săvârşirea contravenției. 

Există însă, unele situații când este necesară şi întocmirea unui înscris. ore 
exemplu, în cazul unei coliziuni uşoare între autovehicule, o dată cu avertismentul verbal, 
se va încheia şi un proces- verbal, acesta fiind necesar în raporturile cu societatea 
comercială de asigurări şi cu atelierul de parat în iat remedieri pagubelor 
produse ca urmare a coliziunii. 

„ Avertismentul se aplică, în mod obligatoriu, în scris, în următoarele cazuri: 

=" actul normativ prin care se stabileşte contravenţia „respectivă prevede expres 
obligativitatea formei scrise; 

=  contravenientul nu este de față în momentul constatării contravenției,; 

= au fost produse pagube prin săvârşirea contravenţiei, în acest caz, 'se'va 
menţiona şi despăgubirea civilă pe baza modelului de sanius anexat la actul normativ 
(dacă acesta este prevăzut) ; i 

= în urma săvârşirii contravenţiei există bunuri supuse confiscării. Bunurile sunt 
descrise în mod detaliat, menționându-se, totodată, şi ce măsuri au fost luate în legătură 
cu acele bunuri, cui au fost predate şi pe ce bază. : 

Avertismentul se aplică în anumite circumstanțe, agentul constatator trebuind să 
aibă în vedere. persoana contravenientului (vârsta, pregătirea, mediul social din care 
provine), împrejurările în care s-a săvârşit fapta (în loc public, ziua etc.), comportamentul 
făptuitorului (regretul acestuia faţă de săvârșirea faptei, promisiunea că pe viitor nu se va 
mai pita, etc. 


0-3) Modă COR aoaie : per 
CA mai frecventă sancțiune contravențională este OR, Amenda constă ia plata 
unei sume de bani care variază în funcţie de natura şi gravitatea faptei. 


Sanda Ghimpu şi colaboratorii, Dicţionar. juridic selectiv, Editura Albatros, Bucureşti, 1985, 
p. 52. n $ | 
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Amenda contravenţională se distinge de amenda penală, aceasta din urmă 
aplicându-se pentru săvârşirea unor fapte care prezintă un pericol social mai ridicat, 
respectiv pentru infracţiuni (categoria delicte). 

De regulă, actele normative prevăd, pentru fiecare. contraventie în DIA o limită 
minimă şi una maximă, pentru ca amenda să poată fi aplicată ținându-se seama de 
împrejurările concrete în care a fost săvârşită contravenţia, cu alte cuvinte, sancţiunea să 
poată fi individualizată. Amenda contravenţională are caracter administrativ. 

Astfel, prin art. 8 al O.G. nr. 2/2001 se prevede că: 

Limita minimă a amenzii contravenţionale este de 25 lei, iar Dita, maximă nu 
poate depăşi: i 

a) 100.000 lei, în cazul contraventiilor stabilite prin lege şi Dsdbnantă;. 

b) 50.000 lei, în cazul contravenţiilor stabilite prin hotărâri ale Guvernului; 

c) 5000 lei, în cazul contravenţiilor stabilite prin hotărâri ale consiliilor iuălețene ori 
ale Consiliului General al Municipiului Bucureşti; 

d) 2500 lei, în cazul contravenţiilor stabilite prin hotărâri ale consiliilor ale ale 
comunelor, oraşelor, municipiilor şi ale sectoarelor municipiului București. 

În ceea ce priveşte aplicarea amenzii contravenţionale, agentul constatator va ține 
seama de limita minimă şi limita maximă prevăzută de actul normativ care stabileşte acea 
contravenţie, de frecvența acelei contravenţii în zona respectivă, mergându-se spre limita 
maximă dacă frecvenţa este mare, în funcţie de gravitatea faptei, de împrejurările î în care 
a fost săvârşită, de situația materială a contravenientului, de veniturile şi obligaţiile de 
întreţinere care Îi revin etc. 

Legislaţia privind regimul juridic al contravenţiei prevede, şi situaţia în care o 
persoană a săvârşit mai multe contravenţii (concursul de contravenţii), sancţiunea 
aplicându-se pentru fiecare contravenției în parte, precum şi situaţia în care există 
pluralitate de contravenienţi, sancţiunea aplicându-se fiecăruia separat. 

Contravenientul poate achita, pe loc sau în termen de cel mult 48 de ore de la data 
încheierii procesului-verbal ori, după caz, de la data comunicării acestuia, jumătate din 
minimul amenzii prevăzute în actul normativ, agentul constatator făcând menţiune despre 
această posibilitate în procesul-verbal. În actul normativ de stabilire a contravenţiilor 
această posibilitate trebuie menţionată în mod expres. Termenele ştatornicite pe ore încep 
să curgă de la miezul nopții zilei următoare, iar termenul .care se sfârşeşte într-o zi de 
sărbătoare legală sau când serviciul este suspendat se va prelungi până la sfârşitul primei 
zile de lucru următoare. 

Amenzile care se cuvin bugetului de stat pot. fi achitate la Casa de Economii ŞI 
Consemnaţiuni - C.E.C. - S.A. sau la unităţile Trezoreriei Statului, iar amenzile cuvenite 
bugetelor locale se achită la Casa de Economii şi Consemnaţiuni - C.E.C. - S.A. sau la 
casieriile autorităţilor administraţiei publice locale ori ale altor instituții publice abilitate 
să administreze veniturile bugetelor locale, indiferent de localitatea pe a cărei rază acestea 
funcționează, de cetăţenia, domiciliul sau de reşedinţa contravenientului ori de locul 
săvârşirii contravenţii, precum şi la ghişeul unic din punctele de trecere a frontierei de 
stat a României. O „copie de pe chitanță se predă de către contravenient agentului 
constatator sau se trimite prin poştă organului din care acesta face parte. 

~ Amenzile contravenţionale pot fi achitate şi prin intermediul instrumentelor de 
plată electronică în cadrul Ghişeului virtual de plăţi, proiect-pilot coordonat de Ministerul 
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Comunicaţiilor şi Tehnologiei Informaţiei, parte a Sistemului e- EVE ria din paini 
Sistemului Electronic Naţional. În acest caz: 

a) achitarea unei amenzi contravenţionale se det prin idelitdia extrasului 
de cont al plătitorului sau a dovezii de plată emise de Ghișeul virtual de plăţi, aceasta 
specificând data şi ora efectuării plății; 

b) se elimină obligativitatea pentru plătitor i a preda- o copie de pe extrasul de 

cont sau de pe dovada de plată m de Ghişeul virtual de plăți către agentul constatator 
sau organul din care acesta face parte. | 

În cazul î în care contravenientul a achitat jumătate din minimul amenzii „prevăzute 
în actul normativ pentru fapta ` săvârşită orice urmărire încetează? 

În cazul în care termenul de 48 de ore nu este respectate contravenientul va plăti 
amenda integral, iar dacă a plătit totuşi jumătate din minim, dar după expirarea 
termenului, va plăti şi cealaltă jumătate din amendă. 

Este posibil ca suma să fie plătită î în cadrul celor 48 de ore, dar contravenientul nu 
trimite chitanța. În acest caz, când va primi procesul-verbal şi înștiințarea de plată, 
contravenientul se va prezenta la organul din care face parte organul constatator ŞI va 
prezenta chitanţa de plată a jumătate din minimul amenzii. 

__ Dovedindu-se că plata s-a făcut în termenul legal, procesul-verbal ŞI ingtiinarea. de 
plată a amenzii integrale vor fi anulate. 

În ceea ce priveşte destinația sumelor încăsate cu titlu ie amenzi ele se fac venit 
integral la bugetul de stat, cu. excepția celor aplicate, potrivit legii, de către autoritățile 
administraţiei publice locale şi amenzilor privind circulaţia pe drumurile publice, care se 
fac venit integral la bugetele locale. 

Amenda, având un caracter personal, nu este transmisibilă, astfel încât 
moştenitorii contravenientului decedat nu pot fi urmăriţi. În cazul în care amenda nu 'a 
fost executată în timpul vieţii contravenientului, deoarece ea constituie o sursă de 
alimentare a bugetelor publice, deci prezintă un interes social general, ea ar trebui să fic 
recuperată din masa succesorală a defunctului”. 

a.3. Prestarea unei activități în folosul comunității 

Această sancţiune este reglementată prin art. 9 din O.Ginr. 272001 - şi O.G. 
nr.55/2002* potrivit cărora prestarea unei activități în folosul comunității poate fi stabilită. 
numai prin lege şi alternativ cu amenda. Sancţiunea poate fi aplicată numai de instanța de 
judecată (judecătorie), dacă există consimțământul contravenientului. 

Minorul care nu a împlinit vârsta de 16 ani nu poate fi sancționat cu prestarea unei 
activităţi în folosul comunității. 

Prestarea unei activități în folosul comunităţii se. poate desfăşura în domeniul 
serviciilor publice pentru întreținerea locurilor de agrement, pentru întreținerea parcurilor 
şi drumurilor, pentru prestarea curăţeniei şi igienizarea localităţilor, „precum şi în 


A sphedeaitiibe din O.G. nr. 2/2001. 
2 A se vedea art. 28 din O.G. nr. 2/2001.  . 
; „Ase vedea loan Alexandru şi colectivul, op. cit. (1999), p. 512, | di 
+ Ordonanţă Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sancţiunii prestării unei 
activități în folosul comunității, Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 642 din 30 august 2002, 
modificată prin O.U.G. nr. 108/2003 pentru desființarea închisorii eeni enii ouale şi Sea nr. 
42/2007. 
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domeniul căminelor pentru copii şi bătrâni, orfelinatelor, creşelor, grădinițelor, şcolilor, 
spitalelor şi al altor aşezăminte social culturale. 

Art. 17 al. 4 din O.G. nr. 55/2002 interzice în mod expres prestarea de activităţi în 
subteran, în mine, în metrou ori în alte asemenea locuri cu grad ridicat de risc. 

Prestarea unei activități în folosul comunităţii se stabileşte de către instanță pe o 
durată cuprinsă între 50 de ore şi 300 de ore. În cazul minorilor care la data săvârșirii 
faptei au împlinit vârsta de 16 ani, activitatea se prestează pe o durată cuprinsă între 25 de 
ore şi 150 de ore. 

Asigurarea executări sancțiunii se va realiza de primarul calităţii în care 
contravenientul îşi are domiciliul sau reşedinţa, ținând: seama de aptitudinile sale fizice şi 
psihice, precum şi de nivelul pregătirii profesionale. Sancţiunea ` se execută după 
programul de muncă ori, după caz, programul şcolar al contravenientului, pe o durată 
cuprinsă între 50 de ore şi 300 de ore, de maximum 3 ore pe ZN iar în zilele nelucrătoare 
de 6 - 8 ore pe zi. 

Sancţiunea prestării unei activităţi în folosul comunităţii este instituită şi de Noul 
Cod Penal, fiind aplicată ca i pedeapsa principală pentru delicte, având limitele între 100 
şi 500 de ore. 

Conform ultimelor modificări ale O.G. nr. 2720012, sancţiunea prestării unei 
activităţi în folosul comunităţii poate să fie aplicată prin înlocuirea sancţiunii amenzii, 
dacă a trecut un termen de 30 de zile de la rămânerea definitivă a sancţiunii amenzii şi nu 
există posibilitatea executării silite. Eficienţa acestei reglementări este redusă în condiţiile 
în care sancţiunea prestării unei activități. în folosul comunității! se aplică numai cu 
consimțământul contravenientului care, evident nu va accepta această, transformare. 

Necesitatea exprimării consimțământului contravenientului pentru aplicarea 
sancțiunii de prestare a unei activităţi în folosul comunității duce la minimalizarea rolului 
ŞI eficienţei acestei sancţiuni, de multe ori contravenientul neexecutând nici o sancțiune în 
condiţiile în care el este insolvabil. Consimțământul contravenientului apare ca o condiţie 
obligatorie pentru aplicarea de către instanţa judecătorească a acestei sancțiuni, impusă de 
legiuitor, probabil, pe considerentul repera art. 42 din Constituţie care interzice 
munca forţată. 

a.4. Închisoarea contravenţională 

Sancţiunea închisorii contravenţionale a fost desfiinţată prin O.U.G. nr. 108/2003%. 

Această sancţiune avea un caracter administrativ,  deosebindu- -se de închisoarea 
penală privativă de libertate. 


b) Sancţiunile contravenţionale complementare 
b.1. Cori iscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate i contravenţii 


! Noul Cod Penal împarte faptele considerate infracțiuni în crime şi delicte. 
2 A se vedea Legea nr. 352/2006 pentru completarea O.G. nr. 2/2001. | 
3? Conform acestui articol nu este considerată muncă forțată, munca depusă. de o persoană 
condamnată în perioada de detenţie sau de libertate condiționată.. După cum se poate observa aceste 
reglementări intră în sfera dreptului penal şi nu al dreptului administrativ. 
+ O.U.G. nr. 108/2003 privind desființarea închisorii contraventionale, Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 747 din 26 octombrie 2003. 
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Confiscarea este o sancţiune contravenţională complementară, ea constând în 
reținerea forțată a unor bunuri, anume a celor care au servit la săvârşirea contravenției, 
dacă aceste bunuri aparțin contravenientului. Această măsură poate fi luată numai dacă ea 
este prevăzut expres în actul normativ de stabilire şi sancţionare a contravenţiei, în acest 
caz fiind o măsură obligatorie ci nu una facultativă. 

Potrivit art. 5 al. 3 lit. a din OG nr. 2/2001, sunt supuse iba iaae care au 
servit la săvârşirea contravenţiei, dacă sunt ale contravenientului; lucrurile destinate 

săvârşirii contravenţiei; bunurile dobândite (rezultate) prin Sas e contravenţiei, dacă 
nu sunt restituite persoanei vătămate. 

Uneori confiscarea are un caracter temporar. Astfel, autovehiculele sau remorcile 
staționate neregulamentar pot fi blocate sau ridicate, transportate şi depozitate în spaţii 
special amenajate stabilite: de consiliile locale, până la eliberarea acestora proprietarilor 
lori. 

În unele cazuri, confiscarea poate să fie o sancţiune f MYripalä; de sine stătătoare. 
Aşa, de exemplu, bunurile ascunse în coletele poştale sosite pentru persoanele fizice şi 
neînscrise în documentele de însoţire, precum şi nedeclararea î în vamă a unor categorii de 
bunuri pentru care există obligaţia declarării, se confiscă”. 

Bunurile confiscate trec în patrimoniul statului fără plată. 

b.2. Suspendarea sau anularea actului prin care se desfăşoară o activitate 

“În unele acte. normative este prevăzută şi sancţiunea syependärii, activității 
agentului economic în cazul săvârșirii anumitor contravenţii. 

De exemplu, servirea băuturilor alcoolice consumatorilor aflați în vădită stare de 
ebrietate, minorilor, precum şi al refuzului responsabililor sau patronilor localurilor 
publice de a acorda sprijin organelor de poliţie în restabilirea ordinii publice, se poate 
suspenda activitatea localului public pe o perioadă cuprinsă între 10 şi 30 de zile”. 

Această sancţiune are un caracter complementar, ea aplicându-se pe lângă 
sancţiunea principală, amenda. Nu este o sancțiune obligatorie, lăsându-se la aprecierea 
agentului constatator dacă să dispună s sau nu suspendarea activității i agentului economic. 

b.3. Închiderea unității. | 

Potrivit O.G. nr. 21/1992 privind protecția consumatorului republicată? cu 
completările şi. modificările. ulterioare, odată cu aplicarea sancțiunii amenzi 
contravenţionale, agentul constatator poate dispune una dintre următoarele sancţiuni 
complementare: 

a) închiderea temporară a unităţii pe o durată de cel mult 6 luni; 

b) închiderea temporară a unităţii pe o durată de la 6 luni la 12 E 


! Hotărârea Guvernului nr. 147/1992 privind blocarea, ridicarea, transportul, depozitarea Şi 
eliberarea autovehiculelor sau remorcilor staționate neregulamentar pe drumurile publice, 
„Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 59 din 6 aprilie 1992. 

? A se vedea, în acest sens, H.G. nr. 1114/2001 pentru aprobarea Rceeiisii odata de aplicare a 
Codului Vamal al României. . 

? A se vedea art. 2 şi 3 din Legea. nr. 61/1991 republicată; pentru sancţionarea faptelor de 
încălcare a unor norme de conviețuire socială, a ordinii şi liniştii. publice, Monitorul Oficial al 
României, Partea 1, nr. 387 din 18 august 2000. 

* O.G. nr. 21/1992 privind protecţia consumatorului este cepublicatăsi în Monitorul Oficial al 
României. Partea I, nr. 208 din 28 martie 2007. 
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'€) închiderea definitivă; | a 

d) suspendarea sau: retragerea definitivă, dipa caz, a: dviz acordului sau a 
autorizaţiei de exercitare a unei activități. 

Redeschiderea unității se va face numai dapa restabilirea ordinii juridieb iii 
desfăşurarea activităţii în acea unitate. i 

b.4. Desfiinţar “ea lucrărilor şi aducerea terenului î în staret iniţială | 

Contravenţiile la regimul autorizării construcţiilor, sunt supuse regulilor generale 
stabilite prin O. G. nr. 2/2001, art. 5 al. 3 lit. g., precum şi regulilor specifice reglementate 
prin Legea nr.50/1991!. În cele mai multe cazuri este vorba de activităţi contravenţionale 
privind executarea fără autorizaţie sau cu încălcarea acesteia a lucrărilor, menţinerea 
lucrărilor, desfiinţarea construcțiilor şi instalaţiilor, ca de exemplu: 

„n desfiinţarea pereților de compartimentare din BCA existenți într-o bucătărie; 

= demolarea pereților interiori şi executarea unei recompartimentări la subsolul 
unui bloc; 

" amplasarea de garaje; 

a demolarea unor ziduri de cărămidă, etc. 

În toate aceste cazuri, contravenientul este obligat, ca pe lângă plata unei amenzi, 
să aducă lucrarea în starea iniţială, adică să refacă zidurile sau să a construcția. 

b.5. Blocarea contului bancar - 

Măsura blocării contului bancar echivalează, în fapt, cu: ilspbidirea sau chiar cu 
încetarea activităţii agentului economic (de obicei societate comercială), întrucât blocarea 
contului îl pune în imposibilitate pe acesta de a-şi.desfăşura activitatea în viitor. - 

Blocarea contului, este obligatorie în caz de abateri repetate: Pisa) ia Al 
operațiunilor cu numerar”. | 


4.3.5. Reglementarea juridică a contravenţiilor din diferite domenii de activitate 


3 a) Contravenţii specifice circulației pe drumurile publice 
-Conform O.U.G. nr. 195/2002 se pot aplica o serie de sancțiuni contraventionale, 

în cazul nerespectării regulilor de circulație pe drumurile publice, cum ar fi: 

= reținerea permisului de conducere a atestatului profesional, certificatului de 
înmatriculare ori de înregistrare sau a plăcuţelor cu numele de înmatriculare; | 

= suspendarea dreptului de a conduce autovehicule sau tramvaie; F, 

= anularea permisului de conducere; p 

=" imobilizarea autovehiculului.. 

b) Contravenții privind apărarea secretului de stat 

Conform Legii nr. 182/2002 se interzice scoaterea, difuzarea sau publicarea î în 
străinătate a lucrărilor de orice fel, care ar putea prejudicia interesele statului român. 


! Legea nr. 50/1991 republicată, privind autorizarea executării ` lucrărilor de construcții, 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 933 din 13 octombrie 2004 cu pl ini ul Şi 
modificările ulterioare. 

2 A se vedea O.U.G. nr. 99/2006 privind Mak d credit şi adecvarea ză Bătălii, 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 670 din 3 august 2006. - 

? O.U.G. nr. 195/2002 privind circulaţia pe dnurnurile i pi Monitorul Oficial al Rosu, 
Partea I, nr. 958 din 28 decembrie 2002. 

d Legea nr. 182/2002 privind protecția informațiilor: clasificate, ii pla în Monitor 
Oficial al României, Partea I, nr. 248 din 12 aprilie 2002. i 
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Persoana căreia îi sunt încredințate date sau documente ce constituie secrete de stat este 
direct răspunzătoare pentru asigurarea securităţii acestora. Este interzis ca cel care are 


acces la date şi documente ce constituie secrete de stat să divulge sub orice formă 
conţinutul acestora. 


c) Contravenţii privind evidența populaţiei 
„Conform O.U.G. nr. 97/2005 ! constituie contraventie: 
= fapta de a nu se prezenta la împlinirea vârstei de 14 ani la serviciului public 
comunitar de evidenţă a persoanelor pentru solicitarea cărţii de identitate; 
l : nesolicitarea unei noi cărți de identitate când sunt îndeplinite condiţiile stabilite 
de pan | 
a neluarea măsurilor necesare pentru evitarea deteriorării, Ei oaia sau Do imului 
cărții de identitate; ` : 
=  nedepunerea în termen a cărții de identitate găsite; 
=  nepredarea cărţii de identitate în cazurile stabilite de lege; 
= reținerea cărţii de identitate cu încălcarea prevederilor legii; 

„m nesolicitarea înscrierii în cartea de imobil de către cei ce îşi schimbă domiciliul 
sau reşedinţa, neînscrierea în cartea de imobil la locurile de cazare a persoanelor sosite în 
aceste locuri etc. 

d) Contravenţii privind dedu funciară | 

Conform Legii nr. 7/1996 ? au fost stabilite o serie de fapte care constituie 
contravenţii, dacă nu au fost săvârşite în astfel de condiţii încât, potrivit legii penale, să 
constituie infracțiuni. Aceste fapte sunt următoarele: 

= folosirea, în documente oficiale, a altor date cu privire la proprietari, terenuri sau 
construcții decât cele î înscrise în documentele cadastrului; 

a refuzul proprietarilor imobilelor de a permite accesul personalului de specialitate 
pentru executarea lucrărilor de cadastru, a . celor “topografice, Eagle zico Şi 
fotogrammetrice; | 

- = refuzul de a pune la dispoziţia organelor BE iale) a sară topografice şi. a altor 
date, precum şi a documentelor necesare lucrărilor de cadastru de către cei care le deţin, 
fac excepţie de la această obligație Ministerul Apărării Naţionale, ministerul de Interne, 
Serviciul Român de Informaţii, Serviciul de Informaţii Externe şi Serviciul ge Protecție şi 
Pază; iii i 
= publicarea sau Narea de „năteni ate meg Ac, de orice fel, fără avizul 
Oficiului Naţional de Cadastru, Geodezie şi Cartografie şi al ministerelor i interesate, care 
execută lucrări de cadastru de specialitate etc. 

e) Contravenţii privind evaziunea fiscală 

Actuala legislaţie î în domeniu” nu mai prevede contravenţii de. evaziune fiscală. 


! O.U.G. nr. 97/2005. privind: evidența, domiciliu, ien şi actele dei identitate ale ` 
cetățenilor români, Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 641 din 20 iulie 2005, cu completările 
şi modificările ulterioare. 

`“? Legea nr. 7/1996 privind cadastrul şi publicitatea imobiliară, Monitorul Oficial al Romie 
Partea l, nr. 61 din 26 martie 1996, cu completările şi modificările ulterioare. 
“A se vedea Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea şi combaterea evaziunii fi scale, Monitorul 
Oficial al României, Partea 1, nr. 672 din 27 iulie-2005. ; 
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„Ceea ce se poate reproşa actualei legi privind: combaterea evaziunii fiscale este 
faptul că toate faptele de evaziune sunt încadrate ca fiind infracțiuni. Spre diferenţă, 
vechea lege (Legea nr.87/1994) împărțea faptele de evaziune fiscală în contravenţii ŞI 
infracțiuni, în funcţie de pericolul social al faptei. di 

Legea nr. 241/2005 se intitulează sugestiv lege pentru koreans combaterea 
evaziunii fiscale”, ori prevenirea nu se face prin aplicarea unor sancțiuni: penale pentru 
orice categorie d faptă care se încadrează în tiparul păgubirii bugetelor puilice + 

J) Contravenţii privind protecţia mediului ` . 

Conform O.U.G. nr. 195/2005? constituie contravenţii la nk paa Dio cil 
mediului ambiant următoarele fapte cu titlu exemplificativ”: 

= aruncarea de deşeuri menajere şi stradale în afara amplasamentelor a ral: 

= neluarea de către cei responsabili, potrivit legii, a măsurilor de salubrizare a 
terenurilor neocupate productiv sau funcţional din intravilan, a spațiilor verzi, a pieţelor; 

= recoltarea şi capturarea, de către persoane neautorizate, a florilor, plantelor din 
parcuri publice, spaţii verzi, din flora şi fauna sălbatică, a fructelor de pădure ; 

„m deteriorarea. marcajelor şi a: panourilor de avertizare destinate Prplegiei 
mediului; - | 

" arderea haieri T ase şi ierboase, cu excepţia cazurilor permise de 
autorităţile pentru mediu; 

= schimbarea destinaţiei terenurilor amenajate ca „spaţii. verzi, „fără acordul 
autorităţilor pentru mediu competente, precum şi Paliza de construcții sau orice lucrări 
în perimetrul acestora etc. ` 

8) Contravenții privind protecția pădur ilor 

Conform Codului Silvic“ şi a altor reglementări” constituie contravenţii următoarele 
fapte, dacă nu sunt săvârşite în astfel de condiţii încât, potrivit legii, constituie infracțiuni: 

= ocuparea unor păduri saù terenuri din fondul forestier, fără ADI i-ai 

= aducerea sau depozitarea în păduri, de piatră, gunoaie; 

m tăierea, fără drept, a arborilor; id 

= te ge fără a geni din Sa de FURI dorati de fenomene slztufale sau 
tăiați; 4 
=  păşunatul,: fără autorizaţie sau cu i prevederilor 2 autorizaţiei de 
păşunare, în păduri; 

= culegerea, fără aprobare dt păduri, de frunze, ramuri, iarbă, pE răşină, 
plante medicinale etc.. 

h) Contravenţii privind gospodărirea şi utilizarea apelor 


! Bucur Sorin, „Dreptul afacer ilor. Ediţia a Il-a revizuită şi adăugită, Editura Omnia Uni 
SAST Braşov, 2006, p. 330. 

2 O.U.G. nr. 195/2005 privind protecția mediului, Monitorul Oficial al Homânisi; Partea, nr. 
1196 din 30 decembrie 2005, cu completările şi modificările ulterioare. 

3 Acest act normativ prevede peste 70 de fapte care constituie contravenţii de protecția 
mediului. 

* Legea nr. 46/2008 privind Codul Silvic, Monitorul Oficial al Bonia Partea I, nr. 238 din 
27 Martie 2008. 

` A se vedea Legea nr. 31/2000 privind biei şi sancţionarea imtave sie 
O.U.G. nr. 139/2005 privind administrarea pădurilor din România. : 
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Conform Legii nr. 107/1996! constituie. contravenţii în domeniul apelor, dacă nu 
sunt săvârşite în astfel de condiţii încât, potrivit legii penale, sunt considerate infracţiuni: 

= executarea sau punerea în funcţiune de lucrări, care au legătură cu apele, 
modificarea sau extinderea acestora, fata respectarea BON oo lu ENN de 
gospodărire a apelor; dg 

"=. exploatarea lucrărilor care au legătură cu e respectarea prevederilor fără 
autorizație de gospodărire a apelor; 

=- folosirea apelor, fără autorizație sau cu A tipla ie UER acesteia, cu 
excepţia satisfacerii nevoilor gospodăriei proprii; 
= evacuarea de ape uzate, precum şi descărcarea de diversă materiale î în ape, fără 
autorai sau cu încălcarea prevederilor acesteia; 
încălcarea prevederilor legale privind poluarea: apelor naționale navigabile de 
către nave sau instalaţii plutitoare, sub orice pavilion; 

m. neanunțarea organului competent privind poluările accidentale, precum: şi 
neluarea măsurilor pentru înlăturarea cauzelor şi a efectelor acestora etc. | 

DÙ. Contravenții privind protecția muncii 

"Conform Legii nr. 319/2006? sunt considerate contravenţii faptele de nerespectare 
a reglementărilor de securitate şi sănătate î în muncă privind: 

= amenajarea locurilor de muncă pentru lucrul la înălțime, în spaţii închise şi în 
condiții de izolare; 

= fabricarea, transportul, depozitarea, manipularea sau utilizarea substanțelor ori 
preparatelor chimice periculoase şi a deşeurilor rezultate; 

= darea în exploatare sau repunerea în funcţiune, parțială . ori totală, a 
construcțiilor, echipamentelor de muncă noi sau reparate, precum şi Pepi aplicarea 
proceselor tehnologice; 

E. întocmirea şi respectarea documentaţiilor tehnice pentru executarea lucrărilor 
care E măsuri speciale de siguranță; 

„ folosirea surselor de foc deschis şi fumatul la locurile de muncă unde acestea 
sunt interzise; Sizi | sania? pla i ami 
z prevenirea cerda Nor prin electrocutare la executarea, exploatar ea, 
întreținerea și, repararea instalațiilor şi a echipamentelor electrice, precum şi pentru 
prevenirea efectelor electricităţii statice şi ale descărcărilor atmosferice; i 
z transportul, manipularea şi. depozitarea echipamentelor de muncă, materialelor. 
şi produselor; 

„n „semnalizarea de securitate şi/sau de sănătate la locul de muncă; 

„m utilizarea, întreţinerea, revizia şi repararea periodică a echipamentelor de 
muncă; | 
a asigurarea, marcarea şi întreținerea căilor de acces şi de an eig 
po asigurarea iluminatului de siguranță; 


. organizarea activităţii de păstrare, întreţinere şi denocivizare a echipamentului. 
individual ic protecţie. 


Beath. nr. 107/1996, ‘legea apelor, Monitorul Oficial al României, Partea:1, nr. 244 din 8 
octombrie 1996, modificată prin'Legea nr. 310/2004, Legea nr. 112/2006 şi O.U.G. nr. 12/2007. 
` Legea nr. 319/2006 privind securitatea şi sănătatea în muncă, Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 646 din 26 iulie 2006. 
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']) Contravenţii privind ordinea şi liniştea publică . : i 

Conform.. Legii nr. 61/1991!. constituie contravenţii; săvârşirea în. public. a 
be ere fapte; |. Liu Su. 7 aa rash it Di 

„= acţiuni obscene, proferarea sri expresii jignitoare; 

a ameninţarea cu acte de violenţă împotriva persoanelor sau me tr acestora, de 
natură să tulbure; ordinea publică, ori să provoace. indignarea; populaţiei, lezarea onoarei 
personale sau a instituțiilor publice; 

= Organizarea, permisiunea sau participarea la j jocuri de noroc, altele: decât cele 
anonzi de natură să lezeze bunele moravuri; .. .. 

=, portul fără drept a obiectelor de natură să vatăme e integritatea corporală (cutite, 
boxuri ele. ); | 
= folosirea armelor de tir. cu-aer comprimat î în , situații în care s-ar putea pune în 
pericol viața sau integritatea corporală; 

= alarmarea, fără motiv întemeiat, a publicului ; sau a a organelor de, stat competente 
să intervină în caz de pericol ori a celor de menţinere a ordinii publice etc... 

k) Contravenții î în legătură cu construcțiile. Ne: 

Conform Legii nr.50/ 19912 constituie contravenţii. la fegimul. de, autorizare a 
constructiilor următoarele fapte, dacă nu au fost săvârşite în astfel de conditii încât, 
potrivit legii penale, să fie considerate infracţiuni: 

= executarea de lucrări de construire, transformare etc., fără autorizaţie; i 

„încălcarea autorizaţiei sau a documentaţiei care a stat la baza eliberării acesteia; 

= menţinerea construcțiilor provizorii. de şantier după terminarea lucrărilor de 

bază; | 
© u desființarea parțială sau totală, fără autorizaţie sau cu încălcarea acesteia, a 
construcţiilor şi instalaţiilor; 

= eliberarea de autorizații de construire în baza unei documentații' incomplete” sau 
care nu sunt în concordanță cu certificatul de urbanism, ori în baza” altor acte decât cele 
stabilite de lege; 

= împiedicarea’ exercitării controlului de către donate competente, prin 
interzicerea accesului acestora sau prin neprezentarea documentelor solicitate etc. peu: 

1) Contravenţii privind ti “ansportul pe căile ferate. Š 

Conform H.G: nr. 203/19947, în scopul prevenirii şi combaterii Ap care’ ar 
putea provoca perturbarea transportului feroviar, o serie de abateri“la normele privind 
transportul pe căile ferate române au fost declarate contravenţii: - 

= călătoria fără legitimaţie de călătorie, fără supliment de viteză, tichet de 
rezervare a locului, la o clasă nt Ali aceleia pentru care posedă di ta sau pe o 
altă rută; Sy 


! Legea nr. dl 1991 medii sancţionarea faptelor de încălcare a a unor norme de convieţuire 
socială, a ordinii şi liniştii publice, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 387 din 
18 august 2000; cu completările şi modificările ulterioare. 

2 Legea nr. 50/1991 republicată, privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 933 din 13 octombrie- 2094 cu edine şi 
completările ulterioare. `: | : 

3 H.G. nr. 203/1994 pentru stabilirea şi sancţionarea conirawenţiilo, la e pa privind 
transporturile pe căile ferate române, republicată în Monitorul Oficial al Rerdâriei; Partea I, nr. 24 
din 14 febraurie 1997. i 
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= fumatul în sălile de așteptare, în. compartimente, precum şi. în 'orice loc unde 
interzicerea fumatului este adusă la cunoştinţă; 
x. transportul în vagoanele de călătoria ne pa a păsărilor sau al beaclid 
care depăşesc volumul admis; 
= exercitarea comerțului în trenuri sau stații, fără autorizaţie; 
„m lipirea de afişe în trenuri sau staţii, fără acordul scris al unităţilor de cale fo ata, 
m) Contravenţii în legătură cu controlul din domeniul. concurenței . 
Conform Legii nr. 21/ 1996!, Consiliul Concurenţei poate descoperi şi sancţiona o 
serie de contravenţii. Astfel, constituie contravenţii şi se sancţionează cu amendă de până 
la 1% din cifra de afaceri totală din anul financiar anterior sancționării următoarele fapte: 
= omisiunea notificării unei concentrări economice; 
furnizarea de informaţii inexacte sau, incerplete piin. solicitarea făcută de 
Consiliu : z m 
furnizarea hi Bu inexacte: sau tpar cn ori de documente incomplete 
sau pipe informaţiilor şi documentelor solicitate; 
= furnizarea de informaţii, documente, . înregistrări şi evidențe într-o. farnă 
incompletă în timpul inspecțiilor desfăşurate; [ras 
=". refuzul dea se supune unei inspecții desfăşurate. | 
„ Constituie contravenţii şi se sancţionează cu amendă de. până la 10% din cifra de 
marti totală realizată în anul financiar anterior sancțiunii următoarele fapte: 
„= punerea în practică a unei operaţiuni de concentrare economică; 
= începerea unei acțiuni de concentrare economică declarată incompatibilă cu 
prevederile prezentei legi printr-o decizie a Consiliului Concurenţei; ; 
a neîndeplinirea unei obligații sau a unei condiţii. impuse printr-o decizie luată în 
conformitate cu prevederile prezentei legi. zeci nigh 
n) Contravenţii privind activitățile comerciale ilicite NT 
Conform Legii. nr. 12/1990?7. constituie activități comerciale . ilicite şi Ste 
răspunderea contravențională sau penală, după. caz, față. de cei care le; -au.. săvârșit, 
următoarele fapte: 
„m. efectuarea de acte- sau me de comerţ. de. natura celor prevăzute în Codul 
comercial sau în alte legi, fără îndeplinirea condiţiilor stabilite prin lege; 
„=, vânzarea ambulantă a oricăror mărfuri în alte locuri decât cele, autorizate de 
primării sau prefecturi; i 
. condiţionarea vânzării unor r mărfuri de. cumpărarea “ie ei ir igiri 
= expunerea. spre vânzare sau vânzarea de mărfuri -sau orice alte. produse fără 
specifloasga termenului de valabilitate ori cu termenul de valabilitate expirat; 
„efectuarea de acte sau fapte de comerţ cu bunuri a căror proveniență nu poate fi 
TST în condiţiile legii; ydizirod bOna; 


i ! Legea nr. 21/1996 legea concurenței, republicată în Monitorul Oficial al Românici, Partea 1, 
nr. 742 din 16 august 2005. ; 

i 2 “Legea nr. 12/1990 privind protejarea populației împotriva unor activități TIR ilicite, 
republicată . în M: Of. nr. 133/20: lun. 1991; Legea nr.: 363/2007 privind. combaterea practicilor 
incorecte ale comercianților în relația cu consumatorii și armonizarea reglementărilor cu legislaţia 
europeană privind protecţia consumatorilor, Monitorul. Oficial al României, Partea I, nr. 899 din 28 
decembrie 2007. 
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= nedeclararea de către agenţii economici la organele fiscale, înainte i Splitare, a 
adaosurilor comerciale şi a celor de comision; | 

sii cumpărarea de mărfuri său produse în scop de revânzare, de la ufitätile de 
desfacere cu amănuntul, de alimentaţie publică, cantine, unităţi 'de turism şi alte unități 
similare; 

"= “omisiunea întocmirii şi afişării, în unitate, la tocate da desfacere sau servire, 
de către agenţii economici a preţurilor şi tarifelor, a categoriei de calitate a produselor sau 
serviciilor ori, acolo unde este cazul, a listei de prețuri şi tarife; - 

= vânzarea cu lipsă la cântar sau măsurătoare. o : 
0) Contravenţii privind încălcarea anumitor reglementări i posibil "but şi, 
fiscale 

“Conform O.G. nr. 17/1993!: constituie contravenţie . la Hornik legale care 
reglementează impozitele şi taxele, altele decât cele prevăzute în legile : fiscale, 
următoarele fapte ale persoanelor fizice şi juridice şi ale angajaţilor regiilor autonome şi 
societăţilor comerciale, indiferent. de forma de. proprietate, dacă nu au fost săvârşite în 
astfel de condiţii încât, potrivit legii penale, să fie considerate infracțiuni: 

= nerespectarea obiectului de activitate, a sediului şi a condiţiilor de desfăşurare a 
activităţii, menţionate în autorizația de funcționare sau în statutul societăţii comerciale; 

= neţinerea de către contribuabili,” potrivit dispozițiilor - legale, a evidenţelor 
referitoare la veniturile. realizate şi lä impozitele şi taxele: datorate sau înscrierea în 
acestea a unor date incomplete sau: „eronate ŞI GG il cala sa setiiee la 
organele fiscale teritoriale; 

= refuzul agenţilor economici şi al pă spaietati fizice de a comunica, la cererea 
organelor fiscale;: datele; informaţiile - “prevăzute ` de lege- cu privire la respectarea 
obligațiilor legale privind impozitele şi gis sau comunicarea unor date şi: paani 
eronate; : 

= eliberarea de âcte sau prestări de`servicii care, potrivit pfen Ai, E este 
supusă taxelor de timbru sau taxelor locale, fără ca acestea să fi fost în prealabil achitate, 
precum şi admiterea de timbre care nu îndeplinesc condiţiile de valabilitate; : 

= neînscrierea, de “către angajaţii unității prestatoare de servicii - taxabile, în 
documentele justificative de plată a taxelor de timbru şi a menţiunii de! anexare a acestora 
la actul taxabil; 

= împiedicarea efectuării controlului ce se exercită de către sia e coinpietenite cu 
privire la aplicarea normelor legale care reglementează impozitele şi taxele; 

= afişajul sau folosirea: mijloacelor de publicitate. şi: reclamă, ocuparea locurilor 
publice pentru care se datorează taxe, fără plată impozitelor şi taxelor id 

p) Contravenţii în domeniul pi ețurilor şi tarifelor i 

Conform H.G. nr. 555/1994” constituie contravenţii la normele jeie. din domeniul 
prețurilor. şi tarifelor următoarele fapte săvârşite de persoanele fizice care reprezintă 
instituţiile publice, regiile autonome şi societățile comerciale, indiferent de forma de 


l O.G. ùr. 17/1993: privind’ -stabilirea ` şi- sancţionarea contravenţiilor la reglementările 
financiar-gestionare şi fiscale, Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 205 din 23 august 1993. 
? H.G. nr. 555/1994 privind stabilirea şi sancţionarea contravenţiilor” la: normele legale din 


domeniul preţurilor şi tarifelor, Monitorul Oficial al României, Partea I, nr' 226 din 2l senmone 
1994. E 
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organizare şi titularul dreptului de proprietate, dacă acestea nu au fost comise în astfel de 
condiţii încât, potrivit legii penale, sa fie considerate infracțiuni: ` 

= refuzul agentului economic de a prezenta organelor de control, abilitate de lege, 
datele care au stat la baza fundamentării preţurilor şi tarifelor supuse negocierii sau celor 
practicate; 
a refuzul agentului economic producător sau furnizor de a prezenta elementele 
necesare desfăşurării normale a negocierii prețurilor. cu ridicata şi a tarifelor pentru 
produsele ce se liberalizează şi serviciile ce se prestează agent economici ŞI 
instituţiilor publice beneficiare; 

= neafişarea la loc vizibil în aiae de desfacere a produselor, a salba de adaos 
comercial sau de comision practicate; 

= înțelegerea prealabilă a reprezentanților agenţilor « ECONOMICI asupra nivelului de 
preț sau tarif ce va fi supus negocierii, în vederea împiedicării acțiunii conjugate a cererii 
şi ofertei în formarea prețului sau a tarifului pentru produse sau servicii în cauza; 

= dimensionarea incorectă a prețurilor și tarifelor! sau prezentarea unor date eronate 
pentru a justifica nivelul prețurilor şi tarifelor : supuse negocierii sau renegocierii; 

„a practicarea de preţuri. şi tarife mai mari decât cele negociate, cu sau fără 
supravegherea autorităților administraţiei publice, după caz, prin majorarea iu pla a 
nivelului negociat pentru tranzacțiile încheiate; 

= nerespectarea regulilor legale privind dimensionarea preţurilor cu ridicata » iale 
bunurilor provenite din import; = 

= luarea în calcul la dimensionarea preţurilor şi tarifelor pentru i Săicle şi 
serviciile din ramurile intermediare şi cele finale a altor influențe decât cele rezultate din 
reglementările aprobate de Guvern; 

n majorarea prețului şi tarifului- fără notificarea acestei intenții către agenții 
economici şi instituțiile publice beneficiare; i sul vai 

= majorarea adaosului comercial sau a cotei de comision fără anunţarea intenţiei 
serviciilor teritoriale de preţuri şi protecţie a concurenţei din UD a mita 
Finanţelor, prevăzută de reglementările legale; 

= neactualizarea pr ețurilor de începere a licitaţiilor pentru valori ligata maşinilor, 
utilajelor, instalaţiilor şi a altor active pe baza creșterilor de prețuri rezultate din aplicarea 
tuturor hotărârilor Guvernului de liberalizare a preţurilor. .. 

r) Contravenţii în domeniul jocurilor de noroc 

Conform H.G. nr.251/ 1999! privind! condiţiile de autorizare, organizare Şi 
exploatare a jocurilor de noroc constituie contravenţii: 

= vânzarea şi distribuirea, fără forme, legale, a geodon meselor şi instalaţiilor e 
jocuri de noroc; 

= practicarea unor procente A ERA din încasări mai mici decât cele legale; 

= lipsa. celsi de identificare individuală a eoan şi a meselor de joc sau 
modificarea acestora; 

„= nerespectarea condiţiilor pe în vedere la autorizare şi prevăzute în nota de 
constatare întocmită pentru obținerea licenţei, pe întreaga perioadă de funcţionare; 


"H.G. nr. 251/1999, privind condiţiile de autorizare, organizare şi exploatare a Jocurilor de 
noroc Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 171 din 22 aprilie 1999. z 
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= nerespectarea anumitor obligații, cum ar fi să asigure securitatea utilajelor şi a 
accesoriilor (ceasuri, contoare, indicatoare, afişaje electronice, instalaţie de alimentare cu - 
energie electrică), inclusiv a sigiliilor aplicate de agentul economic verificator; 

= după obţinerea licenţei pentru exploatarea jocurilor de noroc să comunice aceasta 
în scris, în termen de 10 zile, organelor teritoriale ale Ministerului Finanţelor şi ale 
Ministerului de Interne, pentru a fi luaţi în evidenţă; 

„să informeze comisia, în termen de 10 zile, despre schimbarea idioti, 
cesionarea de acţiuni sau de părți sociale, schimbarea acţigtiaritor, asociaţilor, 
administratorilor şi directorilor; | | 

= să nu elibereze jucătorilor atestate sau alte documente prin care: să certifice 
câştigarea de sume de bani la jocurile de noroc organizate. 

s) Contravenții în domeniul protecției consumatorului 

Conform O.G. nr.21/1992! privind protecția consumatorilor, sunt considerate 
contravenţii încălcarea următoarelor dispoziţii: 

= se interzice comercializarea de produse sau prestarea de servicii care, utilizate în 
condiţii normale, pot pune în pericol viața, sănătatea sau securitatea consumatorilor; 

= se interzic. producerea, importul şi comereializarea produselor falsificate sau 
contrafăcute; 

= produsele se comercializează numai în cadrul termenului de valabilitate sau al 
datei durabilităţii minimale stabilite de producător; 

= se interzice modificarea termenului de valabilitate sau a datei durabilităţii 
minimale înscrise pe produs, pe etichetă, pe ambalaj sau în documentele însoţitoare; 

= agenţii economici sunt obligaţi să pună pe piață numai produse. sau servicii care 
corespund caracteristicilor prescrise sau declarate, să se comporte în mod corect în 
relaţiile cu consumatorii şi să nu folosească practici comerciale abuzive; 

„= produsele şi serviciile oferite consumatorilor se măsoară cu mijloace de măsurare 
şi control adecvate, verificate metrologic, potrivit reglementărilor legale; .. 

= indicaţiile mijloacelor de măsurare trebuie: să -fie lizibile şi la vederea 
cumpărătorului; 

„= consumatorii au dreptul de a pretinde. pâniitoniloi remedierea sau înlocuirea 
gratuită a produselor şi serviciilor: obţinute, precum şi despăgubiri pentru pierderile 
suferite ca urmare a deficienţelor constatate în cadrul termenului de garanţie sau de 
valabilitate. Vânzătorul suportă toate cheltuielile legate de aceste deficiențe, situaţie care 
nu îl exonerează de răspundere pe producător în relaţia sa cu vânzătorul; | 

= remedierea deficienţelor apărute la produse sau servicii ori înlocuirea produselor 
care nu corespund în cadrul termenului de garanţie sau de valabilitate şi care nu sunt 
imputabile consumatorului se face în termenul maxim stabilit prin reglementări sau, după 
caz, prin contract; 

= restituirea contravalorii sau înlocuirea produsului Hai zana ori a serviciului 
prestat se face imediat după constatarea irap osaltani folosirii acestuia, „dacă această 
situaţie nu este imputabilă consumatorului. | 


! O.G. nr. 21/1992 privind protecţia consumatorilor, i julie ti în Monitorul Dl al 
României, Partea |, nr. 208 din 28 martie 2007. 
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$) Contravenţii privind raportul dintre angajator şi salariat 

Aceste contravenţii sunt prevăzute de Codul muncii. Constituie contraventie şi se 
sancţionează astfel următoarele fapte: J; al; | 

= nerespectarea dispoziţiilor privind: garantarea în . plată a salariului minim brut pe 
țară, cu amendă de la 300 lei la 2.000 lei; = | 

= încălcarea de către angajator a obligaţiei de a RE un dociimenti care să ateste: 
activitatea desfăşurată, vechimea în muncă, în meserie şi în specialitate a unui salariat, cu 
amendă de la 300 lei la 1.000 lei; 

= stipularea în contractul individual de muncă a unor clauze contrare dispozițiilor 
legale, cu amendă de la 2.000 lei la 5.000 lei; 

„m împiedicarea 'sau obligarea, prin amenințări ori prin violențe, a unui salariat sau a 
unui grup de salariați să participe la grevă. ori să muncească în Rip grevei, cu amendă 
de la 1.500 lei la 3. 000 lei; 

`a primirea 'la' muncă a persoanelor fără iidheeRa unui contract. igual de 
muncă, cu amendă de la 1.500 lei la 2.000 lei pentru fiecare persoană identificată, fără a 
depăşi valoarea cumulată de 100.000 lei; 
= încălcarea de către angajator a prevederilor referitoare la zilele de` sărbători 
legale, cu amendă de la 5.000 lei la 10.000 lei; 

-= nerespectarea dispozițiilor privind munca suplimentară; cu amendă de'la 1. 500 lei 
la 3.000 lei; : 

„m nerespectarea prevederilor legale PARE acordarea repausului săptămânal, cu 
amendă de la 1.500 lei la 3.000 lei; 

= neacordarea indemnizaţiei de ` şomaj Ahile, în cazul în care angajatorul îşi 
întrerupe temporar activitatea cu menţinerea raporturilor de muncă, cu , amendă de la 
1.500 lei la 5.000 lei; 

= încălcarea prevederilor legale referitoare la munca de noapte, cu amendă de 1a 
1.500 lei la 3.000 lei. 

t) Contravenţiile privind concurența neloială 

Conform Legii nr.11/1991! constituie contravenţii. de concurenţă „neloială 
următoarele fapte: 

„= oferirea serviciilor de către ser did exclusiv alı unui comerciant unui concurent 
ori acceptarea unei asemenea oferte; . 

= divulgarea, achiziţionarea sau folosirea unui “secret comercial de către un 
comerciant sau un salariat al acestuia, fără consimţământul deţinătorului legitim al 
respectivului secret comercial şi într-un mod, contrar. uzanțelor. comerciale cinstite; 

„».« încheierea de contracte prin care un comerciant. asigură predarea unei mărfi sau 
executarea unor prestații. în mod avantajos,. cu condiţia aducerii de către client a altor 
cumpărători cu care comerciantul ar urma să încheie contracte asemănătoare; . | 

„= comunicarea sau răspândirea în public de către un comerciant de afirmaţii ¿ asupra 
întreprinderii sale sau activităţii acesteia, menite să inducă în eroare şi să îi creeze o 
situaţie de favoare în dauna unor concur enti; 


1 Legea 'nr. 11/1991 privind combaterea ici neloiale, Monitor ul oficial al Românici, 
Partea I, nr. 24 din 30 i ianuarie 1991. i Dir 
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= comunicarea, chiar făcută confidenţial, sau răspândirea de către un comerciant de 
afirmații- mincinoase asupra ‘unui concurent sau . asupra. mărfurilor/serviciilor gale. 
afirmaţii de natură să dăuneze bunului mers al întreprinderii concurente; . HNA 
= oferirea, promiterea sau acordarea -:mijlocit. sau nemijlocit - de. dara ori alte 
avantaje salariatului unui comerciant sau reprezentanţilor acestuia, pentru ca prin purtare 
neloială să poată afla procedeele sale industriale, pentru a cunoaşte sau-a folosi clientela 
sa ori pentru a obține alt folos pentru sine ori pentru altă persoană ante unui 
concurent; 
= deturnarea clientelei unui comerciant prin folosirea legăturilor stabilite cu această 
clientelă în cadrul funcţiei deţinute anterior la acel comerciant; © 
= concedierea sau atragerea unor'salariaţi ai unui comerciant. în scopul, înființării 
unei societăți concurente : care. să. capteze clienţii. acelui comerciant sau, angajarea 
salariaţilor unui comerciant în scopul dezorganizării activității sale. 
- 4) Contravenţii priving privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor şi. protecția 
persoanelor. T 
Conform Legii nr. 333/2003" ebaste contravenţii nerespectarea următoarelor 
obligații ale personalului de pază: 
= să poarte numai în timpul serviciului mijloacele de apărare, „de protecţie. şi 
armamentul cu care este dotat şi să facă uz de armă numai în. cazurile şi în, condițiile 
prevăzute de lege; 
„să poarte uniforma şi însemnele distinctive. numai în timpul serviciului, cu 
excepţia locurilor de muncă unde se impune oaltă ţinută; | 
„= să nu se prezinte la serviciu sub. influența băuturilor alcoolice şi nici să nu 
consume astfel de băuturi în timpul serviciului; 
= să apere persoana căreia îi asigură garda de corp împotriva unor atacuri « care “pun 
în pericol viaţa, integritatea corporală, sănătatea sau bunurile acesteia; | 
= să ia primele măsuri pentru salvarea persoanei beneficiare de garda, de corp, când 
aceasta a fost rănită; 
„a să coopereze cu autoritățile statului c care au atribuţii î în domeniul apărării, „ ordinii 
publice şi siguranţei naţionale. 
u) Contravenţii în domeniul serviciilor comunitare de utilităţi public 
"Conform Legii ni. 51/2006 constituie contravenţii următoarele fapte: 
- furnizarea/prestarea serviciilor de utilități publice în afara parametrilor tehnici 
cantitativi şi calitativi adoptați prin contractul de furnizare/prestare; 
= nerespectarea de “către” operatori a: termenelor-limită: Stabilite tii încheierea 
acţiunii de contorizare la branşamentele utilizatorilor; 
= practicarea unor prețuri: şi tarife mai mari decât cele aprobate de autorităţile 
administraţiei publice locale, în baza metodologiilor sanae de „autoritățile - „de 
reglementare competente; 


ego whit 


respectiv aviz de branşare/racordare eliberat de i deals 


! Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor și protecția persoanelor, 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 525 din 22 iulie 2003 cu campletanle şi modificările 
ulterioare. 

? Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilități i publice, Monitorul Oitioigl al 
Românici, Partea I, nr. 254 din 21 martie 2006. 
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„= refuzul - operatorului de a permite utilizatorilor accesul la dispozitivele de 
măsurare- înregistrare a consumurilor, când acestea sunt montate în instalația aflată în 
administrarea sa. 

v). Conti -avenţii normele Je de igienă şi sănătate zip 
„Conform Legii nr. 98/ 1994! constituie contravenţii următoarele fapte: 

+ “absenţa avizului sanitar pentru proiecte şi documentaţii tehnice privind 
sistematizarea centrelor populate şi a teritoriului, amplasarea obiectivelor economice şi 
social-culturale, : construirea, transformarea, extinderea, schimbarea destinaţiei sau 
sistematizarea obiectivelor industriale şi a oricăror obiective cu impact asupra. sănătăţii 
publice şi care sunt supuse procedurii de avizare sanitară ponien reglementărilor în 
vigoare; ` | i 

= nesolicitarea avizului, ITA fa ata şi EPEC AN prevederilor E ee 
de notificare sau avizare pentru produsele care sunt supuse acestei proceduri;:. 

„= nerespectarea cerințelor generale şi specifice privy coriopnyitateg produselor, în 
vederea asigurării protecției sănătății publice; .. De i 

= funcționarea obiectivelor, din EEE care necesită autorizare, fără autorizație 
sanitară de funcționare, precum şi funcționarea după emiterea, în condiţiile legii, a 
deciziei de SUSRoU darea a activităţii sau, i acllPăa caz, de jptragere a autorizaţiei sanitare de 
funcționare; TATI tu 

„= neîndeplinirea măsurilor prescrise de. tii dus sănătate td tonii care 
au drept scop prevenirea şi combaterea bolilor transmisibile, prevenirea accidentărilor şi a 
intoxicaţiilor favorizate şi EEE iute de fagtorijir nocivi, ca urmare a poma mediului de - 
muncă şi de viaţă; az i 

= lipsa certificatului de instruire i iți e privind însuşirea brazii 
fundamentale de i igienă, a personalului care lucrează î în pa E zale de unități A o dute în 
reglementările î în vigoare; i | : 

a neacceptarea controlului i igienico- -sanitar sau refuzul colaborării cu aa de 
contan în efectuarea acestuia; Tit A A 

a neefectuarea autocontrolulùi de laborător de către persoanele juridice din a căror 
activitate rezultă poluanţi de orice natură, în zone de protecţie sanitară; 

= neîntocmirea şi nerespectarea programului de: exploatare a instalaţiilor, vizat de 

direcția de sănătate publică teritorială, privind întreţinerea acestora, precum şi. controlul 
de calitate a apei pentru consum uman, îmbuteliată de către producători, 

x) Contravenţii privind actele de stare civilă 

Conform Legii nr.119/1996 constituie contravenţii următoarele fapte: 
= deținerea fără drept a certificatului de stare civilă aparținând altei persoane; 
a nedeclararea naşterii sau decesului în condițiile şi în termenele capia de lege; 


"1"Legea nr. 98/1994 privind''stabilirea şi sancţionarea contravenţiilor la normele legale de 
igicnă şi sănătate publică, Monitorul Oficial al României, Partea l; nr. 317 din 16 RONDE 1994, cu 
completările şi modificările ulterioare. 

? Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă, Vidra Oficial al one) Partea 
l, nr. 282 din 11 noiembrie 1996, cu completările și modificările ulterioare. - 
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= neasigurarea conservării şi securităţii registrelor şi certificatelor de stare civilă, 
potrivit normelor privind evidenţa şi păstrarea acestora, sau netrimiterea la Arhivele 
Naţionale a registrelor de stare civilă, după trecerea termenului legal de păstrare; 

= necomunicarea la autoritățile administraţiei publice competente, de către ofițerul 
de stare civilă, a menţiunilor, a copiilor de pe deciziile de admitere a schimbării numelui, 
neînscrierea menţiunilor pe actele de 'stare civilă ori netransmiterea celui de-al doilea 
exemplar al registrelor de stare civilă la consiliul judeţean; 

' a omiterea declarării, în fața ofițerului de stare civilă, 'a unor date referitoare la 

starea civilă a persoanelor sau declararea lor în mod inexact; 

= neverificarea de către ofiţerul de stare civilă a realităţii conţinutului declarației şi 
a concordanței acesteia cu actele de identitate, certificatele de stare avi şi celelalte 
înscrisuri prezentate; A 5 Fag i 

= neeliberarea de către péina medico-sanitar competent, în termenele legale de 
declarare a naşterii şi a decesului, a certificatelor medicale constatatoare ale:acestor fapte; 

z pierderea sau deteriorarea certificatelor de stare gm 


4.3.6. Stabilirea şi constatarea contravenţiei 


După cum am văzut, prin legi sau prin pb iar şi hotărâri ale Guvernului se pot 
stabili şi sancţiona contravenţii în toate domeniile: de activitate. Prin hotărâri ale 
autorităţilor administraţiei publice locale sau judeţene se stabilesc şi se sancţionează 
contravenţii în toate domeniile de activitate în care acestora li s-au stabilit atribuţii prin 
lege, în măsura în care în domeniile respective nu sunt stabilite contravenţii PĂR legi sau 
prin ordonanțe şi hotărâri ale Guvernului.“ 

Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Mea Jam pot stabili : şi canion 
contravenţii în următoarele domenii: salubritate; activitatea din piețe, curăţenia şi 
ipienizarea acestora; întreținerea parcurilor şi spaţiilor verzi, a spaţiilor şi locurilor de 
joacă pentru copii; amenajarea şi curăţenia spaţiilor din jurul blocurilor de locuințe, 
precum şi a terenurilor virane;. întreţinerea bazelor şi obiectivelor sportive. aflate în 
administrarea lor; întreținerea străzilor şi. trotuarelor, a. şcolilor şi altor instituţii de 
educaţie şi cultură, întreţinerea clădirilor, împrejmuirilor Şi a altor constructi; depozitarea 
şi colectarea gunoaielor şi a resturilor menajere. 

Consiliul General al Municipiului Bucureşti .poate stabili i alte domenii de 
activitate din competenţa consiliilor locale ale sectoarelor, în care acestea pot stabili ŞI 
sancţiona contravenţii. 

Constatarea contravenţiilor 

Conform art.15 din O. G.nr. 2/2001, contravenția se constată printr-un proces-verbal 
încheiat de persoanele anume prevăzute în actul normativ care stabileşte şi sancţionează 
contravenţia, denumite în mod generic agenți constatatori. 

Pot fi agenţi constatatori: primarii, ofiţerii şi subofiţerii din cadrul Ministerului de 
Interne, special abilitaţi, persoanele împuternicite în acest scop de miniştri şi de alți 
conducători ai autorităţilor administraţiei publice. centrale, de prefecți, „preşedinţi al 
consiliilor judeţene, primari, de primarul general al municipiului Bucureşti, Presugă şi de 
alte persoane prevăzute în legi speciale. 


Teoria răspunderii în dreptul administrativ 431 
Dn a i a ac acad ii NI n dă 


Ofițerii şi subofiţerii din cadrul Ministerului de Interne! constată contravenţii . 
privind: apărarea ordinii publice; circulaţia pe drumurile publice; regulile generale de 
comerţ; vânzarea, circulaţia şi transportul produselor alimentare şi nealimentare, țigărilor 
şi băuturilor alcoolice; alte domenii: de activitate stabilite prin Ry sau Pii hotărâre a 
Guvernului. TARL 


Luând la cunoştinţă despre săvârşirea unei „contravenţii, agentul Constatator 
desfăşoară următoarele activități: 


„a: verifică dacă este competent să constate i să sancţioneze contravenţia comisă, 

= identifică făptuitorul; $ 

. explică făptuitorului fapta săvârşită, ptio social al acesteia, sancţiunea ce i 
se poate aplica şi modalitatea de plată a amenzii; 

= verifică dacă prin contravenția comisă, s-au produs pagube materiale sau se 
impune luarea măsurii confiscării sau a altei măsuri; 

m. stabileşte încadrarea juridică a faptei; 
= completează formularul procesului-verbal de constatare a contraventiei.. 
Procesul-verbal de constatare a entera va RA în mod obligatoriu”: 

= data şi locul unde este încheiat; 6473 

“a: numele, prenumele, calitatea şi instituţia din care face parte agentul constatator; 

= datele personale din actul: de identitate, inclusiv paui numeric oa 
ocupația şi locul de muncă ale contravenientului; 

= descrierea faptei contravenţionale cu indicarea datei, orei şi locului în care a fost 
săvârşită, precum şi arătarea tuturor împrejurărilor ce pot s servi la aprecierea gravității 
faptei i la evaluarea eventualelor pagube pricinuite; ` 

"indicarea actului normativ prin care se stabileşte şi se sancţionează contravenţia; 
= indicarea societăţii de asigurări, în Situația în care fapta a LA „ca urmare 
producerea unui accident de circulaţie; E DE 

« posibilitatea achitării în termen de 48 de ore a uzata din minimul amenzii 
prevăzute de actul normativ, dacă acesta prevede o asemenea posibilitate; 

= termenul de exercitare a căii de atac şi organul la care se depune plângerea. 

Nu se mai încheie proces-verbal când contravenientului i se aplică avertismentul 
verbal şi prin fapta comisă nu s-au produs pagube TOE şi nu sunt bunuri supuse 
confiscării. W 

În cazul în care contravenientul este minor “procesul-verbal va d purtae şi numele, 

prenumele şi domiciliul pänințilon sau ale altor reprezentanți ori “ocretitori legali a: 
acestuia. 
În situaţia în care copia i este persoană juridică, în alecs) al se:vor 
face menţiuni cu privire la denumirea, sediul, numărul de înmatriculare în registrul 
comerţului şi codul fiscal ale acesteia, precum şi datele de identificare a pappagi care o 
reprezintă. 

În ceea ce priveşte aplicarea regimului juridic al contravenţiilor. faţă jS cetățenii 
străini, trebuie făcute câteva precizări. În forma sa inițială, O. G. nr. 2/2001, prevedea. că 
cetăţenii străini primeau la intrarea în ţară un tichet de înscriere a contravenţiilor, pe care 
trebuia prezentat împreună cu dovada plăţii amenzilor contravenţionale la ieşirea din ţară. 


Lichior ea: actuală este Ministerul dè T ne şi Reformei Administe ative. 
2 Art. l6alin. | din O.G. nr. 2/2001; ax A 
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Prin modificarea adusă O.G. nr. 2/2001, de către legislaţia în domeniul regimului 
străinilor în România!, se prevede că cetățeanul străin care a săvârşit o contraventie, poate 
achita, pe loc sau în termen de cel mult 48 de ore de la data încheierii procesului-verbal 
ori, după caz, de la data comunicării acestuia, jumătate din minimul amenzii, agentul 
constatator făcând menţiune despre această posibilitate în procesul-verbal. 

In momentul încheierii procesului-verbal, agentul constatator este obligat să aducă 
la cunoştinţă contravenientului dreptul de a face obiecţiuni cu privire la conţinutul actului 
de constatare. Obiecţiunile sunt consemnate distinct în procesul-verbal la rubrica “Alte 
mențiuni”, sub sancţiunea nulității procesului-verbal.. .. ro 

Potrivit art. 17 din O.G. nr. 2/2001, lipsa menţiunilor privind numele, prenumele şi 
calitatea agentului constatator,. numele: şi prenumele contravenientului, iar în cazul 
persoanei juridice lipsa denumirii şi a sediului acesteia, a faptei săvârşite, şi a datei 
comiterii acesteia sau a semnăturii agentului constatator atrage nulitatea 
procesului-verbal. Nulitatea se constată şi din oficiu. . 

Contravenientul este obligat să prezinte agentului constatator, la cerere, actul de 
identitate ori alte documentele (spre exemplu, carnetul de şofer, autorizaţia de 
funcţionare, legitimaţie de călătorie: etc.) în baza cărora se fac menţiunile din 
procesul-verbal de constatare :a contravenției. În caz de refuz, pentru legitimarea 
contravenientului agentul constatator poate apela la ofiţeri. şi “subofiţeri de poliţie, 
jandarmi sau gardieni publici. R Haora ULLE: 

Procesul-verbal se semnează pe fiecare pagină de agentul. constatator şi de 
contravenient. În cazul în care contravenientul nu se află de față, refuză sau nu poate să 
semneze, agentul constatator va face menţiune despre aceste împrejurări, care trebuie să 
fie confirmate de cel puţin un martor. În acest caz procesul-verbal va cuprinde şi datele 
personale din actul de identitate al martorului şi semnătura acestuia’. Bag AA 

O deosebită importanță o are reglementarea conform căreia nu poate avea calitatea 
de martor un alt agent constatator. Se cunoaşte, ca o regulă generală a controlului, că 
acesta nu se poate realiza decât de către cel puţin doi agenți. Astfel, dacă în urma 
controlului se aplică o sancțiune, în procesul-verbal. de control vor semna ambii agenți, 
fără ca vreunul din .ei să aibă calitatea de martor. Prin analogie, această. regulă 
funcționează şi în cazul constatării contravenţiilor. mă: 

În lipsa unui martor agentul constatator va preciza motivele care au condus la 
încheierea procesului-verbal în acest mod. - ORLE i. 

Dacă o persoană săvârşeşte mai multe contravenţii constatate în acelaşi timp de 
acelaşi agent constatator, se încheie un singur proces-verbal. jir ANE 


4.3.7. Aplicarea sancţiunilor contravenţionale 


Potrivit art. 21 din O.G. nr. 2/2001, în cazul în care prin actul normativ de stabilire 
şi sancționare a contravenţiilor nu- se prevede altfel, agentul constatator,. prin 
procesul-verbal de constatare, aplică şi sancţiunea. o E aiki 


! A se vedea O.U.G. nr. 194/2002 privind regimul străinilor- în- România, republicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 201 din 8 martie 2004, şi modificată prin Legea nr. 
482/2004, Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1116 din 27 decembrie 2004. 

Art. 19 din O.G. nr. 2/2001. 
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Dacă, potrivit actului normativ de stabilire şi sancţionare a contraventiei, agentul . 
constatator nu are dreptul să aplice şi sancţiunea, procesul-verbal de constatare se trimite 
de îndată organului sau persoanei competente să aplice sancţiunea, „În acest caz sancţiunea 
se aplică prin rezoluţie scrisă pe procesul-verbal. ii 

‘Sancțiunea se aplică în limitele prevăzute de actul normativ și trebuie să fie. 
proporţională cu gradul 'de pericol social al faptei săvârşite, ținându-se seama de 
împrejurările în care a fost săvârşită fapta, de modul şi mijloacele de săvârșire a acesteia, 
de scopul urmărit, de urmarea produsă, precum şi de circumstanţele PERG ale 
contravenientului şi de celelalte date înscrise în procesul-verbal. 

În cazul în care prin săvârşirea contravenţiei s-a cauzat o pagubă şi există tarife de 
evaluare a acesteia, persoana împuternicită să aplice sancţiunea stabileşte şi despăgubirea, 
cu acordul expres al persoanei vătămate, făcând - pui, corespunzătoare în 
procesul-verbal. FURT ol ii d Si 

Dacă nu există tarif de evaluare a pagubei persoana Vătămată igi va Pisa a Gesta 
pretenţiile potrivit dreptului comun. 

Persoana împuternicită să aplice sancţiunea dispune și confiscarea bunurilor 
destinate, folosite sau rezultate din contravenţii. În toate situaţiile agentul constatator va 
descrie în procesul-verbal bunurile supuse confiscării.şi valua în privinţa lor măsurile de 
conservare sau de valorificare prevăzute de lege, făcând menţiunile 9 sepunzătoare în 
procesul- verbal. as 

~ În cazul în care: bunurile nu se găsesc contravenientul este i Pica la plata 
contravalorii lor în lei, Pia ae EN 

Agentul constatator are obligația să sbpileasea cine este IMNURI Nor) PORTR 
confiscate şi, dacă acestea aparțin, unei alte persoane . decât contravenientul, în 
procesul-verbal se vor menţiona, dacă este posibil, datele de identificare a Basel 
sau se vor preciza motivele pentru care identificarea nu a fost posibilă. 

Potrivit art. 25 din O.G. nr. 2/2001, „aşa. cum. a fost modificat prin Legea nr. 
526/2004, procesul-verbal se. va înmâna sau, „după caz, se va comunica, în copie, 
contravenientului și, dacă este cazul, părţii vătămate şi proprietarului bunurilor confiscate. 
Comunicarea se face de către organul care a ei sancţiunea, în termen de cel mult o 
lună de la data aplicării acesteia. 

În situaţia. în care contravenientul a fost. sancţionat cu amendă, „precum Şi dacă a 
fost obligat la despăgubiri, o dată cu procesul- verbal acestuia .i se -va comunica şi 
înştiințarea de plată. În înştiințarea de plată se va face menţiunea cu privire la 
obligativitatea achitării amenzii la instituţiile abilitate să o încaseze, potrivit legislaţiei în 
vigoare şi, după caz, a despăgubirii, în termen de 15 zile de la comunicare, în caz contrar 
urmând să se procedeze la executarea silită. 

Dacă agentul constatator aplică şi sancţiunea, iar contravenientul să prezent la: 
încheierea procesului-verbal: acestuia copia de pe acesta şi înştiințarea de. plată sc 
înmâncază contravenientului, făcându- -se menţiune în acest sens în procesul- -verbal. 
Contravenientul va semna de primire. 


„Ar. 23 din O.G. nr. 2/2001. 
2 Legea nr. 526/2004 pentru modificarea şi completarea O.G. nr. 2/2001, Mhin, Oficial al 
României. Partea |. nr. 1149 din 6 decembrie 2004, 
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În cazul în care contravenientul nu este prezent sau, deşi prezent, refuză să 
semneze procesul-verbal, comunicarea acestuia, precum şi a înştiințării de plată se face de 
către agentul constatator în termen de cel mult o lună de la data încheierii. Comunicarea 
procesului-verbal şi a înştiințării de plată de face prin poştă, cu aviz de primire, sau prin 
afişare la domiciliul sau la sediul contravenientului. Operaţiunea de afişare se 
consemnează într-un proces-verbal semnat de cel puţin un martor!. 

Dacă persoana împuternicită să aplice sancţiunea apreciază că fapta a fost săvârşită 
în astfel de condiţii încât, potrivit legii penale, constituie infracţiune, sesizează organul de 
urmărire penală competent. _ | 

În cazul în care fapta a fost urmărită ca infracţiune şi niten.: s-a beaa de către 
procuror sau de către instanță că ea ar putea constitui contravenție, actul de sesizare sau | 
de constatare a faptei, împreună cu o copie de pe rezoluția, ordonanța sau, după caz, de pe 
hotărârea judecătorească, se trimite de îndată organului în drept să constate contravenția, 
pentru a lua măsurile ce se impun conform legii. 


4.3.8. Căile de atac împotriva actelor de aplicare a sancţiunilor contravenţionale 


Potrivit art. 31 din O.G. nr. 2/2001, împotriva procesului-verbal de constatare a 
contravenţiei şi de aplicare a sancţiunii se poate face plângere în termen de 15 zile de la 
data înmânării sau comunicării acestuia. | 

Partea vătămată poate face plângere numai în ceea ce priveşte despăgubirea, iar cel 
căruia îi aparțin bunurile comicas, a decât contravenientul, numai în ceea ce priveşte 
măsura confiscării. 

Plângerea însoțită de copia de pe procesul-verbal de constatare a contravenţiei se 
depune la organul din care face parte agentul constatator, acesta fiind aeS să o 
primească şi să înmâneze depunătorului o dovadă în acest sens.? 

Plângerea împreună cu dosarul cauzei se trimit de îndată judecătoriei în a cărei 
circumscripție a fost săvârşită contravenţia. Plângerea suspendă executarea. 

Judecătoria va fixa termen de judecată, care nu va depăşi 30 de zile, şi va dispune 
citarea contravenientului sau, după caz, a persoanei care a făcut plângerea, a organului 
care a aplicat sancţiunea, a martorilor indicaţi în procesul-verbal sau în plângere, precum 
şi a oricăror alte persoane în măsură să contribuie la rezolvarea temeinică a cauzei. 

În cazul în care fapta a avut ca urmare producerea unui accident de circulaţie, 
judecătoria va cita şi societatea g aeua menționată î în eul al de constatare a 
contravenției. l 

Potrivit art.34 din O.G. nr. 2/2001°, instanța iate să soluţioneze saapas, 
după ce verifică dacă aceasta a fost introdusă în termen, ascultă pe cel care a făcut-o şi pe 
celelalte persoane citate, dacă aceștia s-au prezentat, administrează orice alte probe 
prevăzute de lege, necesare în vederea verificării legalității şi temeiniciei 
procesului- verbal, şi hotărăşte asupra sancţiunii, despăgubirii stabilite, E Guat ŞI SS aa 
măsurii confiscării. 


! „Art. 27 din O.G. nr. 2/2001. 
? Această dispoziție a fost declarată neconstituțională. piia Decizia nr. 953/2006 a Curtii 
Gonstitifibnale. 
? Aşa cum a fost modificat prin Legea nr. 180/2002 pentru aprobarea O.G. nr. 2/2001. 
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Al judecarea cauzei instanța se va ghida folosindu-se de prevederile. art. 296 din 
Codul de Procedură Civilă şi va pronunța una din următoarele soluţii: 

„m respinge plângerea, menţinând procesul verbal, dacă : plângerea a fost introdusă 
după expirarea termenului legal; când plângerea a fost introdusă de o persoană care nu are 
drept sa facă plângere; când plângerea a fost introdusă de o persoană care nu are interes 
personal; nu există cauze de nulitate ale procesului-verbal. 

= admite plângerea şi anulează procesul- verbal atunci când se constată existența 
unor cauze de nulitate. 


„= admite în parte plângerea şi modifică sancţiunea prin reducerea ei ori înlocuirea 
amenzii cu avertisment. 


a în toate aceste cazuri se va pronunța asuprä despăgubiriloi pentru prejudicii, dacă 
ele există. 
„Hotărârea FI stea prin "care s-a soluţionat Teama poate fi atacată cu 
recurs în termen de 15 zile de la comunicare, la secția contencios administrativ a 
tribunalului. Motivarea recursului nu este obligatorie. Motivele de recurs pot fi susținute 
şi oral î în fața instanței. Recursul suspendă executarea hotărârii. 


4. 3.9. Epean sanctiunilor contraventionale 


Potrivit art. 37 din O.G. nr. 2/2001, procesul-verbal neatacat în termenul de 15 zile, 
precum şi hotărârea judecătorească irevocabilă prin care s-a. soluționat plângerea 
constituie titlu executoriu, fără vreo altă formalitate. d 

Avâitismentul se adresează oral atunci când contravenientul este: prezent la 
constatarea contravenţiei şi sancţiunea este aplicată de agentul constatator. en 

. În celelalte cazuri avertismentul“ se. socoteşte . executat prin „comunicarea 
procesului-verbal de constatare a contravenţiei, cu rezoluţia corespunzătoare. l 

Dacă sancţiunea a fost aplicată de instanță prin înlocuirea amenzii contravenţionale 
cu avertisment, comunicarea acesteia se face prin încunoştinţare scrisă. 

' Punerea în executare a sancțiunii amenzii contravenţionale se face astfel: - 

= de.către organul. din care face parte agentul constatator, ori de câte ori nu se 
exercită -calea de atac împotriva AES AISR de constatare: a contraventiei în 
termenul prevăzut de lege; ah hrii 

= de către instanța judecătorească, în celelalte cazuri. i 

Aceste organe vor comunica din oficiu. organelor de afisa salată 
prevederilor legale privind executarea creanţelor bugetare, în a. căror rază teritorială 
domiciliază: sau: îşi are sediul :contravenientul; procesul-verbal -de. constatare. a 
contravenţiei şi de aplicare a sancţiunii, neatacat în termen de 15 zile de la data înmânării 
sau comunicării acestuia, ori, după caz, dispozitivul ai judecătoreşti irevocabile 
prin. care s- -a soluționat plângerea. 

Executarea se face în condițiile prevăzute de dispoziţie Sia de. PAAS 
Fiscală privind executarea silită a creanţelor bugetare’. 

Impotriva actelor de executare se poate face contestaţie la executare, în condiţiile 
legii. 


| LA se vedea art, 136-178 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de (e.progc aură fiscală, repiiblicată 
în Monitorul Oficial al României, Partea L, nr.. 513 din 31 iulie 2007. ! 
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“Executarea sancţiunilor contravenţionale complementare se - face Potrivit 
dispoziţiilor legale. MĂ Sp a | i 

“Confiscarea se aduce la îndeplinire de organul care a dispus această măsură, în 
condiţiile legii. În caz de anulare sau de constatare a nulității procesului-verbal bunurile 
confiscate, cu excepția celor a căror deținere sau circulaţie este interzisă a lege, se 
restituie de îndată celui în drept. 

Sancţiunea prestării unei activităţi în folosul comunității se pune în executare de 
către prima instanţă de judecată prin emiterea unui mandat de executare, şi se execută în 
raza unității administrativ-teritoriale în care contravenientul ' îşi are domiciliul sau 
reşedinţa, în domeniile serviciilor publice ŞI locurile, stabilite prin hotărâre de către 
Consiliul local. | 

Mandatul de executare va fi adus la îndeplinire de către primar. 

O problemă importantă o constituie repararea pagubei produsă prin contraventie, 
făptuitorul trebuind să o acopere. Dacă acesta nu acoperă prejudiciul, persoana păgubită, 
pe baza hotărârii instanţei judecătoreşti care constituie titlu executoriu, se adresează 


executorului judecătoresc autorizat pentru urmărirea veniturilor sau bunurilor 
contravenientului. 


§ 5. Constrângerea administrativă (noţiuni de poliție administrativă). 


„Scopul activităţii statului, precum şi a celorlalte subiecte de drept administrativ 
constă în satisfacerea interesului general, care include. asigurarea, în, ultimă instanță, a 
necesităților fiecărei persoane. Pentru înfăptuirea acestei finalități, administraţia utilizează 
două forme principale de activitate: poliția administrativă şi serviciul public. ` 

„Interesul general cere ca iniţiativele libere ale particularilor: să nu prejudicieze 
ordinea, condiție necesară oricărei vieți sociale. De aceea, revine administraţiei. misiunea 
de a impune regulile necesare pentru asigurarea ordinii, iar acestui scop îi. serăspunde 
exercitarea constrângerii administrative prin intermediul poliției administrative.? 

Pe de altă parte, autoritatea publică preia direct sarcina; satisfacerii unor cerințe de 
interes general, asigurând fie colectivităţii umane în general, fie particularilor, în mod 
individual, prestații sau avantaje corespunzătoare prin serviciul public. 

Cerințele sociale au :impus: o: evoluție a celor: două forme. principale ale 
administraţiei, în sensul că acţiunea interesului general se extinde şi în alte domenii, însă 
poliția administrativă şi serviciul public reprezintă, în esenţă, principalele ` forme - de 
activitate, de acțiune, ale administraţiei. = ` ` HoR H 

„Dacă prin serviciul public, autoritatea asigură satisfacerea unei cerințe de interes 
general, asigurând colectivităţii sau particularilor prestații! corespunzătoare; în “cazul 
poliției administrative, activitatea se exercită, în principal, prin edictarea unor pr 
generig sau go şi a unor măsuri cu caracter pi a imperativ; 


| A se vedea mai pe larg Ivan Stelian, Ioniță Tudor, Drepr polițienesc, Editura Romfel, 
Bucureşti 1993. 
| 2 Mihai Oroveanu, Tratai de drept administrativ, Universitatea Creştină “Dimitrie Cantemir”, 
Facultatea de Ştiinţe Juridice şi Administrative, Bucureşti 1994; p.273: re 
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Noţiunile de poliţie administrativă şi serviciu public se aseamănă fundamental prin 
aceea că ele asigură satisfacerea nevoilor particularilor. De altfel, chiar menţinerea ordinii 
publice de către poliţie reprezintă o prestație, un serviciu adus publicului. Cu toate aceste 
asemănări, cele două moduri de activitate rămân Msi diferite. 

__. Cuvântul “poliție” provine din latinescul “politia” care reprezintă organizarea 
politică, ERTEAN precum şi din grecescul “politeia” care înseamnă cetate. 
Intr-adevăr, în antichitate oraşele se confundau cu adevărate state, iar serviciile publice se 
exercitau de o anumită categorie de funcţionari ca slujbaşi ai cetăţii. De aici rezultă şi 
denumirea de poliţist, care însă s-a păstrat doar pentru o anumită sferă a funcționarilor 
administraţiei publice. 

is Conceptul de poliție administrativă se fundamentează pe faptul că libera activitate 
a particularilor într-o colectivitate organizată are, în mod necesar, limite pe care 
administraţia trebuie să le stabilească, altfel spus; poliția administrativă este o formă de 
intervenție pe care o exercită anumite autorități administrative şi care constă în a 
impune, în vederea asigurării ordinii publice, limitarea libertăţii indivizilor. 

Interesul comunitar impune ca iniţiativele particularilor să nu prejudicieze ordinea 
Şi liniştea, condiţie 1 necesară oricărei vieţi sociale normale. De aceea, revine administraţiei 
misiunea de a impune şi a asigura respectarea normelor necesare ordinii şi liniştii publice. 

Noţiunea de poliție administrativă are un sens totuşi restrâns, referindu- -se la 
limitele impuse liberei activități a particularilor în societatea . organizată şi pe care 
organele care realizează funcţia executivă o stabilesc şi o impun celorlalți, deci tuturor. 
Poliţia administr ativă reglementează activităţile persoanelor fizice şi juridice, particulare, 
dar şi a funcţionarilor administrației, deoarece şi ei trebuie să se conformeze normelor de 
poliție. administrativă. 

De principiu, poliția administrativă acţionează ini scop preventiv, având ca 
preocupare organizarea, controlul şi menținerea ordinii publice prin măsuri specifice. Aici 
este locul de a stabili deosebirea între poliţia administrativă şi cea judiciară. Poliția 
judiciară intervine atunci când s-a săvârşit o infracțiune sau o altă faptă. ù 

“Deosebirea dintre poliția administrativă şi cea judiciară are o deosebită importanță 
în Statul de drept. Intr-adevăr, prima se încadrează în funcția executivă a statului, iar 
contenciosul său face parte din jurisdicția administrativă, pe când cea ade- -a doua face parte 
din funcția judecătorească a statului”. 

Poliția administrativă urmăreşte s să mențină Gaga, fară a se pia direct în 
represiunea faptelor antisociale. i 

În practică, deosebirea dintre cele două forme de activitate este uneori dificil de 
făcut, deoarece personalul acestora poate fi oarecum identic, în sensul că agenţii de sedii 
administrativă pot fi totodată şi agenți de poliţie judiciară’. 

“Se poate da ca exemplu cazul agentului de poliţie care, atunci când dirijează 
circulaţia, se plasează î în domeniul poliţiei administrative, pe când în cazul în care încheie 
proces-verbal de contravenţie trece din domeniul poliţiei administrative în acela al poliției 
judiciare, iuli concret, dacă un funcționar al poliției participă la un baraj î în cursul unei 


i Andre de Lobadere, Tratat elementar de d rept administi atiy, Libräria generală de drept şi 
jurisprudență, Paris 1963, psi BATA 
? Georges Vedel, Pierre Delvolve, Drept administrativ. PU. En “Paris 1984, p. 1058. 
* Mihai T. Oroveanu, Tratat de di ept administrativ, Editura Cerma, Bucureşti 1994, p. 254. 
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demonstraţii ori manifestări publice, el este un agent al poliției administrative, iar dacă 
intervine pentru a prinde un rău-făcător este agent al poliţiei judiciare. | 

În toate statele există o poliţie administrativă generală ŞI O poliţie administrativă 
specială. 

Autoritatea publică - — “individuală sau colectivă, numită sau aleasă — “aflată într-un 
anumit teritoriu răspunde de asigurarea administraţiei locale, respectarea drepturilor şi 
libertăţilor cetățenilor, a ordinii şi liniştii publice şi de aceea dispune de un ansamblu de. 
competenţe şi de mijloace de acţiune, ceea ce constituie poliția generală. Aceasta aparține 
statului, judeţului, oraşului sau comunei şi acţionează ca subiecte de drept public. În acest 
sens „putem da ca exemplu prefectul, reprezentantul Guvernului în judeţ, care potrivit 
legii! asigură realizarea intereselor naţionale, respectarea legilor şi a ordinii publice şi 
exercită controlul cu privire la legalitatea actelor administrative ale autorităţilor publice 
locale şi judeţene. i 

De asemenea, primarul, ca şef al administraţiei publice locale, asigură respectarea 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetățenilor, a prevederilor Constituţiei şi ale 
legilor | țării, ale decretelor preşedintelui: României, ale hotărârilor Guvernului, ale actelor 
emise de miniştri şi .alte autorități ale administraţiei publice centrale, ale hotărârilor 
consiliului judeţean Şi consiliului local. Tocmai de: aceea, se preconizează trecerea Poliţiei 
în subordinea consiliilor locale. 3 

În unele domenii bine definite şi riguroase, sunt constituite poliţii administrative 
speciale al căror obiect îl reprezintă fie o categorie anumită de persoane, de pildă 
conducătorii auto ori străinii, fie o ramură de activitate, precum economia vânatului, 
pescuitul , mediul înconjurător sau organizarea şi desfăşurarea manifestărilor publice? 

Poliţia administrativă generală îşi realizează atribuţiile prin cel puţin trei 
modalități: | 

o Reglementare, adică prin edictarea unor norme generale, care trebuie să fie 
raţionale şi eficiente. Prin modalitatea de reglementare, autoritatea de poliție poate 
impune tuturor persoanelor dispoziţii generale restrictive ale libertăţii ŞI, prevăzute ca 
sancțiuni. Existenţa sancțiunii conferă regulamentului de poliție administrativă 
caracteristica sa specifică. Reglementarea poate consta : a) dintr-o interzicere generală; b) 
dintr-o autorizaţie prealabilă; c) dintr-o declaraţie prealabilă ŞI d) din, organizarea 
activității. Tih ED | | 

e A doua modalitate prin care poliția administrativă generală îşi realizează 
atribuţiile o constituie deciziile sau măsurile individuale. Desigur, ele au la bază o normă 
cu caracter general, anume legea. În ce priveşte deciziile, acestea pot fi scrise, orale sau 
chiar reduse la un gest, cum ar fi semnalizarea unui agent de circulaţie. 

e A treia modalitate constă în constrângere. În acest sens, autoritatea de poliţie 
poate pune în aplicare forța materială pentru a prevenii sau a determina încetarea unei 
dezordini.” Măsurile mai grave de intervenţie prin utilizarea armelor sau prin participarea 
armatei la menţinerea: ordinii publice trebuie să fie precis reglementate. În. scopul 
înfăptuirii misiunii sale de apărare şi menţinere a ordinii publice, în organizarea activităţii 


! A se vedea art. 24 din Legea nr. 340/2004 privind prefectul şi instituţia prefectului. 

2 Ivan Stelian, Drept administrativ român, Fundaţia Română de Ştiinţe şi Arte “Gh. Cristea”, 
Facultatea de Drept, Bucureşti 1998, p. 78. 

3 Jean Michel de Forges, Drept administrativ, P.U. F., Paris 1991, p. 225. 
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de poliţie există autoritățile de poliţie, adică organe competente să adopte reglementăr: 
privind activitatea Poliţiei. 

Statul apără şi asigură menţinerea ordinii pe ansamblul teritoriului, lăsând 
autorităţilor locale grija de a lua măsuri specifice pe teritoriul lor de competenţă. 

În ce priveşte diferitele autorităţi de poliție, în practică, cel mai frecvent exercită 
atribuții de poliţie administrativă următoarele: 

° Guvernul, care reglementează activitatea cu caracter ‘general de poliție 
administrativă, adoptând norme generale aplicabile pe ansamblul teritoriului naţional. 

o Prefectul, ca reprezentant al Guvernului, asigură respectarea ordinii publice în 
județ şi dispune luarea măsurilor corespunzătoare pentru apărarea drepturilor şi 
libertăţilor cetăţenilor, prin organele legal constituite. | 

e Primarul oraşului sau al comunei în care a fost ales, ca reprezentant al statului, 
şi asigură ordinea publică şi liniştea locuitorilor personal sau cu ajutorul Poliţiei, îndrumă 
şi supraveghează activitatea gardienilor publici, ia măsuri de interzicere sau de 
suspendare a spectacolelor, reprezentaţiilor sau a altor manifestații publice care contravin 
ordinii de drept ori atentează la bunele moravuri, la ordinea şi liniştea publică. Tot el 
controlează igiena şi salubritatea localurilor publice şi a produselor alimentare puse în 
vânzare pentru populaţie ori ia măsuri pentru prevenirea, combaterea sau înlăturarea 
consecinţelor unor fenomene periculoase (inundaţii, cutremure, incendii, epidemii etc.). 
Ca autoritate de poliţie, primarul poate acționa persana, nemijlocit, dar poate să delege 
unii funcţionari ai Primăriei. 

Atribuţiile în materie de poliție permit administraţiei să reglementeze activităţile 
individuale, dar această reglementare nu este absolută, ea se a ii în cadrul unor 
limite explicit prevăzute de lege. 

Mai întâi, orice activitate a administraţiei în exercitarea atribuţiilor de poliție este 
supusă principiului legalității şi controlului judecătoresc. Drept urmare, toate deciziile 
administrative în materie de poliţie, ca în orice materie, trebuie să fie legale. 

Administraţia nu poate acţiona decât în cadrul legii și o măsură de poliţie, ca şi 
oricare decizie administrativă, nu poale încălca dispozițiile legii sau vreun principiu 
general de drept. 

În al doilea rând, există anumite limite în care libertăţile persoanelor ar putea fi 
reduse prin reglementarea poliţiei administrative. O măsură a poliției administrative 
atunci când restrânge o libertate publică nu se poate justifica decât dacă este oportună. De 
aceea, instanța de judecată sesizată pentru a aprecia legalitatea unei măsuri a Poliţiei 
urmează a analiza oportunitatea acesteia. 

În domeniul libertăţilor publice, autoritatea de poliţie nu are temei de a reglementa 
sau interzice decât dacă a epuizat toate celelalte mijloace. De exemplu,.nu este suficient 
pentru a legitima interzicerea unei întruniri ca autoritatea de poliţie să se teamă de 
eventualele tulburări determinate de această întrunire, mai trebuie ca autoritatea să nu 
dispună de mijloacele necesare pentru a face faţă acelor tulburări. 

Controlul legalității asupra măsurilor luate de Poliţie este exercitat': 


! Mihai T. Oroveanu, Tratat de drept administrativ, Editura Cerma, Bucureşti 1994, p. 265. 
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ə de către instanța de contencios administrativ, urmărindu-se anularea actului 
ilegal şi tragerea la răspundere pentru pagukele cauzate în exercitarea atribuțiilor de 
poliție; 

o în temeiul competențelor generale, instanța civilă poate să statueze şi în 
domeniul activității polițienești, ca de exemplu în materie contravenţională; 

e instanța penală poate, la rândul său, să aprecieze legalitatea reglementărilor, a 
deciziilor sau măsurilor individuale luate de Poliție atunci când, în cadrul unui proces 
penal, partea prejudiciată i invocă i nelegalitatea acestora. 


“Pentru boiler $ Dei E : 
a Emanuel Albu, Ädrhiitstřatia ministerială î în “Română “Editura All Beck, Bucureşti, 


2004, p. 193-200. ! 

= Rodica Narcisa Petrescu, “Drept administrativ, Editura di, TES Cluj-Napoca, | 
2001, p: 460-508.. | 

Li AO na Vedinaş, Drept administrau 'ativ şi instituţii poliico- administr ative, Editura 
Lumina Lex, Bucureşti, 2002, p. 574:637. ! | 

Li "Antonie. Jorgovan, Tratat de: poa administr atv, vol. 1, aia a Mes a, Editura All 
„Beck, satin lu 2002, P- 329- 443... Y 


CAPITOLUL XI 
TEORIA CONTROLULUI ADMINISTRAȚIEI PUBLICE. 


E Necesar” să curioaşteni: 
g 1. “Controalele politice: şi administrative. 
EP 2: Controlul cetățenilor. asupra. administraţiei publice. = 
§ 3. Controlul administraţiei } prin i Apt l ' 


ŞI. Controalele politice şi administrative 


Controlul asupra administraţiei este o necesitate veche de pg există iară 
scrierile anticilor relevau lupta împotriva corupției posibile a funcţionarilor publici, iar în 
Evul Mediu, missi dominici ale lui Carol cel Mare — Charlemagne efectuează adevărate 
turnee de inspectare, privind plângerile adresate de populație, . efectuând anchete, 
identificând abuzurile şi raportând în fața suveranului!. La noi încă de pe vremea 
domnitorului Alexandru loan Cuza. s-a pus problema intensificării controlului pentru 
înlăturarea abuzurilor i iar ireursiunile incognito ale domnitorului pentru a-l surprinde pe 
cei care umblau cu “ocaua mică” au rămas în istorie. Cu toate acestea se pare că de-a 
lungul timpului. stăvilirea abuzurilor administraţiei, în special a celei locale, nu a avut 
succes motiv pentru care s-a ajuns la frecvente manifestări de protest dintre care "Răscoala 
de la 1907 a constituit un moment de grea cumpănă pentru cei care au săvârşit sau au 
tolerat abuzurile, “punând, în „primejdie întreaga organizare. a statului” “după cum 
recunoștea Ion I.C. Brătianu”. | GIE | 

Importanţa acestei probleme a crescut în epoca contemporană; intervenţiile Statului 
şi în consecință riscurile de abuz, s-au înmulţit în acelaşi timp cu generalizarea 
recunoaşterii drepturilor individuale şi a voinţei de a le apăra împotriva arbitrariului, sau 
mai general împotriva oricărui exces manifestat de puterea publică. “Declaraţia 
drepturilor omului şi cetățeanului” din 1789, este astăzi integrată în Constituţia Franţei de 
la 1958 şi recunoscută implicit în textele tuturor constituţiilor din țările democratice 
consacrându-se astfel rezistența împotriva opresiunii ca fiind un drept fundamental, lupta ` 
împotriva unei guvernări care violează drepturile poporului constituind dreptul cel mal, 

sacru şi în acelaşi rap, O obligatie indispensabilă. 


E. Olivier Martin, /storia dreptului francez, cùrs, 1990, citat în Georges Dupuis, Marie-Jose 
Guedon, Patrice Chretien, Droit administratif, S-e edition, Armand Colin, Paris, 2002, p. 28 şi urm. 
? Emil Cemea, Criza dreptului în România la 1907, Editura Universității Bucureşti, 2001, 
7 135 $ Tu 
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Prin scopurile sale, controlul acţiunii administrației se situează în centrul relaţiilor 
între “putere” şi “cetăţenii” care i se supun’. Prin metodele sale, controlul reflectă în 
acelaşi timp caracteristicile aparatului birocratic şi cele ale sistemului politic şi juridic al 
fiecărui stat?. 

Într-adevăr controlul îmbracă forme diverse. Astfel putem distinge: 

- după momentul când au loc, controalele a priori, care preced intrarea în vigoare a 
deciziilor administrative, (acestea pot preveni o eroare dar îngreunează procedurile şi 
paralizează iniţiativele) şi controalele a posteriori, care intervin atunci când deciziile au 
intrat în vigoare (şi în consecință, respectă mai mult responsabilitățile funcţionarilor 
publici, dar protejează mai puţin drepturile cetăţenilor sau banul public). 

- după conținutul şi obiectul acţiunii de control, controalele efectuate pentru 
verificarea legalității, care au drept unic obiect aprecierea compatibilităţii sau 
conformităţii unui act sau al unei operaţiuni cu norma juridică, şi controalele de 
oportunitate care comportă, între altele, o judecată asupra valorii tehnice, politice morale, 
al comportamentului supus examinării sau expertizării. 

- după autorul lor, controalele interne, care au loc în interiorul administraţiei şi 
controalele externe, exercitate de autorități din exterior“. 

Aceste clasificări au meritul de a oferi unele repere, dar sunt foarte relative. 
Conformitate şi oportunitate, control intern şi extern, nu sunt noţiuni care se opun în mod 
foarte clar. Spre exemplu: Care ar fi calificarea controlului exercitat de autoritățile 
independente dat fiind faptul că suntem în situaţia unei dedublări atunci când vrem să 
calificăm aceste autorități. Ele exercită un control intern sau extern i De fapt criteriul 
intern-extern pare a fi ambiguu, cel puţin în această situaţie. 

La modul general, tendința dominantă constă în diversificarea tipurilor de 
controale. În ţara noastră administrația (făcând o evaluare a cadrului normativ) pare a fi 
bine reglementată şi supravegheată pe de o parte de autoritățile politice şi administrative 
şi pe de altă parte de justiţie, fără să uităm şi de criticile şi propunerile de reformă 
exprimate de mijloacele de comunicare în masă care adesea nu sunt decât ecoul opiniei 
publice, uneori foarte severă când e vorba de birouri, formalism, hârțogărie şi tehnocraţie. 
De altfel studiul sistematic a ceea ce am putea numi “tehnofobie” ar putea explica cel 
puţin în parte unele manifestări vizibile ale animozității publicului față de funcționari 
numiți “hârțogari”, “bugetivori” etc. 

Depăşind toate aceste considerente de ordin general, vom încerca în continuare să 
evidențiem principalele aspecte teoretice ale controalelor politice : şi administrative. Pe 


! În gândirea politică tema controlului este esențială. Ex. Touchard, /szoria ideilor politice, 
PNF, Themis, 1998, p. 678, a propos de ALAIN — În democraţie, după Alain, cel care controlează 
joacă un rol fundamental; “Unde se află democraţia dacă nu în acea a treia putere pe care ştiinţa 
politică n-a definit-o încă şi pe care eu o numesc controlul? Aceasta nu înseamnă altceva decât 
autoritatea de a detrona regii şi specialiştii imediat dacă ei nu conduc treburile în funcţie de interesele 
celor mai numeroşi”. 

2 A se vedea J. Ziller, Administraţii comparate. Sisteme politico- -administrative ale Europei 
celor 12; G. Braibant, N. Questiauxm, C. Niner, Controlul ` asupra administrației şi protecţia 
cetăţenilor (studiu comparativ), Editura Cujas, 1973. 

? Diverse clasificări a se vedea în A. Iorgovan, op. cit., p. 445 -450; R.N. Petrescu, op. cit., p. 
311, 312 ; C. Manda, op. cit., p. 240-255; I. Nedelcu, Alina Nicu, op. cit., p. 409-439. 
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lângă controlul jurisdicțional pe care îl vom analiza în următorul capitol, multă vreme n-a - 
existat decât controlul parlamentar (politic) şi controlul efectuat de administraţie asupra ei 
înşişi. Mai târziu, instituția avocatului poporului adaugă un nou tip de control care a 
dezvoltat şi accelerat apariţia autorităţilor administrative independente care pot intervenii 
în prezent în diferite moduri, având în principal misiuni de control. 


1.1. Controlul parlamentar 


Controlul puterii legislative asupra puterii executive implică pentru cele două 
camere ale Parlamentului, un drept la informare indispensabil nu numai pentru munca 
legislativă dar şi pentru utilizarea modalităţilor de control foarte severe: este vorba în 
primul rând de competenţa celor două camere care “pot: retrage încrederea acordată 
Guvernului prin adoptarea unei 'moţiuni de cenzură, cu votul majorităţii „deputaţilor şi 
senatorilor”. (art.113 alin.1 din Constituţia României) dar şi de dispoziţiile art.109 alin.1 
din Constituţie care stabileşte că “Guvernul răspunde politic numai în fața Parlamentului 
pentru întreaga sa activitate” iar “Fiecare membru al Guvernului răspunde solidar cu 
ceilalți membrii pentru activitatea Guvernului şi pentru actele acestuia”. 

„Deputaţii şi senatorii dispun de diverse mijloace de informare şi după aceea de 
exercitare a controlului lor. Cele mai! “importante sunt întrebările : "puse Guvernului, 
interpelările, moţiunile simple precum şi munca'comisiilor parlamentare. În Constituţie 
(art. 112'alin. 1) se stipulează că “Guvernul.şi fiecare dintre membrii săi au obligaţia să 
răspundă la întrebările sau interpelările formulate de deputaţi sau senatori, în. condiţiile 
prevăzute de: regulamentele. celor două camere ale Parlamentului. Este vorba de 
întrebările orale urmate (sau nu) de dezbateri care se pot pune din două în două săptămâni 
miniştrilor prezenţi sau sunt notificate şi aduse la cunoştinţa. Sula prin secretarul 
camerei (art. 157-158 din Regulamentul Camerei deputaţilor). 

Între altele, şi la Camera Deputaţilor şi la Senat sunt prevăzute întrebări scrise. 
Ministrul întrebat dispune. de un răgaz de 15 zile spre a răspunde, răgaz care se dovedește 
a fi. insuficient, majoritatea răspunsurilor fiind date cu depăşirea acestui termen. În 
general întrebările puse de parlamentari sunt foarte numeroase şi diversificate. Intrebările 
pot fi făcute de un grup de parlamentari sau de unul singur şi prin ele se cer explicaţii cu 
privire la o anumită măsură administrativă. întreprinsă de Guvern sau de administraţia . 
centrală. La interpelare trebuie să se răspundă în cel mult două sie: lui cu posibilitatea 
de extindere a acestui termen. 

În sfârşit, “Camera Deputaţilor sau Senan poate. adopta o “moţiune simplă prin 
care să-și exprime poziția cu privire la o problemă. de politică internă sau externă ori, 
după caz, cu privire la o problemă ce a făcut obiectul unei. interpelări” (art. 112 alin. 2). 

Potrivit prevederilor art. 64. alin. 4 din Constituţie, “Fiecare Cameră îşi constituie 
comisii permanente şi poate. institui comisii de anchetă sau alte comisii speciale”. De 
asemenea “Camerele îşi pot constitui comisii comune”. Practic au fost formate 17 
Comisii permanente la Cameră iar la Senat 15, iar. comisiile speciale sau de anchetă au 
fost relativ puţine. În „prezenta legislatură (2004-2008) până acum au fost instituite 3 
comisii, permanente comune Senat — Cameră şi 3 comisii speciale comune Senat — 
Cameră. Rolul comisiilor permanente ar trebui să fie foarte important dat fiind faptul că 
în sarcina lor legislativă ele culeg numeroase informaţii şi date utile controlului exercitat 
de către Parlament. 
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Dialogul lor de rutină cu Guvernul permite exercitarea simultană å unor verificări 
cum ar fi cazul comisiei de finanţe care poate supraveghea executarea E EE votate şi 
a politicilor financiare. 

În ceea ce priveşte contisiile de Akblietă. şi speciale acestea au misiunea de a culege 
informaţii în privința unor fapte determinate precis, fie în privinţa administrării unor 
servicii publice sau întreprinderi ale statului, în ie supunerii Cuc MINEI acestora în 
faţa camerei din care acestea au provenit. 


1.2. Controlul autorităților administrative autonome față de Guvern 


Printre numeroasele organisme create după Revoluţia din 1989 şi mai ales după 
Constituţia din 1991 şi caracterizate drept “instituţii administrative autonome” față de 
Guvern (analizate în capitolul privind Autorităţile Administraţiei Publice) există câteva a 
căror misiune este total sau în parte controlul administraţiei: Consiliul Concurenţei 
(Legea nr. 21/1996, O.U.G. nr. 121/2003, Legea nr. 184/2004), Comisia de Supraveghere 
a Asigurărilor (Legea nr. 32/2000, Legea nr. 76/2003), Consiliul Naţional de Evaluare 
Academică (Legea nr. 88/1993),. Consiliul. Naţional al Audiovizualului. (Legea nr. 
48/1992, Legea nr. 504/2002), Consiliul Naţional pentru studierea. Arhivelor Securităţii 
(C.N.S.A.S. — Legea nr. 197/1999), dar şi instituția Avocatului. Poporului: (Legea nr. 
35/1997, Legea nr. 181/2002, H.G: nr. 233/2004) şi Curtea de Conturi (Legea. nr. 
94/1992) — al căror rol trebuie menţionat, fie şi pentru faptul că aceste instituţii sunt foarte 
solicitate şi declară că au toată buna intenţie de a îmbunătăţi relaţiile cu cetățenii. 

a) Avocatul Poporului este- denumirea constituțională sub care s-a organizat şi 
funcţionează în România clasica instituție a ombudsman-ului!. Ombudsmanul este de 
sorginte suedeză şi s-a răspândit în Europa sub diverse denumiri precum: comisar 
parlamentar, apărătorul poporului (Spania), apărător public, mediatorul public, protector 
de justiție (Portugalia), mediatorul republicii (Franţa), avocatul: poporului, procuror 
parlamentar. În ţările occidental europene în afara ombudsmanilor cu competență 
generală există şi ombudsmani specializați pe domenii precum: protecţia consumatorilor, 
pentru drepturile copilului, pentru protecţia persoanelor cu' handicap etc.: În Olanda în 
afara ombudsmanului naţional există. şi ombudsmani locali. De asemenea există şi un 
ombudsman european (mediatorul. pap sar) “care se află în “fruntea Asociaţiei 
Ombudsmanilor Europeni. 

Ombudsmanul este o persoană MEA ap numită de regulă de către Parlament 
pentru supravegherea acţiunilor administraţiei în Ai cu cetăţenii Şi care încearcă să 
rezolve litigiile administraţie-cetăţean.' 

Instituţia Avocatului Poporului a fost înființată prin Legea nr. 35/ 1997 (republicată 
în 2004), iar în prezent este reglementată prin art. 58, 59 şi 60 din Constituţia revizuită în 
2003. Competenţele sale au fost amplificate prin Legea nr: TE Maguz şi Legea nr. 
233/2004. 

Avocatul Poporului este numit de către ambele camere ale Parlamentului pe o 
perioadă de 5 ani pentru apărarea drepturilor şi libertăţilor persoanelor fizice. Adjuncţii 
Avocatului Poporului sunt specializaţi pe domenii de activitate. Avocatul Poporului ŞI 


IM. (olari Aaaa ce A. TR I. Muraru, El. Simina E EA CART României 
revizuită, Editura All Beck, Bucureşti, 2004, p. 115 şi urm. 
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adjuncţii săi nu pot îndeplinii nici o altă funcţie publică sau privată, cu excepţia funcţiilor 
didactice din învățământul superior, iar organizarea şi funcționarea acestei instituţii se 
stabileşte prin lege organică. 

Constituţia mai precizează. că Avocatul Poporului î ÎŞI exercită atr ibuţiile din oficiu 

sau la cererea persoanelor lezate în drepturile şi libertăţile lor, în limitele stabilite de lege 
iar autorităţile publice sunt obligate să asigure sprijinul necesar în exercitarea atribuţiilor 
sale. Avocatul Poporului prezintă celor două camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau 
la cererea acestora. Rapoartele pot conţine recomandări privind legislaţia sau măsuri de 
altă natură, pentru ocrotirea drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor. 

Faţă de aceste dispoziţii constituționale, dar mai ales a celor. cuprinse în Legea nr. 
35/1997 şi Legea nr. 181/2002 rezultă clar că această instituţie este competentă să 
controleze activitatea autorităților administrației publice şi a funcționarilor săi şi să facă 
recomandări sesizând ilegalităţile acțiunilor. administraţiei publice. Mai mult, are dreptul 
să facă anchete proprii şi să ceară orice informaţii sau documente necesare anchetei, să 
audieze şi să ia declaraţii de la conducătorii autorităţilor administraţiei. publică şi de la 
funcţionarii care deţin informaţii utile soluționării cauzelor. 

Activitatea Avocatului Poporului se află într-o progresie constantă. Gerrie care i 
se prezintă se referă la cele mai diverse activități administrative. 

Dacă citim rapoartele anuale, este evident că instrucția dosarelor apare ca lungă şi 
dificilă. Rezistența la nou şi inerția administraţiei necesită acțiuni perseverente cu atât mai. 
mult cu cât 'nu e vorba să se obțină doar aplicarea strictă a normei de drept. Chiar dacă i 
se aduc la cunoştinţă - litigii care, uncori, sunt de competența judecătorului, rolul 
Avocatulii Poporului este mai ales acela de a interveni în cazul disfuncţiilor în serviciile 
publice, care scapă: în mod normal controlului jurisdicțional (lentoare, indiferență etc:) : 
sau atunci când acţiunea administrativă, Chiar conformă cu norma de iu conduce până 
la urmă la nedreptăți. 

În doctrină, există . „opinii contradictorii - ACU privire: i! natura atragi a acestei. 
instituţii. .O primă opinie, califică Avocatul Poporului o. autoritate administrativă 
autonomă iar a doua opinie contestă calificativul de autoritate administrativă. 
invocându-se anumite trăsături: juridice particulare care ar izvori în primul rând din faptul 
că instituţia „Avocatului Poporului este reglementată. în Capitolul IV Titlul II al. 
Constituţiei cu privire la drepturile, libertăţile şi îndatoririle fundamentale şi nu la Titlul 
MI Autoritățile Publice. 4 

“Se mai susține că Yny aprecierea naturii sale juridice trebuie observate clarificările 
legale potrivit ` cărora: este autoritate publică autonomă şi independentă faţă de orice 
autoritate publică; nu se substituie autorităților publice, nu poate fi supusă nici unui. 
mandat imperativ iar activitatea sa are un caracter public...”!. Aşadar, nu este autoritate 
administrativă întrucât nu este reglementată la Titlul III Autorităţi Publice ceea ce ne-ar 
sugera inițial'că Avocatul Poporului nu este nici cel puţin “autoritate publică autonomă şi 
independentă faţă de orice autoritate publică” deşi potrivit Constituţiei prezintă rapoarte 
anuale Parlamentului căruia oricum nu i se poate contesta calitatea de autoritate publică. 

Astfel după cum am mai arătat, prin Constituţia din 1991 şi prin legi organice 
ulterioare au fost organizate mai multe instituţii ale administraţiei centrale a statului 
denumite autorități autonome, deși, acestea sunt independente doar. față de Guvern sli 
ministere, dar nu si faţă de Parlament. 


pri p.l 18. 
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Toate aceste instituţii exercită, din punct de vedere al conţinutului atribuţiilor lor, 
misiuni care țin indiscutabil de funcţiile puterii executive, mai. exact organizează 
executarea şi execută în concret legea, asigură aplicarea legilor, asigură diverse servicii 
publice sau au activităţi amena Au A Cu alte cuvinte fac administraţie 
publică!. 

Şi în opinia noastră, Avocatul Poporului | nu poate fi decât o instituție, o autoritate 
administrativă deoarece nu poate ţine nici de legislativ şi nici de puterea judecătorească. 
Și totuşi se pune problema naturii controlului exercitat: dacă este, autoritate 
administrativă, Avocatul Poporului, în ciuda “autonomiei” sale nu asigură “decât un 
control intern şi în plus riscă să-şi piardă specificitatea. Tocmai. de aceea credem că se 
poate de. principiu admite accentuata particularitate a acestei. instituţii deşi eliminarea. 
cuvântului “administrativă” şi. calificativul. de “autoritate. autonomă”, şi nu “autoritate 
administrativă autonomă”, este pur “alia deoarece nu se modifică astfel iu 
juridic şi aria de gortipetență. i 

b) Curtea de Conturi, potrivit art. 140 al. 1 din Constituţiă României, exercită 
controlul asupra modului de formare, de administrare şi de întrebuințare ale surselor 
financiare ale statului și ale sectorului public. În condiţiile legii organice, „litigiile rezultate 
din activitatea Curţii de Conturi se soluţionează de instanţele judecătoreşti specializate. 
La cererea Camerei Deputaţilor, sau a Senatului, Curtea de Conturi controlează modul de 
gestionare a resurselor publice şi raportează despre cele constatate. 

Se poate spune că în actuala „reglementare Curţii de Conturi s-a transformat 
dintr-un organ administrativ cu activitate jurisdicţională, în autoritate ce are menirea de a 
contribui la asigurarea echilibrului clasicilor puteri?. În noua reglementare constituțională 
este de observat că Parlamentul nu mai are obligaţia de a se întruni în şedinţă comună 
pentru a analiza rapoartele Curţii de Conturi cum cerea art. 62 alin. 2 lit. f din versiunea 
din 1991 a Constituţiei fapt să: ca EDA “un pas aa care sl- -a făcut Tronan i 
revizuire a Constituţiei”. 

Totuşi, în alin. 2 şi 3 al art. 140 se idile atât oblică raportării anuale 
privind situaţia conturilor în exerciţiul bugetar din anul expirat cât şi posibilitatea unor 
raportări făcute la cererea Camerei Deputaţilor : sau a Senatului. “Autonomia” Curţii de 
Conturi față de Guvern rezultă atât din prevederile constituționale sus menţionate, din 
modul de numire a consilierilor de conturi care se face potrivit Constituţiei de către 
parlament pentru un mandat de 9 ani dar şi. din textul: “membrii Curţii de Conturi sunt 
independenţi în exercitarea mandatului ii ŞI inamovibili pe toată. durata acestuia” (art. 
140 alin. 4). i pi 

Din punct de cer al Ad ce ui statutului juridic jal acestei autorităţi. nu sunt 
controverse existând o unanimitate în a o aeaa su, o autoritate pc Mira ia 
autonomă i față de Guvern. 


! T. Drăganu, Tratat elementar de drept constituțional şi instituții publice, Bucureşti 199, 
vol. II p. 326. îi 
"M. Constantinescu, A. Iorgovan, I. Muraru, El. Simina Tănăsescu, op. cit., P: 308. 
* Idem p.311. 


Teoria controlului administraţiei publice 447 


1.3. Controlul administrativ 


Controlul administrativ reprezintă verificarea exercitată de administrația publică 
asupra ei însăşi. Scopul și obiectivele controlului administrativ sunt de a constata dacă 
stadiul şi modul de îndeplinire a atribuţiilor legale, se desfăşoară în baza legii, şi operativ, 
el trebuie să aibă un rol activ, în vederea perfecţionării activităţii controlate, inclusiv a 
legislaţiei pe care se întemeiază activitatea verificată. Menirea: controlului este de a 
descoperii cauzele generatoare şi condiţiile favorizatoare ale abaterilor de la normele 
legale, în vederea înlăturării lor prin aplicarea măsurilor de corecție şi sancţionare, dacă 
este cazul, în scopul evitării producerii în viitor a altor abateri. În cazul autorităților şi 
instituţiilor publice autonome, controlul vizează numai i legalitatea activității şi se 
realizează conform prevederilor legale. i 

Controlul administrativ poate fi intern sau Saian 

` Controlul intern este realizat de către ‘conducerea proprie în cadrul fiecărei 
autorități administrative şi al fiecărui compartiment din structura acesteia. El priveşte 
întreaga activitate a autorității administrative, a structurilor şi personalului acesteia şi are 
caracter permanent. Controlul intern se face din oficiu sau la sesizare si are în ge 
legal lea şi oportunitatea activităţii verificate. , 

Controlul extern este exercitat de autorităţi administrative sau structuri specializate 
din afara autorităţi administrative verificate. E] poate avea următoarele forme: 

- controlul ierarhic, care se exercită de autorităţile administrative ierarhic 
superioare, în cadrul raporturilor de subordonare existente în interiorul sistemului; 

- controlul de specialitate, care se exercită de autorităţile administrative cu atribuţii 
de coordonare sau control într-un sector determinat de activitate, în cazurile şi condiţiile 
prevăzute de lege. | 

„ Controlul extern poate fi declanşat din oficiu sau în temeiul unei petiţii. Controlul 
"extern: poate viza întreaga activitate sau numai o: pată a acesteia şi are ca Obiectiv 
legalitatea şi temeinicia acțiunilor verificate. 

"În ceace priveşte atribuţiile” şi competențele autorităţilor administrative < ce exercită 

controlul administrativ, putem reține că acestea sunt următoarele: iapa 

"= dispun sau solicită revocarea sau anularea unor acte ori operaţiuni administrative; 
modificarea sau înlocuirea actelor ori a Sile arina Eve considerate nelegale; 
sancţionarea persoanelor vinovate; saiit akii 

- - dispun măsurile necesare pentru Aea legalității. 

“Este necesar să precizăm că autoritățile administrative şi structurile specializate cu 
atribuţii de control şi cele de conducere ale acestora au obligaţia de a sesiza, de îndată, în 
“condiţiile legii, organele de cercetare penală sau jurisdicționale competente, în situaţia în 
care în îndeplinirea atribuţiilor de serviciu, constată că există elemente constitutive ale 
unei infracțiuni săvârşite de: către cei controlaţi ori cauze generatoare ale unor litigii, 
ocazionate în exercitarea competenţelor lor de cei verificați. | 

În cazul în: care se constată producerea unor prejudicii patrimoniale în: dauna 
autorităţii administrative, se vor anapon în cogite legii, măsurile necesare în vederea 
recuperării pagubei. i E id 

“Controalele interne din Aare sunt destul TE numeroase. În ciuda utilităţi 
lor, la general vorbind, ele ridică controverse deoarece uneori sunt excesive şi paralizează 
Administraţia controlată, alteori sunt ineficiente neputând împiedica abuzurile ce se pot 
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transforma uşor în adevărate “scandaluri” denunţate de presă. Așa după cum am văzut în 
mod frecvent controalele sunt legate de exercitarea unei puteri ierarhice, dar în multe 
cazuri controalele sunt încredințate unor organisme specializate în activitatea de 


inspectare şi evaluare. Dintre acestea un rol aparte îl au autoritățile ce exercită controlul 
financiar. 


Controlul ierarhic expresie a exercitării puterii ahdas este un | control de rutină 
(zi cu zi). El decurge mai mult din caracteristicile fundamentale ale sistemului 
birocratic-administrativ, decât din normele juridice. Subordonatul are .o obligație de a 
asculta de superiorii ierarhici, tendinţa sa generală fiind să se abțină de la orice inițiativă, 
şi să caute să obţină dinainte acordul superiorilor pentru acţiunile sale. La rândul lor 
superiorii ierarhici se consideră răspunzători pentru întreaga activitate a compartimentului 
administrativ pe care-l conduc: ei dau ordine verbale, ei revăd textele elaborate sub 
directa lor autoritate şi supraveghează executarea textelor respective. În aceste condiţii, 
actele emise de un agent administrativ exprimă voința legală a şefilor săi dar şi a sa. 

Puterea ierarhică se exercită nu numai asupra actelor ci şi a persoanelor sub forma 
puterii disciplinare care permite sancţionarea unui funcționar care a făcut o greşeală 
profesională. Această putere ierarhică poate părea uneori desuetă în epoca modernizării 
administraţiei în care vorbim de “proiecte de servicii”, de multiplicarea şi diversificarea 
centrelor de decizie şi asistăm la o decădere a mitului monolitismului ierarhiei 
administrative. pal | 

Este la modă o îi aaa aia privind “contractele de serviciu” şi “centrele de 
responsabilitate” care se pare că se fundamentează pe nişte tipuri de “relaţii umane” cu 
totul diferite de cele ce au existat până acum în Administraţie. 

Orice ar fi, în drept, puterea ierarhică rămâne ce a fost totdeauna: dreptul 
superiorului de a da ordine şi obligaţia subordonatului să execute aceste ordine. 

O variantă a puterii ierarhice este tutela administrativă exercitată de autoritățile 
statului asupra autorităților locale şi instituţiilor publice. În principiu această tutelă 
urmăreşte să asigure conformitatea cu legile şi celelalte norme juridice a activităţii 
desfăşurate de aceste autorităţi şi instituţii a căror autonomie este păstrată, ceea ce 
presupune acest tip de control (controlul de tutelă) urmăreşte în principal legalitatea şi nu 
oportunitatea. Restricţia este logică dar nu corespunde în totalitate dreptului pozitiv. 
Totuşi, forurile tutelare, controlează legalitatea şi uneori oportunitatea, dar strict în 
limitele prevăzute de lege. Aşadar “nici o tutelă fără text de lege, nici dincolo de textul 
legii” principiu care face diferenţa între controlul ierarhic, care nu se sprijină pe un text 
de lege şi controlul de tutelă care se exercită strict în limitele stabilite de lege... 

O poziţie şi o importanţă specială în materia controlului administrativ. o au 
compartimentele de inspecţie generală ce se regăsesc în structura majorităţii ministerelor 
şi care subordonate direct ministrului de resort au principala misiune să efectueze 
controlul serviciilor publice subordonate. Ele sunt destul de numeroase, Administraţia 
românească se pare că ține la această instituţie a controlului mergând până acolo încât s-a 
înfiinţat chiar şi un adevărat Minister al Controlului sub forma Autorității Naţionale de 
Control, structură centrală a administraţiei publice subordonată Guvernului. 

De fiecare dată când se creează un minister, cu administraţia sa centrală şi cu 
serviciile sale exterioare deconcentrate, apare şi un compartiment de inspecţie generală. 
Ele sunt diferite mai ales prin numărul de personal care poate varia de la câțiva membrii 
la peste o sută, şi prin vârsta recrutării. Pentru câteva dintre ele, vârsta este asemănătoare 
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cu structura societăţii: inspectori tineri recrutați după ce absolvă cursuri postgraduale de 
tipul celor oferite de S.N.S.P.A. (vezi Autoritatea Naţională de Control), altele, din 
contră, nu cuprind decât înalți funcţionari care se apropie de SfâEgitul carierei lor 
(Ministerul Justiţiei). j i 

Aceste modalităţi: de recrutare răspund cu succes.mai mare sau mic la următoarea 
întrebare fundamentală: Cina să se asigure pampataba şi dauie AR loraielag 
ministeriale ? - iei, £ 

- Astfel se pune întrebarea dacă. Edi la privind competența este satisfăcută atunci 
când se recrutează înalți funcționari aflaţi la sfârșitul carierei lor care desigur că au o mare 
experienţă în, domeniul administraţiei dar oare vârsta lor nu este un obstacol, dat fiind 
faptul că este vorba de funcţii ce presupun multe deplasării ? Aflaţi la sfârşitul carierei, ei 
nu se mai tem de'nimic, dar faptul că de zeci de ani sunt inspectori, cunosc oamenii. şi 
“capcanele”, nu riscă să-i încânte la a fi prea indulgenți ? Sau mai bine să fie recrutaţi 
tineri în activități de control. ? Ei au competența şi experiența necesară pentru a sesiza 
ilegalitățile subtile ale unor funcționari cu experiență ? Nu sunt ei uşor manevrabili ? 
Multe întrebări de acest gen pot apărea. 

Funcţiunile exercitate de inspecțiile generale sară rai Leana: ol au apărut pe 
măsură ce s-au produs circumstanțele şi nevoile respective şi fiecare minister sau organ 
central de specialitate au avut propriile idei funcţie de specific astfel că şi-au orientat în 
stil propriu activitatea de inspecție.. - a ai 

Oamenii îşi imaginează de obicei un-control riguros ca esf făcut să inspectori 
care sosesc pe neanunțate într-un serviciu din provincie, deschid şi verifică- cassa, pun. 
sigilii, îşi exercită -un drept de anchetare pe care nimeni nu-l contestă, după: care- 
întocmesc: un raport privind administrarea serviciului spre a-i fi prezentat. ministrului. 
Cam aşa stau lucrurile, spre exemplu, în cazul controalelor efectuate de inspectorii : 
financiari de la centru. Deşi metoda continuă să fie aplicată, este în regresie. . 

; În practica administrativă, din ce în ce mai mult, controalele se fac. atunci acide 
apar incidente sau crize, şi atunci, au loc la ordinul ministrului. 

Indiferent de forma sa controlul nu mai este funcțiunea quasi unică, a par aie 
de inspecţie din administraţia centrală scopul activităţii acestora, fiind tot mai des, acela 
de a: oferi conducerii: ministerului: o informare obiectivă realităților. din ramura. sau 
domeniul de activitate pe care-l conduce. 

„Dacă o lungă perioadă de timp inspectorii nu interveneau: în actul de EEA 
prestând o activitate a posteriori, din ce în ce mai mult ei sunt îndemnați să participe la 
acțiunea administraţiei. Intr-un astfel de control, a priori, înseamnă că de fapt agentul de 
control poate influența decizia Administraţiei controlate, mai ales atunci: când acesta 
deţine şi competența de a aprecia oportunitatea acţiunilor (actelor şi faptelor) 
administraţiei. Trebuie utilizate cu mare prudenţă asemenea practici, riscul ar fi acela că 
agentul de control se trânsformă în superior pe cale ierarhică. Într-o asemenea situaţie de 
mare importanţă devine stabilirea cu exactitate a răspunderilor. 

Noţiunea de anchetă 'sau studiu utilizate pentru a califica activitatea de acte. 
poate conduce la pierderea  specificităţii acestor -structuri administrative, destinate în 
primul rând controlului, şi transformarea lor în servicii administrative de. preluare: a 
informaţiilor şi de pregătire a deciziilor. 

Dacă luăm în considerare. faptul că funcționarii. din unele inspectorate, conduc 
diverse į grupuri de lucru, participă la comitete şi comisii, dau consultanță în materie de 
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organizare iar uneori sunt învestite să facă evaluări şi să acorde calificative, vom putea 
constata o realitate şi anume declinul funcţiei de IEC lea şi alunecarea spre a acţiunea 
„administrativă. i 

Proliferarea unor organisme de evaluare (audit) a acțiunii administrative nu’ pare o 
soluție prea fericită. Evaluarea corectă este o evaluare -obiectivă şi imparțială şi se 
apreciază că aceasta ar trebui făcută de cineva care este autonom față de administrația 
care gestionează bunurile şi totodată să fie transparentă. Dacă nu există o mai clară 
distribuție a competenţelor toate aceste organisme de evaluare neutre, riscă să se 
suprapună peste organismele existente, creând o dublare a instituţiilor de control. De: 
altfel, mai general vorbind, dificultatea constă în asimilarea evaluării printre procedurile 
normale ale acțiunii administrative. În ochii multor politicieni sau oameni „de 
administraţie, aceste proceduri par inchizitorial şi nu sunt foarte eficiente. 

Evaluatorul (auditorul) autonom sau nu ascunde sub masca expertului stiintific un 
superior ierarhic, de fapt. EI generează neîncredere şi nelinişte ŞI nu Mal un zii 
de dezbatere ; a rezultatelor investigaţiilor sale. 

În sfârşit nu putem încheia explicaţiile şi aşa sumare, cu privire la. controlul 
administrativ fără a aminti, cel puţin, despre importanța deosebită a Goxmroldiui financiar. 
Acest control constituie un element al contabilităţii publice. 

În procedura administrativ-financiară de administrare a banului zidite; ordoratorii 
de credite bugetare sunt învestiţi cu dreptul de a constata sau a lichida o creanță sau un 
debit şi a ordona recurgerea la plata acesteia, în timp ce contabilii execută operaţiile de 
venituri (încasări) sau . cheltuieli (plăţi). Spre exemplu: Ministrul sau Prefectul este 
ordonator de credite, funcţionarul ce trebuie să execute plata sau să încaseze este 
contabil. Această diviziune a muncii face ca contabilii să supravegheze regularitatea 
(conformitatea cu legea) a măsurilor stabilite de ordonatori: de fiecare dată când un 
contabil efectuează o operaţiune incorectă, fie din proprie culpă (sau inițiativă), fie la 
ordinul unui ordonator, el trebuie, în principiu, să ramburseze suma pe care SPER iilalea 
respectivă a pierdut-o prin acțiunea sa. 3 N Ia 

În administraţia centrală există cowair fi Bahatări care veghea la medplotarea 
regulilor contabilităţii publice şi la buna execuţie a legii finanțelor. În mod: deosebit. 
controlorii financiari examinează propunerea de angajare a unor cheltuieli din punctul de 
vedere al destinaţiei acesteia (corespunde cheltuiala capitolului respectiv prevăzut de 

buget ?), al estimării (este estimarea corectă ?) etc. Controlorul financiar î îşi dă acordul, 
PEG i ASA) viza pe actele care dispun ciieliiela sau refuză viza. 


i 


1.4. Necesitatea perfecționării controlului administrativ 


Unii Wo apreciază că rezonanța psihologică a cuvântului control- este foarte 
puternică, deoarece, în general, tuturor ne place mai mult să i controlăm decât să fim 
controlaţi!. 

De-a lungul evoluţiei societăţii, problematica controlului a fost abordată diferențiat, 
în funcţie de nivelul dezvoltării generale, í în aperin de nivelul atins în pap ea de 
auto-conducere a societății.. 


LP, Vagu, G. Dumitru, Știința conducerii, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1972, 
p. 440. i i i AGN i A: Mariai, 
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Cuvântul control derivă din “contre-rolle”, document de verificare a rolului, şi o 
lungă perioadă de timp termenul control a fost utilizat pentru a desemna * verificarea 
contabilă”. Ulterior, termenul a fost utilizat în sensul de verificare a rezultatelor. În multe 
lucrări de specialitate, controlul este abordat de pe poziţiile ştiinţei respective. Astfel, aşa 
după cum am văzut, ştiinţele: juridice (dreptul administrativ, financiar, Civil etc.), 
abordând problema controlului, se referă de cele mai multe: ori la legalitatea sau 

oportunitatea actelor şi faptelor juridice!. 

Abordarea ştiinţifică, managerială, a conducerii administraţiei pace a determinat 
precizarea conținutului noțiunii de control, apreciindu-se că, în condițiile. societății 
actuale, “controlul de conformitate este înlocuit printr-un, control de eficacitate; mult mai 
suplu, care intervine în acțiunea însăşi pentru a o corecta”. i 

În prezent, este unanim recunoscut faptul că organizarea şi coordonarea oricărui 
domeniu economic sau social şi, mai ales, perfecționarea metodelor, este: condiţionată: de 
cunoaşterea realității, de informarea precisă asupra activităţii concrete. Din acest punct de 
vedere, controlul apare ca o condiţie sine qua non a activității autorităților administraţiei 
publice. Numai prin control se poate. verifica viabilitatea deciziilor autorităţilor publice, 
se pot descoperi păreri, se pot gândi şi elabora soluţii superioare în practica cotidiană. 

Pornind de la importanța deosebită a administrației publice în rezolvarea. 
multiplelor probleme economico-sociale, ne apare limpede de ce realizarea deciziilor 
politice şi administrative, executarea lor la parametri maximi de cantitate şi calitate, 
prezintă o importanță deosebită, aceasta Cor de y eficiența actului de administrație 
şi aar scopului propus. : ; ne ANG 

"Dar, pentru a cunoaşte în concret modalitatea de a nat dttza a acestor Siza se: 
impune efectuarea controlului executării lor. i 

Într-o concepție modernă, privind “arta de a conduce”, un rol cosebA de ifipontani 
îi revine controlului executării, care este chemat a măsura rezne față de prevederi, a: 
răsplăti oamenii după performanțe, a reprograma activitatea, făcând, corecțiile necesare. 
Cu ajutorul controlului se realizează o intensă desfăşurare a lucrărilor, care să asigure: 
îndeplinirea programelor stabilite, se asigură o legătură inversă cu scopurile, funcțiile şi. 
factorii din cadrul procesului; general de administrare. “Rațiunea. de a exista a controlului 
este, în primul, rând, prezenta, sa activă în desfăşurarea evenimentelor şi corectarea la. 
timp a abaterilor ce pot apărea” ; 

Privită din punctul de vedere al teoriei sistemelor, necesitatea unui rapa 
permanent asupra administraţiei, ca modalitate principală de corelare a activității 
diferitelor trepte de ordonare ale mecanismului administrativ, rezultă în principal din 
două motive: mai întâi, din aspectul de prevenire şi îndrumare a controlului realizat de 

sistemele. supraordonate asupra celor subordonate; în al doilea rând, deoarece în 
momentul “conexiunii, al corelării (deci a executării deciziei administrative), mai mult 
decât în oricare altă etapă, apare riscul ca siguranța în funcționare a sistemului 
administrativ global-să fie periclitată. 


'R. Ionescu, op. cit., supra pct. 442; Eugen Popa, Controlul de legalitate exercitat de prefect, 
în Revista Dreptul nr. 4/1992. 
7 Minot Jacques, Hommes et administration, Gauthier- Vilard; Paris, 1968. 


3? M. Dumitrescu, /nt/ odhicere în mahagement şi management genei al, Editura Eurounion, 
Oradea, 1995, p. 439. 
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Astfel că la nivelul autorităţilor administraţiei publice, care sunt chemate, în 
principal, să execute deciziile politice şi administrative, nu putem limita controlul doar la 
controlul legalităţii sau al oportunității activităţii de administraţie (în concret, al deciziei 
administrative), cum, de asemenea, nu-l putem limita la “funcţie auxiliară în raport cu 
îndrumarea”, şi care “trebuie adaptat la exercitarea îndrumării şi nu invers”. l 

Analizând prima parte a concepției de mai sus, se observă că unii teoreticieni - mai 
ales juriştii - abordând problema controlului, se opresc în special la controlul actului 
administrativ, la controlul legalităţii în administraţia publică şi, într-o oarecare măsură, şi 
la controlul oportunității. 

Astfel, ei deosebesc controlul actelor juridice de supraveghere nu numai a 
activităţilor, ci şi a actelor de execuţie. Alți autori, destul de numeroşi, consideră că 
procesul controlului se opreşte exclusiv la constatarea abaterilor de la decizia stabilită şi 
la analiza cauzelor acestor abateri, în timp ce acţiunea corectivă face parte din domeniul 
mai larg al problematicii deciziei. În această concepție, controlul este aproape sinonim cu 
informaţia conducerii, îmbrăcând un caracter static. Astfel, se afirmă că scopul 
controlului este de a constata dacă s-a realizat o sarcină şi în ce mod, luarea măsurilor 
necesare neintrând în atribuţia organului de control, sau că “în fond, controlul nu este 
decât un transmițător de informaţii”. Remarcăm astfel că majoritatea formulărilor cu 
privire la control, făcute de teoreticienii dreptului, îl tratează ca pe o activitate de 
observare, constatare, de cercetare şi urmărire, eventual de supraveghere şi nu includ 
punctul de vedere al eficienţei. În cele mai multe cazuri preocupările practice s-au axat, în 
principal, pe organizarea unui control destinat să vizeze în special valoarea potenţială a 
deciziei administrative - măsura în care, la elaborarea acesteia, sunt respectate condiţiile 
de legalitate şi oportunitate, determinante doar ale cadrului adecvat, necesar rezolvării 
unei situaţii. Se exclude astfel din sfera de control, activitatea administrativă 
nereglementată de acte normative - nu se recunoaşte rolul controlului în realizarea unei 
administrații eficiente. Conceperea controlului numai din punct de vedere al legalităţii, al 
punctului de vedere juridic, de drept, creează situaţia unui control pasiv, deoarece dreptul 
este, prin esența sa, mai mult un regulator al activităţii decât un motor. Rezumându-se la 
legalitatea actelor administrative, se eludează conţinutul muncii “administrative - - faptul 
administrativ. | ei y 

Practica demonstrează clar însă obligativitatea controlului de a însuma cele două 
laturi foarte importante: legalitatea şi oportunitatea, precum şi necesitatea de a se integra 
omogen în activitatea de conducere; să devină factorul principal de reflectare a realității 
modului de executare a deciziei administrative; să determine, în aria instanță, noile 
decizii administrative ce se impun a fi luate, să modifice pe cele existente”. De aceea, am 
reținut şi afirmat că opiniile de orientare juridică cu referire la controlul în administraţia 


J Starosciak, Elemente ale științei administrației, Editura Politică, București 1967, p. 427. 
2 B. Gouray, Introduction à la science administrative, Paris, Armand Colin, 1970. 
? RJ.S. Baker, Administrative Theory and Public Administration, Hutchinson, University 
Library, London, 1972; Jean-Claude Helin, Les contrôles sont-ils efficaces? în Revue “Pouvoir” nr. 
60/1992. 
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publică rămân datoare exact prin lipsa de relaţii şi de informare pă sala, concrete ale 
administraţiei publice. 

Fără a .fi de acord cu afirmaţii potrivit cărora, în ultimă instanță, problema 
implementării oricărui program se reduce la problema controlului, suntem adeptul 
părerilor după care 'controlul executării are o importanță deosebită, întrucât executarea 
deciziei. se constituie în. “sens” '- “semnificaţie majoră” a elaborării: deciziei 
administrative, Executarea unui cpnirel care eludează “sensul” deciziei administrative 
rămâne o acţiune inutilă. 

“Faţă de interesantele păreri exprimate cu privire la locul şi rolul controlului în 
activitatea manageriălă, ne raliem celor care opinează că activitatea de control constituie 
un complex învestit să opereze verificarea şi adaptarea măsurilor ce se impun nu numai 
pentru asigurarea legalității, ci şi spre obținerea unei activități optime a autorităţilor 
administraţiei publice. K OG | 

În această accepțiune, îndrumarea constituie « o. componentă « a activităţii de control, 
fiind exercitată de sistemele administrative supraordonate, în momentul realizării deciziei 
administrative - cu scopul. orientării şi favorizării execuţiei prin crearea şi menţinerea 
unui cadru organizatoric adecvat acestui scop. Menţionăm, de asemenea, ideea conform 
căreia activitatea de control se sfârşeşte, în speţă, doar în momentul în care rezultatul 
comportă, în obiectivitatea sa, norma, esenţa funcţiei de control fiind nu constatarea, ci 
restabilirea parametrilor: procesului urmărit, în limitele lui normate Ries BO Bis sau a Să 
determinate, îmbunătăţite. : | i i i 

Funcţia de control se orientează astfel si spre esența Pereti a VAN ca finalitate 
ceea ce: este: fundamental în procesul “managerial în ansamblul său, şi: anume 
perfecționarea continuă a procesului transformării deciziilor în realitate obiectivă. 

În condiţiile actuale de complexificare a proceselor sociale, în: efortul de 
construcție a unui stat de drept real democratic, se impune o politică de constructie şi 
perfecționare a mecanismelor de organizare, urmărind realizarea unei mai bune derulări a 
activităților, o “comunicaţie socială eficientă şi un control ' pertinent. Necesitatea 
dezvoltării economico- -sociale a țării noastre în contextul integrării europene şi mondiale, 
face imperios necesară. funcţionarea. Sincronizată .a tuturor. compartimentelor 
mecanismului economic şi social, exercitarea controlului sistematic pentru sesizarea din 
timp a tuturor anomaliilor, neconcordanțelor şi fenomenelor care frânează dezvoltarea, 
pentru a putea acţiona prompt, în vederea înlăturării lor. Aceasta, cu atât mai mult cu cât 
necesitățile- fundamentale în organizarea şi conducerea economiei, determinate de 
tranziția de lao economie de. piață, acordarea autonomiei. autorităților administrației 
publice locale şi descentralizarea serviciilor, sporesc gradul de complexitate a relațiilor de 
interacțiune:pe toate treptele noilor structuri şi presupun po iaca riguroasă a deciziilor 
adoptate şi aplicarea fermă a noii: plouă 


454 DREPT ADMINISTRATIV 
ii DREPT ADMINISTRATIV 


$ 2. Controlul cetățenilor asupra administraţiei. 


241, Administraţia publică şi cetățeanul 


“- În majoritatea lucrărilor de drept administrativ şi ştiinţa calvini stii de se utilizează 
mai frecvent noțiunea de “administraţi”: san “cei administrați”, atunci când se analizează 
raporturile acestora cu administraţia publică’. su ambii Lita: 

Noi am preferat să folosim, de regulă, noțiunea de: “cetățean” şi aceasta Peste ni 
se pare a evoca: o ființă suverană şi egală în drepturi în raporturile cu. administraţia 
publică, pe când noţiunea de “administraţi” sugerează, implacabila inferioritate față de 
administratori, funcţionari ai administraţiei publice. 

Folosind noţiunea de “cetăţeni”, nu putem înlătura şi nu putem ascunde, totuşi, 
dependenţa în care se găsesc, destul de des, membrii unei societăţi, față de autorităţile 
administraţiei publice, deținătoare a puterii executive şi oa să asigure şi să 
organizeze aplicarea şi respectarea normelor de drept.. Această “inegalitate” în raporturile 
juridice de drept administrativ dintre cetățeni şi autoritatea administrativă a făcut obiectul 
analizei noastre, atunci canu ne-am yiya asupra particularităților. „d acri raporturi 
juridice. i : i 

Această dependență a Gaesti faţă de administraţia publică, luată ca autoritate 
deținătoare a puterii executive, este foarte clară, logică şi de înţeles'-(actele unilaterale 
tradiționale etc.), dar apare discutabilă atunci când se manifestă şi în raporturile cu 
administraţia publică, luată ca aia ge servicii an învățământ, securitate 
socială etc.). 

Absența unor garanții suficiente î în acest s sens poate genera tensiuni incomode, chiar 
în statul de drept, motiv pentru care aceste. aspecte trebuie să fie în permanenta atenție a 
guvernanților. 

În mod obişnuit, putem ecra. tendinta ca atât deiri în materie, cât şi 
practicienii, să se ocupe cu precădere de mijloacele de protecţie exterioare structurilor 
administrative, punându-se accent pe mecanismele de „control jurisdicţional ale 
administraţiei publice. Deoarece, aceste chestiuni le vom aborda mai târziu, ne vom opri 
acum asupra altor aspecte şi, în special, asupra interdependenţei dintre mijloacele de 
protecţie internă în cadrul structurilor administraţiei publice, care au un caracter 
pre-contencios şi mijloacele de protecţie externă (recursurile jurisdicţionale etc. Ti 

Procedura administrativă internă „(pre-contencioasă) are o ` importanță 
deosebită, în primul rând pentru imaginea pe care cetățeanul şi-o formează în legătură cu 
autoritățile administraţiei publice. Rezolvând prompt, în interiorul structurilor sale, orice 
sursă de insatisfacție a cetățenilor, se va obţine, pe de o parte evitarea senzației inutile pe 
care oricine o încearcă atunci când se simte lovit de “maşina administrativă”, iar, pe de 
altă parte, se poate obține în timp un climat participativ al oamenilor la activităţile 
administraţiei publice, fapt ce ar genera creşterea eficienţei acesteia. ` 


! Eivind Smith, Le citoyen face à l'administration: L'information et la consultation des 
administrés et leurs possibilités de recours contre les actes de l'administration. Conseil de l‘Europe, 
Réunion à Bucarest, Mai 1992, La réforme législative du droit administratif ;- Irina Moroianu 
Zlătescu, Protecția juridică a drepturilor omului, S.N.S.P.A., IRDO, 1997. 
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În al doilea rând, optimizarea procedurilor administrative interne ar genera o 
administraţie inai corectă, adică exigent-legală şi apropiată de situaţiile faptice, ceea ce ar 
putea determina limitarea sau chiar evitarea recursurilor inutile la instanţele judecătoreşti. 

În sfârșit, pentru societate în ansamblu, avantajele unor proceduri administrative 
non-contencioase bine dezvoltate sunt de natură să compenseze eventualele costuri 
suplimentare, pe care aplicarea unor astfel de norme le-ar putea genera. 

Fără a face o analiză detaliată, vom anticipa câteva elemente esenţiale ale 
procedurilor administrative non-contencioase (interne), pentru a argumenta deosebita 
importanță a acestora în efortul de construire a unei administrații publice democratice. 
Astfel, menţionăm: informarea cetățenilor asupra drepturilor şi mijloacelor de protecţie pe 
care le au în raporturile cu autorităţile administraţiei publice, cum ar fi accesul la 
documente, căile de atac şi recurs, informare, care, pentru a fi eficientă, trebuie făcută de 
către funcţionarii publici de la caz la caz, nu prin mass-media. 

Cu alte cuvinte, instaurarea unei transparențe administrative a autorităţilor în 
raporturile cu cetăţenii prin punerea în aplicare efectivă a legislaţiei existente. 

Publicarea proiectelor deciziilor administrative în vederea consultării şi gragen 

ățenilor la elaborarea acestora. | 

Raţionala aplicare şi delimitarea înţelesului noțiunii de secret administrativ, pe de c 
parte ca mijloc de protecție a persoanelor particulare. iar, pe de altă parte, ca metodă de 
lucru pentru autoritățile administrației publice (un acces mai bun la informațiile deținute 
de particulari). . 

Deşi, atât Constituţia noastră, cât şi legile organice adoptate până în prezeni 
corespund criteriilor generale ce caracterizează organizarea şi funcționarea unui stat de 
drept democratic, simţim nevoia să mai insistăm puţin asupra unor elemente esenţiale ale 
procedurilor administrative pre-contencioase (non-contencioase, interne), necesar a se 
regăsi în toate actele normative ce reglementează activitatea de detaliu a autorităților 
administraţiei publice, mai. ales în rapoztugile juridice administrative cu caracter 
individual. Astfel: - 

Este necesară respectarea elementelor de procedură contradictorie: administr ația va 
trebui să utilizeze şi să respecte dreptul cetăţeanului de a cunoaşte conținutul dosarului 
administrativ, dreptul la răspuns scris etc. 

„ Autorităţile administraţiei publice vor trebui să generalizeze obligaţia motivării 
scrise a actelor administrative, oferind explicaţii şi justificări pentru soluţiile adoptate, 
astfel încât cetăţeanul să înțeleasă şi astfel să-şi însuşească soluţia sau să poată motiva 
recursul său. 

Sunt necesare precizări: asupra modului în care se poate exercita recursul ierarhic 
şi recursul grațios; asupra limitelor şi competențelor autorităților ce exercită coâtrolul de 
legalitate şi oportunitate; asupra procedurilor jurisdicționale etc. 

"Procedura contencioasă sau controlul jurisdictional, ca: mijloc de: protecţie a 
cetățeanului, se plăsează î în exteriorul administraţiei publice, dar cu impact A ua 

“calității acesteia. | 

Aşa după cum arătam atunci când ne-am referit la- ante administrativ atât 
i legalitatea cât şi oportunitatea actelor administrative fac obiectul: diverselor forme de 
control exercitat de. diferiți agenţi de control, care sunt atașați structurii controlate sau 
sunt în exteriorul acesteia. 
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Vom preciza, de asemenea în capitolul următor al cursului, cadrul normativ în care 
cetățenii pot exercita. practic, în mod individual, un control de legalitate asupra actelor 
administrative individuale, precum şi pârghiile pe care le au la dispoziție pey a ataca 
un act administrativ abuziv. . 

Toate aceste reglementări sunt în r aer cu natura findamentălă a dreptului 
de acces la un control independent al legalităţii actelor administrative, recunoscut fiecărui 
cetăţean. : 
l În acest fel, legislația noastră se armonizează cu prevederile art. 6 alineatul | al 

Convenţiei Europene a Drepturilor Omului din 1950. (astfel cum. este el aplicat în 
jurisprudenţa recentă a Curţii Europene a Drepturilor Omului): | 

“Orice persoană are dreptul să-i fie făcută cunoscută cauza în mod public ŞI într-un 
răstimp rezonabil, de către un tribunal independent şi imparțial, stabilit. prin lege, care va 
decide”. 

Trebuie să subliniem că dreptul de acces la justiție al fiecărui cetăţean lezat în 
drepturile sale legitime nu trebuie să determine o neglijare a efortului legislativ ce trebuie 
întreprins pentru remedierea procedurilor pre-contencioase şi perfecţionarea acestora, cu 
atât mai mult cu cât este bine cunoscut faptul că procedurile contencioase (apelul la 
instanţele judecătoreşti) sunt mai lente şi mai costisitoare. Soluţia ar fi eficientizarea atât 
a administrației publice, cât şi a justiției, ceea ce presupune, bineînţeles, un efort financiar 
mai mare din partea statului. 

Avocatul Poporului (Ombudsman); este o instituție nouă î în teh obaktitaţional 
românesc asupra căreia ne-am oprit deja şi am arătat importanța acesteia în lupta 
- cetăţeanului de “a-și găsi dreptatea” faţă de abuzurile administraţiei. 

În încheierea acestor succinte observaţii cu privire la mult datată ŞI 
controversata chestiune a raporturilor dintre administraţia publică şi cetățean, mai dorim 
să amintim deosebita importanţă pe care o are dozajul optim al diverselor mijloace de 
protecție ale cetățeanului. Estė de observat că protecția reală a cetățeanului vis-à-vis de 
administrația publică nu depinde de unul sau altul din mijloacele de protecție luate 
singular (cu excepția accesului la justiție). Determinantă este existența unui ansamblu 
echilibrat de mijloace susceptibile de a acorda şanse reale, rezonabile, omului de rând, de 
a-şi finaliza demersul, dar fără ca funcționarea normală a At şi serviciilor 
publice să fie periclitată. 

În acest sens, în dreptul administrativ, sunt rotatie Căile de “atac pe care 
cetăţenii le au la dispoziție împotriva ADs Ii administraţiei şi programo declanşării 
acestora după cum urmează: | 


A) Recursul administrativ € 

- Recursul administrativ este calea de atac prin care-o persoană vătămată într-un 
drept sau interes legitim, printr-un act administrativ, măsură administrativă sau prin 
refuzul nejustificat ori prin nesoluţionarea în termenul legal a unei petiţii, se adresează 
autorităţii administrative în cauză ori celei ierarhic superioare acesteia, solicitând 
recunoaşterea dreptului sau interesului: legitim. lezat şi, după caz, desființarea totală sau 
parţială ori modificarea actului sau măsurii vătămătoare, emiterea unui act administrativ, 
adeverinţă, certificat sau orice alt înscris sau luarea măsurii solicitate, inclusiv. repararea 
prejudiciului produs. Recursul administrativ poate îmbrăca forma recursului neierarhic 
sau a recursului ierarhic. 
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a) Recursul neierarhic (grațios) — recursul neierarhic este categoria de recurs 
administrativ exercitat în fața autorității administrative autoare a actului sau măsurii, care 
este competentă să dispună asupra acestora. Prin el se poate contesta legalitatea, 
temeinicia sau oportunitatea actului ori a măsurii administrative atacate. - 

Pentru. exercitarea recursului neierarhic se cer următoarele condiţii: 

„n să existe un act administrativ ori un refuz nejustificat sau să nu se fi soluţionat, 
în termenul prevăzut de lege, o petiție adresată autorității administrative; : 
„să existe o vătămare într-un drept sau interes legitim al unui subiect determinat. 
Steel nu trebuie dovedită, fiind suficientă invocarea acesteia, în afară de cazurile în 
care legea prevede altfel; 
= să existe o petiție a solicitantului în cauză: e Me autorităţii administrative, 
competente.. 

Exercitarea recursului iesenii este supusă poi eat se id d 30 de zile de la 
aducerea la cunoştinţă a actului administrativ sau a măsurii administrative atacate, ori de 
la data când trebuia să i se răspundă petiţionarului la o petiție a acestuia, cu excepția 
cazurilor prevăzute prin legi speciale... 

Exercitarea recursului neierarhic are la. bază aminele unei sti pe care 
petiţionarul o: înregistrează la autoritatea administrativă în a cărei competență se află 
emiterea/adoptarea actului administrativ ori luarea măsurii solicitate şi care este obligată 
să înregistreze petiția şi să.orepartizeze de îndată, dar nu mai târziu de 5 zile, persoanei 
competente să o soluţioneze. Răspunsul trebuie dat în termen de 30 de zile de la data 
înregistrării petiției sau în termenul prevăzut de legea specială şi va fi însoţit, după caz, de 
actul solicitat sau de comunicarea măsurii dispuse. În cazul în care petiția nu poate fi 
soluționată favorabil, soluţia va fi motivată. 

În cazul în care autoritatea administrativă este sesizată cu o terte care nu intrări in 
competența sa de rezolvare, aceasta este obligată să o înainteze, în cel mult 5 zile, 
autorității competente şi să-l informeze pe solicitant. 

Soluţionarea recursului neierarhic se. face printr-un act. scris ori măsură 
administrativă, care se supun aceluiaşi regim juridic ca şi actele sau înscrisurile emise din 
oficiu sau la cerere. Acestea vor fi comunicate solicitantului şi, după caz, părţilor 
interesate care au intervenit în cauză ori sunt vizate de soluția dispusă. 

b) Recursul ierarhic — se adresează direct sau indirect autorității ierarhic superioare 
celei care a emis actul sau înscrisul ori.a dispus măsura atacată sau care era competentă să 
le emită ori să le dispună. Pe calea recursului ierarhic, actul, înscrisul sau măsura atacată 
pot fi controlate, sub aspectul legalităţii, temeiniciei şi oportunității. 

Recursul ierarhic impune îndeplinirea următoarelor condiții: 

= să existe un: act ce vizează un subiect de drept determinat. sau o “petiție 
nesoluţionată în termenul prevăzut de lege ori un refuz nejustificat privitor; la petiție; 

= să existe o- vătămare într-un drept sau interes legitim, care nu trebuie dovedită, 
fiind suficientă invocarea vătămării; 

„m. să existe o reclamaţie. sau o sesizare a petiționarului lezat î în cauză; 
„a soluția dispusă.de autoritatea administrativă iniţial sesizată să nu fie favorabilă. 
în sensul solicitat de petent;: aut 

„« autoritatea administrativă emitentă a. actului sau. a aibă ori a măsurii 
administrative să se afle. în raport de subordonare ierarhică cu autoritatea. administrativă 
în faţa căreia se exercită calea de atac. Dr 
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Recursul administrativ ierarhic poate ui exercitat cel mai devreme odată cu recursul 
neierarhic sau separat de acesta. ii 

Exercitarea recursului ierarhic nu este supusă unor termene pere Fac ai d 
cazurile în care legea dispune altfel. 

Exercitarea recursului administrativ ei! are la bază flana unei 
sesizări/reclamații pe care petiționarul o înregistrează la autoritatea administrativă ierarhic 
superioară celei în a cărei competență d intrat emiterea actului sau înscrisului ori măsurii 
„atacate. Petiționarul va arăta motivele care determină nelegalitatea, - netemeinicia sau 
neoportunitatea actului ori măsurii precum şi vătămarea suferită. 
| Autoritatea administrativă sesizată este obligată să înregistreze: petiția şi să o 
repartizeze de îndată, dar nu mai târziu de 5 zile, personalului competent să o soluţioneze. 

Autoritatea ierarhic superioară va solicita, de îndată autorității competente să emită 
actul sau să dispună măsura, informaţiile necesare, însoţite de actul ori înscrisul 
administrativ şi de operaţiunile administrative: atacate sau. care au stat la baza soluţiei 
dispuse ori care au determinat refuzul soluționării ori nesoluționarea în termen a acesteia. 

În situaţia în care autoritatea ierarhic superioară nu reține cauza spre soluţionare, va 
transmite autorităţii emitente a actului sau măsurii atacate, ' instrucţiunile necesare 
rezolvării. ei. „ Aceasta va analiza instrucțiunile Oli şi va Penopai ăsurile 

corespunzătoare, pita | 

"Modul de sinifioliare vă fi comunicat atat petitionarului cât şi autorității 
administrative ierarhic superioare. 

Autoritatea administrativă emitentă este Sin să Mpanda Penton în 
termen de 30 de zile sau în termenul prevăzut de legea specială. Răspunsul va fi însoțit, 
dacă este cazul, de actul sau înscrisul solicitat. În cazul imposibilității legale de emitere a 
actului sau'a măsurii solicitate, soluţia va fi motivată; arătându- -se considerentele de fapt 
şi de drept care determină nerezolvarea petiţiei. 

În cazul în care se solicită anularea totală sau parțială a actului, măsura poate fi 
adoptată şi de autoritatea administrativă ierarhic pat op, pn caz, ppo imya 
„competenţei sale legale. ibi 

În situația în care autoritatea administrativă este sesizată cu o soliditäre care nu 
intră în competența sa, este obligată să o înainteze în cel mult 5 zile autorității 
administrative competente şi să-l informeze pe: petiţionar. Termenele în asemenea cazuri 
curg de la data înregistrării petiţiei la autoritatea administrativă competentă. 

Există de asemenea norme juridice privind controlul administrativ jurisdicțional. 
Astfel, controlul administrativ jurisdicţional este exercitat de către autorităţi 
administrative special învestite, în cazurile şi condiţiile prevăzute de lege, el limitându-se 
la controlul de legalitate! al actelor şi. operaţiunilor şi este. înfăptuit de persoane sau 
structuri administrative prevăzute expres de lege. 

Controlul se finalizează prin acte administrativ jurisdicționale care sunt supuse 
căilor de atac prevăzute de lege. 

Referindu-se la jurisdicţiile administrative speciale şi la recursul juiădicțional4 în 
Proiect'se arată că jurisdicția administrativă reprezintă modalitatea de soluționare a unor 
conflicte apărute în legătură cu activitatea administrației “publice, prin procedee şi 
principii specifice activității de judecată, desfăşurată de: structuri anume învestite, care 
funcționează în cadrul persoanelor administrative, în condițiile i în n cazurile prevăzute de 
lege. 
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Jurisdicția administrativă are următoarele trăsături: 

= normele în baza cărora se instituie „ŞI se. desfăsoară au un caracter special şi 
imperativ; 

-= părțile î în litigiu pot. utiliza. toate mijloacele Iseale de probă pentru a-şi- susține 
drepturile sau interesele pe bază de contradictorialitate, fiind citate, potrivit legii; 
„x părțile în litigiu se bucură de egalitate de tratament procesual; | 

a dezbaterile a au caracter public, în afara cazurilor când se hotărăşte să aibă caracter 
secret; 

n organul de jurisdicție este independent față de părțile î în conflict; 

= dreptul de apărare este garantat şi se exercită inclusiv prin avocaţi aleşi sau alți 
împuterniciţi legali ai părţilor. 

Actul administrativ jurisdicțional pronunțat : 

= va fi obligatoriu motivat în fapt şi în drept şi. comunicat părților în interesate; 

=. este definitiv şi executoriu de drept; . 

= se bucură de stabilitate Și ijpppte, fi atacat în justiție; potrivit căilor şi termenelor 
prevăzute de lege. 

Organele administrative cu atribuţii: pia jurisdicție administrativă specială îşi 
desfăşoară activitatea după o procedură stabilită, prin legi speciale, care se completează cu 
dispoziţiile Codului de procedură civilă, în măsura în care acestea sunt compatibile + Ori cu 
alte prevederi legale. 

„Este obligatorie. citarea autorității administrative competente să emită actul 
administrativ sau să dispună măsura administrativă atacată. .. | 

Exercitarea jurisdicției administrative spole de către beneficiarul ei are caracter 
gratuit şi facultativ, în condițiile legii. . ... 

Recursul jurisdicţional constituie o cale de atac specială împotriva unui act sau a 
unei măsuri administrative sau împotriva hotărârilor primei jurisdicții... 

Analiza recursurilor, jurisdicţiilor. ŞI sistemelor de contencios.: PT siraiy, 
existente în diferite tări, ne va ajuta - poate — să înțelegem şi mai bine necesitatea unui 
sistem echilibrat de mecanisme.şi instituţii care să aducă administraţia noastră publică la 
nivelul necesar integrin cyfgpeRe: 


2.2. Recursurile şi k urisdicțiile în materie administrativă! 


Acțiunile administrației suscită uneori nemulțumiri, lezează interesele, fac să nască 
reclamaţii. Acestea provin, mai ales, de la particulari, care sunt în contact cu administraţia 
publică. Dar şi în interiorul structurilor, administrative, funcţionează autorităţile locale, 
stabilimente publice, corporaţii : etc., care constituie elemente ale acestor: structuri 
administrative şi care,- adesea, şi ele se. plâng de şefii. lor ierarhici, de autoritățile 
superioare, de organele. guvernamentale centrale, de alte organe administrative, aşteptând 
ca acestea să facă ceea ce ei cred că este dreptul sau obligaţiile lor. | 

“Toate aceste reclamaţii trebuie examinate pentru a se asigura buna funcţionare a 
serviciilor şi pentru realizarea justiţiei. Trebuie reparate erorile şi eradicate abuzurile, este 
necesară . supravegherea bunului mers al, serviciilor: Această operă permanentă de 


! H, Puget, Les institutions administratives etrangeres, Paris, Dalloz, 1969. 


460 p SEa „ DREPT ADMINISTRATIV 


verificări, de redresări, de punere la punct, este deosebit de importantă pentru binele celor 
administraţi, pentru ordinea juridică şi pentru liniştea în stat. Nemulţumirile acumulate 
creează un risc politic, determinând violența campaniilor de presă, manifestații de stradă, 
dificultăți pentru guvernare, deplasarea voturilor, schimbarea majorităţii în parlament, o 
dezafectare a autorităţii, sfârșesc prin a provoca chiar revoluții. 

Este necesar să fie apărat omul de nemulțumirile „care apar. din acțiunile 
administraţiei. 

Pentru a evita exploziile, sistemul structurilor administrației publice trebuie 
prevăzut cu supape de siguranţă. Trebuie admisă instituţia recursului administrativ, este - 
necesară instituirea jurisdicțiilor şi trebuie organizate diverse sisteme de contencios 
administrativ. 

Protestele generate de acţiunile administrației pot determina, aşa după cum arătam, 
tulburări de stradă, campanii de presă, dificultăţi politice. Noi ne vom plasa pe plan 
juridic şi vom arăta căile de drept care pot fi utilizate'pentru ca aceste proteste să fie 
examinate şi să primească, dacă este cazul, satisfacţie. Vom studia mai întâi două tipuri 
de instituţii, şi anume: recursurile şi i jurisdicțiile. 

A) Recursurile 

Se disting peste tot trei categorii de recursuri: recursuri pur administrative, 
recursuri  cvasi-contencioase (în engleză cvasi-judiciare) şi, în fine,  recursuri 
contencioase. 

a) Recursuri pur administrative. Recursurile pur dihi sunt promovate 
şi examinate în sânul administrației însăşi, adesea fără o procedură precisă şi fără 
dezbateri contradictorii. 

Aceste recursuri care există în toate țările sunt de două feluri si sunt peste tot 
admise: recursul grațios şi recursul ierarhic. 

Recursul grațios este un recurs introdus înaintea autorităţii care a făcut actul. Nu 
există o formă specială; este prezentat în scris şi se arată autorului în nur că este în 
eroare, solicitându-se modificarea sau anularea. 

"Recursul ierarhic urmăreşte a pune în funcţiune puterea ierarhică. El se adresează 
unei autorităţi care este deasupra celeia al cărui act este criticat. Nu este totdeauna posibil, 
pentru că uneori se ajunge la aceeaşi autoritate care a emis actul şi care nu are o autoritate 
superioară. De exemplu: actele preşedintelui (SUA) - actele preşedintelui republicii sau 
ale monarhului. În aceste cazuri, recursul grațios este singurul posibil. Dar în toate 
cazurile în care autoritatea care a întocmit actul nu este o autoritate supremă, există 
posibilitatea de a face apel la o autoritate mai înaltă. i 

Recursul ierarhic poate fi făcut succesiv la mai multe autorităţi, pentru că şi 
ierarhia este şi ca de mai multe grade. Se poate merge de jos până la autoritatea de vârf. 

În general, recursul ierarhic nu are forme speciale; nu sunt decât exigenţe ca cele 
menţionate la recursul Pa iti obligația sli h scrise şi capacitatea de exercițiu a 
petentului. i ; 
Recursul ierarhic se poate exercita în anumite limite şi! împotriva actelor 
autorităților locale autonome sau descentralizate. În tările anglo-saxone, unde domină 
principiul unei largi autonomii locale, recursul ierarhic poate fi introdus numai atunci 
când o autoritate locală este subvenționată de guvern. În acest caz, cetățenii asupra cărora 
se exercită autoritatea locală, au posibilitatea de a se plânge în fața autorității care 
subvenţionează serviciul care nu merge bine, cerând să fie suprimată subvenţia. Aceasta 
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dă posibilitatea guvernului să realizeze ameliorarea şi să facă să dispară abuzul. Cu toate 
acestea, recursul ierarhic în fața autorităților centrale contra actelor autorităților locale are 
în țările anglo-saxone un câmp mult mai restrâns cca, acela remarcat în cea mai mare 
parte a ţărilor din Europa continentală. 

În ceea ce priveşte recursul ierarhic în fața autorităților centrale, contra actelor 
autorităţilor locale, singurele motive admise în diferite țări sunt cele de legalitate. 

În general, examinarea acestor recursuri nu este reglementată prin garanții speciale 
şi autoritatea administrativă care este sesizată poate să nu răspundă. Recursul grațios şi 
ierarhic sunt adesea proceduri prealabile şi obligatorii pentru un posibil recurs contencios. 

Adevărul este că recursul grațios şi ierarhic, de cele mai multe ori, nu dau garanţii 
serioase cetățenilor, soarta lor fiind lăsată la bunăvoința administraţiei. Fără îndoială, 
autoritatea administrativă are totdeauna interesul ca administraţia să funcţioneze bine, ca 
aceasta să nu dea prilejul unor nemulțumiri, ca acestea să nu antreneze injustiţii şi, prin 
aceasta, recursul ierarhic şi cel grațios nu sunt lipsite de o anumită eficacitate. Dar ele nu 
oferă cetățeanului o protecţie suficientă. Această protecţie este mai bine realizată prin 
recursul cvasi-contencios şi este mai completă prin recursul contencios. 

b) Recursul cvasi-contencios. Şi aceste recursuri sunt adresate unor autorităţi care 
nu sunt veritabile jurisdicții, dar care trebuie să respecte, în examinarea acestor recursuri, 
anumite forme de procedură. Recursul de acest tip generează, de regulă, o dezbatere cu 
alură contencioasă şi este soluționat frecvent cu avizul funcţionarilor care nu au fost 
anterior asociaţi la întocmirea sau elaborarea actului atacat. Aceste recursuri nu pot fi 
introduse decât cu respectarea anumitor condiţii de formă şi, de către cei cu deplină 
capacitate juridică, iar decizia care se adoptă trebuie să rezolve atât aspectele de fapt, cât 
şi problemele de drept. Uneori, aceste decizii pot fi atacate şi soluționate definitiv în apel 
de către un judecător judiciar, cel puţin în ceea ce priveşte chestiunile de drept. 

Aceste recursuri sunt frecvente mai ales în Marea Britanie şi în SUA. În Marea 
Britanie numeroase comisii au caracter jurisdicţional şi ele decid asupra recursurilor 
cvasi-contencioase. Un loc. important îl are “ministrul-judecător”, înaintea căruia cetăţenii 
se pot plânge pe calea recursului cvasi- contencios, mai ales când este vorba de a rezolva 
chestiuni de fapt. % slut 7; 

În SUA, recursurile cvasi- panza 10 8 “pet bee je numesc mai „ales 
cvasi-judiciare) sunt promovate înaintea autorităţilor, care întrunesc atât competenţe de 
natură pur administrativă, cât şi de natură cvasi-judiciară. Garanţiile de procedură sunt 
asigurate, în primul rând, prin jurisprudenţa curților de justiție, care se fundamentează pe 
amendamentele constituţiei, care impun ceea ce: se cheamă “due process of law”; în al 
doilea rând, este procedura federală, cuprinsă în “federal procedure act”. În cea mai mare 
parte a cazurilor, în virtutea “federal procedure act”, aceste recursuri: determină 
declanșarea unei anchete, conduse de funcționari specialişti, ataşaţi autorităţii care trebuie 
să hotărască; este vorba de ofiţeri-anchetatori - “hearing officers”-, ei trebuie să culeagă 
declaraţiile celor aflați în cauză, să adune documentele utile, să studieze, să afle realitatea 
şi să propună o soluţie. Aceşti anchetatori beneficiază de anumite garanţii de carieră, care 
sunt menite a le asigura o relativă independență Şi, prin: rpi să dea o' anumită 
securitate recurentului. ::  : ki i 

Recursuri cvasi-contencioase există în mai multe țări, dar « cu mai puțină extindere 
ca în SUA şi Anglia. 


Dă 
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În Italia, există vechiul recurs extraordinar la rege (acum la preşedintele republicii). 
Acesta hotărăşte prin decret, cu avizul consiliului de stat, reunit în adunare generală, 
într-o formație administrativă, nu în- formaţie contencioasă. Este un recurs 
cvasi-contencios, însoţit de garanţii de procedură şi care este examinat de un colegiu 
format din persoane care nu au participat la elaborarea actului atacat, de aceea.nu suntem 
în faţa unui recurs ierarhic pur şi simplu. . | 

Intre recursul. cvasi-contencios. şi veritabilul recurs contencios, se intercalează 
recursul care a. fost instituit în Spania ŞI care este. denumit recurs contra actelor care 
determină plângerea “recurso de agvavios”. El se exercită în domeniul funcţiei publice şi 
este soluţionat de şeful statului, „cu avizul consiliului de stat, care nu este investit cu 
funcții pur contencioase. 

Limita între recursul cvasi- -contencios şi cel contencios propriu-z zis este totdeauna 
greu de găsit. 

În multe cazuri, este greu de ştiut dacă autoritatea. care 'se pronunță are sau nu 
caracterul unui veritabil tribunal. 

c) Recursurile contencioase. Recursurile contencioase se TR AA unui judecător 
şi sunt supuse unei proceduri, care comportă garanţiile esenţiale ale unei proceduri 
judiciare. Ele sunt supuse unor condiţii de termene şi de capacitate juridică, întotdeauna 
exact. precizate şi poartă asupra unor chestiuni de fapt şi de drept, dar nu permit 
judecătorului de a controla oportunitatea, pentru că numai autoritatea ‘sesizată cu un 
recurs grațios sau ierarhic’ poate să se pronunțe asupra acestei oportunități. 

În recursul contencios se disting recursuri care nu privesc decât legalitatea actului 
atacat şi recursuri în care, pe lângă examenul legalității, s se cere şi repararea unui 
prejudiciu suferit. 

Recursul contencios nu poate fi îndreptat împotriva oricărui act făcut de 
administraţie. Astfel de recursuri nu pot fi introduse contra actelor de guvernământ sau de 
stat. Extinderea dată acestor categorii de acte exceptate diferă de la o ţară la alta. În 
Marea Britanie şi SUA ele sunt limitate la actele privitoare la afacerile externe. În alte 
țări, se are în vedere mobilul care a inspirat actul, caracterul politic al acestui act (de 
exemplu: în Italia). Uneori, toate actele unei anumite autorităţi sunt exceptate controlului 
judecătoresc. Aşa a fost în Si nazistă pentru tutei cancelariei fürerului ŞI cele ale 
Gestapoului. 

Recursul contencios poate antrena fie anularea, fie reformarea actului atacat, nu are 
efect decât asupra actului atacat; în 'unele cazuri. recursul contencios are consecințe 
absolute -erga omnes- ca' în recursul pentru “exces de putere” (Franţa), dar, de cele mai 
multe ori, are consecinţe relative şi limitate la părțile î în cauză. | | 

Problema esenţială care se pune cu privire la recursul contencios este de -a şti: 
înaintea. cărui judecător pot fi adresate: Ligi tg joaca sau aie aL 
administrativ. 

B) Jurisdicţiile 

Jurisdicţiile prin care se sofite recursurile contencioase poti fi pisei 
judiciare sau jurisdicții administrative. Ne vom - referi în continuare la câteva din- 
trăsăturile ce le caracterizează.: : W chli i 

În tările anglo-saxone, judecătorul judiciar, aci amek E judecată aparţinând 
puterii judecătoreşti, sunt competente să, soluţioneze litigiile născute din pottaa 
administrativă. i 
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Sistemul. francez : separă competența autorităţilor administrative de a celor judiciare. 
În principiu, este interzis judecătorului judiciar de a se pronunţa cu privire la actele 
administrative, dar există un număr de excepții. Intre sistemul francez şi cel anglo-saxon 
există formule intermediare. Chiar în Franţa, în materie administrativă, se face loc 
judecătorului judiciar, iar în - Marea" Britanie se dezvoltă. din ce în ce jurisdicţiile 
administrative. Intre ele există însă o opoziție esenţială. 

Această opoziţie între sistemul francez şi cel anglo-saxon ține de raţiuni istorice. 
Punctul de plecare a fost aproape acelaşi, dar's-a produs o evoluţie divergentă. 

În Anglia, absolutismul a eşuat şi odată cu el şi jurisdicţiile speciale create de 
acesta. În Franţa şi celelalte țări, absolutismul a făcut ca actele suveranului şi ale agenţilor 
săi să fie sustrase controlului judecătoresc. Monarhia a impus că administratorii nu 
trebuie să răspundă de actele lor în faţa justiţiei. Acest principiu a fost reluat şi proclamat 
în timpul perioadei revoluţionare şi a devenit un punct de bază al dreptului public francez. 
Dar, stabilit ca o barieră în favoarea administraţiei, a dat, în acelaşi timp, o protecţia 
eficientă . cetățenilor deoarece pentru a se- pronunța asupra litigiilor inaccesibile 
controlului judecătoresc, deci judecătorului. judiciar, au fost instituite jurisdicțiile 
administrative şi. cea mai importantă, dintre ele, Consiliul de Sat, a împlinit o operă de 
valoare deosebită. | 

În favoarea unuia sau a Ra din sisteme, Se; pot aduce argumente teoretice ŞI 
practice. 

Competența generală a “judecătorului judiciar, în ceea ce priveşte actele 
administraţiei şi responsabilitatea administratorilor, . prezintă ca principale avantaje 
simplicitatea şi unitatea. Nu există dificultăți de competență, care trebuie rezolvate, decât 
cele care pot apare şi într-un proces civil ordinar, Se poate adăuga că pentru judecătorii 
instanțelor judiciare s-a căutat, totdeauna, să se asigure garanţiile de cunoaştere (de 
competență) şi de independenţă şi, ca urmare, cei administrația au în fața instanțelor de 
judecată şanse maxime .de a obține o soluţie justă. Nu trebuie, să uităm că sistemul 
judecătorului judiciar a dat satisfacţie până de curând în ţările în care a fost aplicat şi că a 
găsit apărători, mai ales î în Anglia şi SUA... | 

În favoarea judecătorului administrativ trebuie. să. fie i aula, utilitatea 
specializării sale. În toate țările legislaţia este din ce în ce mai stufoasă, dreptul din ce în 
ce mai complicat; nu se pot cere tuturor judecătorilor cunoştinţe care să se întindă asupra 
tuturor” domeniilor vieţii juridice; capacitatea umană şi activitatea umană au limite, de 
aceea este de dorit ca de materiile administrative, a căror amploare şi complexitate creşte 
fără încetare, să se ocupe judecătorii specializați. 

“Este greu de acceptat că un om poate să fie deplin competent în ansamblul 
dreptului civil, comercial, proceduri civile, dreptului penal şi proceduri penale, legislației 
muncii şi să domine totalitatea dreptului administrativ. De aceea; este bine să se opereze 
un partaj, o repartiție. Justiţiabilii vor avea de câştigat. În plus, pentru a judeca bine actele . 
administraţiei, este necesar să fie la curent cu condiţiile vieţii cotidiene a acestei 
administrații. Necunoscând aceste condiţii, neavând experienţă, judecătorul se va arăta fie 
prea timid, fie prea îndrăzneţ, lăsând un exces de libertate administraţiei, sau - din contră 
- impunându-i subordonări insuportabile pentru ea, paralizând-o, descurajând- -0. 

Nu este de neglijat un alt avantaj de ordin practic, şi anume: tit ÎN! ba în fața 
judecătorilor “administrativi: este într-o manieră generală, mai simplă, mai puţin 
costisitoare decât procedura judiciară şi este adesea mult mai rapidă. Cel mai mare. 
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inconvenient - fără îndoială - a sistemului anglo-american rezidă în costul său foarte 
ridicat, conservatorismul şi încetineala: procedurii.. Apoi, judecătorul judiciar, deja 
supraaglomerat, rezolvă şi mai greu şi litigiile administrative cu care este încărcat în 
plus. , 

S-a invocat pentru judet) Frise garanţiile de independenţă de care el 
beneficiază. Aceste garanţii pot fi asigurate şi judecătorului. administrativ şi chiar fără 
texte rigide, judecătorii pot. fi pătrunşi de tradiţie, de un spirit care să-i ajute .să facă 
dreptate fără a dovedi slăbiciune. Exemplul Franţei este grăitor, pade independența 
Consiliului de Stat a depăşit-o pe cea a Curţii de Casaţie. 

În principiu, trebuie să se țină seama de circumstanţele actuale. Inmulţirea în număr 
şi în volum a serviciilor publice, dezvoltarea activităţii administrative, multiplicarea 
contactelor între administraţie şi cei administraţi, dau naştere în marile state ale epocii 
noastre unui contencios extrem de abundent, tribunalele nu sunt în stare să soluţioneze 
rapid şi competent această enormă masă de litigii. Este nevoie, din ce în ce mai mult, din 
motive practice, să se creeze jurisdicții administrative, Evoluţia recentă în Anglia şi SUA 
în această privinţă este elocventă. | i i 

Referindu-ne la distribuţia competenţei şi organizarea jurisdicției administrative, 
trebuie să arătăm că rigoarea fiecăruia dintre cele două mari sisteme comportă atenuări şi 
- între ele - are loc o relativă apropiere. 

Judecătorul judiciar, în ţările unde este proclamată competența generală a 
instanțelor judecătoreşti, a făcut proba unei rezerve faţă de administraţie şi nu se 
aventurează în unele zone ale activității administrative. În tările unde există judecător 
administrativ, acesta nu are tot contenciosul administrativ, o parte a rămas judecătorului 
judiciar. Mulțimea litigiilor administrative şi necesitatea cunoştinţelor tehnice pentru 
rezolvarea lor a determinat crearea unei jurisdicții administrative, cum ar fi contenciosul 
administrativ, mai întâi în ţările anglo- -saxone şi, într-o primă etapă, în Belgia şi Italia. În 
general, se poate afirma că jurisdicţiile administrative au câştigat teren şi au fost 
ameliorate. Au fost constituite adevărate tribunale” administrative, care oferă garanții 
echivalente celor ale tribunalelor judiciare. Mai există încă mici jurisdicții imperfecte, dar 
progresul a fost realizat şi este în curs de realizare. | 

Ostilitatea pe care o manifestă liberalii împotriva judecătorului administrativ a 
slăbit sau a dispărut şi se recunoaște din ce în ce mai mult valoarea tribunalului 
administrativ. Chiar. şi în Anglia, judecătorul judiciar, este în recul, în materie 
administrativă. si 

În tările unde se păstrează cele două sisteme, aae iara] kire Aar 
competența asupra acelor litigii născute din activități în care administrația acţionează ca 
orice alt particular. Pornind de la acest criteriu, în Belgia şi Italia sunt separate cele două 
jurisdicții, fiecare judecând anumite cauze, iar această competență este atribuită expres 
prin text. ; 
“În tările cu judecător judiciar, acesta are competență generală, afară i gad în. 
care legea dispune altfel pentru jurisdicții administrative. | 

Uneori, jurisdicțiile. administrative sunt aasăle sistemului pegian prin apel sau 
casație. 
Apelul pentru probleme de depi ceea ce echivalează cu casația, este foarte 
frecvent în Anglia şi SUA. 
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Casația este prevăzută în competența înaltelor jurisdicții administrative în Italia şi 
Belgia. Rar se găseşte o separație aşa de completă între cele două sisteme judecătoreşti ca 
în Franța şi Germania. 

„Uneori, o legătură între cele două sisteme rezultă din asigurarea unei compoziţii 
mixte unor tribunale administrative, care împrumută o parte din personalul. lor 
tribunalelor de ordin judiciar (Danemarca); și în Franța, în materie de pensii, jurisdicțiile 
administrative sunt amenajate, într-o formă foarte diferită. În țările anglo-saxone 
jurisdicţiile administrative sunt: multiple, diversificate, ngeler fără o coordonare 
între ele. | 

"Un sistem coordonat este în Franţa, prin Consiliul de Siat. 

În Italia şi Belgia avem doar o coordonare parțială. 

Din punct de vedere al compunerii completelor, jutisdicţiile AU tra ve sunt de 
mai multe feluri: membri ocazionali sau permanenți, specialişti sau nespecialişti, 
funcţionari sau nu, reprezentanți ai grupărilor interesate sau numai a interesului public. 
Uneori participă magistrați din sistemul judiciar ca preşedinţi. Aşa după cum spuneam, o 
mare diversitate există în țările anale -saxone, iar pentru jurisdicțiile inferioare şi în țările 
continentului. 

Pentru jurisdicţiile rijlocii şi superioare, în tările cdti au fost create 
corpuri speciale de judecători pentru tribunalele administrative, care sunt complet sau 
parțial separați de administrația activă. În Franţa acest corp este asociat administraţiei 
consultative, dar separat de administraţia activă. În Franţa chiar tribunalele administrative 
de primă instanță (foste consilii de prefectură) sunt încadrate cu astfel de „personal. ceai 
sistem este imitat în mai multe țări. 

În faţa jurisdicţiilor administrative se aplică o de R Y mai E bi: sau mai puțin 
perfecționată, procedură care, cel puțin în fața jurisdicțiilor superioare, se apropie mult de 
jurisdicția judiciară şi care totdeauna menţine garanţiile esenţiale. 

„ Jurisdicţiile administrative de-a lungul istoriei au cunoscut un flux şi un reflux. Ele 
erau în mare vogă în monarhia absolută şi în declin în sec. XIX în Franţa. Astăzi, datorită 
creşterii administraţiei, a numărului litigiilor, a prestigiului Consiliului de Stat francez, 
această jurisdicție este în expansiune. 

Dacă se încearcă să se determine în lumea de azi zonele geografice în ceea ce 
priveşte jurisdicția administrativă, se disting patru. grupe de. teritorii. Mai întâi, “ţările 
anglo-saxone (Anglia, Commonwealth-ul, SUA), în care predomină d a judiciar, 
dar unde se infiltrează şi jurisdicţiile administrative speciale. 

Apoi, ţările în care predomină tribunalele administrative, separate de iibibalele 
judiciare şi cu competenţă largă. În această categorie intră Franţa, Germania, Austria. 

Vin apoi ţările care au jurisdicții administrative, dar cu o competență reziduală sau 
de atribuţie alături de judecătorul judiciar, înzestrat cu o largă competenţă şi cu puteri de 
casaţie » permanente (Italia, Belgia, România). 

În fine, țările unde predomină judecătorul judiciar sau anumite secţii ale acestor 
tribunale, specializate î în cunoaşterea coniienciosului administrativ (Elveţia, România). 
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$ 3. Controlul administraţiei prin justiție 
3.1. Jurisdicţiile judiciare şi administrative! 


În orice regim democratic, administraţia este supusă legii şi judecătorului; ea poate 
fi constrânsă să vină în faţa justiţiei, fie a judecătorului judiciar, fie a judecătorului 
administrativ. Subordonarea administraţiei față de justiție este mai mult sau mai puțin 
completă. Administraţia beneficiază totdeauna de o marjă de kbertați, ea apne o anumită 
rezistență. 

Supunerea P AR față de justiție n-a fost obținută decât lent şi se constată 
încă tentative de evaziune şi posibilităţi legale de scăpare. În Marea Britanie a existat în 
secolul XVI o luptă pentru sustrăgerea administraţiei din faţa judecătorului de drept 
comun - dogma iresponsabilității coroanei şi a anumitor agenţi ai săi a fost admisă şi n-a 
fost abandonată decât târziu - multe litigii erau pe nA judiciar pe 
dispoziții exprese. , G 

Unele litigii erau dirijate spre suistiațiiley istrative PATAN Hiii 
administrația se simțea mai bine. Principiul iresponsabilității coroanei a fost aplicat şi de . 
SUA multă vreme, deși era o ţară republicană şi încă n-a fost complet repudiat nici acum 
- acolo s-au dezvoltat jurisdicţiile administrative, adesea subordonate curților de justiţie. 
Gradul de subordonare față de judecător ŞI, în special, faţă de judecătorul judiciar nu este 
identic în sistemul anglo-saxon şi în cel european continental. 

“În ţările anglo-saxone, administraţia, sub rezerva importantă a vechii sale 
iresponsabilităţi, se găseşte plasată (în principiu) în faţa curților de justiţie ordinare, pe 
acelaşi picior ca şi particularii, trebuind să asculte de intervenţiile judecătorului, să ceară 
autorizarea acestuia pentru a lua anumite măsuri de constrângere la care legea nu-i dă 
dreptul decât în acest mod. ( 

În opoziţie, avem sistemul francez sau german, unde administraţia este dotată cu 
prerogative speciale şi dispune de o putere de acţiune din oficiu, precum şi de aşa-numitul 
“privilegiul prealabilului”, în sensul că nu are nevoie de autorizarea judecătorului înainte 
de acțiune, decât numai pentru acte excepţional de grave, antrenând - de exemplu - 
privaţiunea dreptului de proprietate şi încă sub rezerva uneori a ella lia de a intra în 
folosință imediată. 

Aşadar, în Europa continentală, ca şi în ţările anglo-saxone, administrația a făcut 
multă vreme să prevaleze asupra ei iresponsabilitatea pentru ea şi pentru agenţii săi, dar a 
sfârşit prin a renunţa la aceste pretenţii şi, astfel, s-a recunoscut obligaţia acesteia de a 
răspunde pentru actele şi faptele sale. 3 ; 

Administraţia scapă justiţiei pentru actele dă ca ai sau de stat şi pentru tot 
ceea ce înseamnă oportunitate. Ea opune rezistență, adesea păstrând tăcerea, deci nu prin 
acţiune, ci prin inacțiune şi pentru aceste cazuri au apărut texte sau yytisnmidsnle, care au 
arătat posibilitatea în aceste cazuri de a sesiza pe judecător. 

În fine, administrația a reuşit uneori, mai ales în Marea Brnie, chiar şi pentru 
actele care nu au caracter de stat să excludă, să evite recursul în fața judecătorului. | 

Constatăm, cu toate acestea, că în toate țările, exceptând cele de tip socialist (Cuba, 
Coreea de Nord, China) şi unele democraţii orientale, administraţia este din ce în ce mai 


' H. Puget, op. cit., p. 387. 
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mult sub supravegherea justiției ordinare sau administrative şi că cetăţenii pot, din ce în 
ce mai bine, să facă să triumfe cererile lor în fața administraţiei, dacă acestea sunt 
întemeiate. | | 

Trebuie să precizăm că ef a menţine un climat de ordine şi legalitate, nu este 
suficientă condamnarea administraţiei, trebuie ca hotărârea dată de tribunal să fie 
respectată şi executată de către administrație. Executarea. se poate lovi de serioase 
dificultăți, fie din cauza unei rele voințe manifestate, dar adesea şi de imposibilitatea 
legală de a utiliza căile de executare ordinare. Sunt întrebuințate diferite procedee pentru 
a constrânge administrația sau pe administrator să execute hotărârile judecătoreşti (unele 
dintre ale au fost amintite când am analizat executarea silită). 

În tările anglo- saxone este pusă în acțiune o veritabilă amenințare, luată din dreptul 
comun, aceea a pedepselor care sancţionează nesocotirea curții (contempt of court) şi se 
consideră că vidarea, lipsirea de gală a lucrului judecat, constituie un abuz de drept, 
sancționat „prin recursul * “ultra vires” . A fost admis. recursul în despăgubiri, în vederea 
compensării prejudiciului care aja din refuzul administraţiei de a executa. Dar cum 
s-o obligi să plătească? În general, bunurile statului nu sunt urmăribile. Statul, ori de câte 
ori este condamnat, nu plăteşte decât dacă în conducerea organului administraţiei 
respective se află un om onest sau dacă se exercită presiuni extrajudiciare, de presă, 
adunările politice etc. În ceea ce priveşte colectivităţile publice, se poate dispune 
înscrierea din oficiu în -buget a debitului, iar în țările unde există o tutelă energică, adesea, 
oricare ar fi regimul local, pot fi supuse urmăririi bunurile care aparțin, acestor 
colectivități. 

„Trebuie, să recunoaştem că ansamblul acestor mecanisme nu este în întregime 
satisfăcător. Cu toate acestea, în practică nu se produc împotriviri ale administrației decât 
în cazuri rare; aceasta se conformează judecătorului administrativ sau judiciar. 

Într-o perspectivă globală, trebuie să vedem că aproape în toate țările s-a realizat un 
dublu progres: autoritățile administrației publice se supun aproape invariabil deciziilor 
justiției, în ciuda puterii pe care o au şi răspund, de activitatea lor î in fața justiției. Aceste 
principii îşi fac loc treptat în toată lumea. 

Revenind la sistemele anglo- saxone, vom încerca o analiză comparată între Marea 
Britanie şi SUA. | 


A) Jurisdicţii judiciare şi administrative în Angliă 

Dreptul englez este dominat de câteva idei simple. “În structura să tradiţională, el 
formează un ansamblu robust şi coerent. El este pătruns de individualism, preocupându-se 
de protejarea individului, a subiectului, apărându- -| în faţa exceselor puterii publice. În 
Marea Britanie se face distincţie între coroană şi funcţionarii coroanei, între colectivitățile 
locale şi alte persoane publice şi agenții lor. Dreptul englez cuprinde câteva reguli 
speciale în ceea ce priveşte coroana şi funcţionarii acesteia. În ceea ce priveşte 
colectivităţile locale, întreprinderile naţionalizate, autorităţile independente, acestea sunt 
asimilate societăţilor private şi, prin urmare, sunt supuse dreptului comun. 

Dreptul englez nu este codificat şi are multe izvoare. 

El cuprinde mai întâi şi esențialmente. dreptul comun, “common-law”, care este 
cutumiar şi este constituit dintr-un ansamblu de precedente, de decizii judecătoreşti, vechi 
cutume interpretate de judecători şi principii ale dreptului roman şi dreptului canonic. 
Common-law-ului i se: adaugă şi “equity”. “Common-law” nu permite: soluționarea 


DI 
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pd AIR NI RI NON O REID mA de ee ie dis lamiie 
anumitor cazuri noi; în acest caz, se face apel la lordul cancelar, care statuează în 
“equity”; acesta este un drept alimentat de cerințele moralei şi se aplică în ceea ce 
priveşte litigiile ce apar în administrația imobilelor, societăților în nume colectiv, 
drepturile de autor, brevete de invenţii etc. “Equity”, ca şi “common-law”, a cărei 
sub-diviziune este în realitate, constituie un ansamblu de precedente, de decizii de la 
curțile de justiţie şi de la cancelar sau cancelarie, care este o diviziune a Curţii supreme. 
Alături de “common-law” şi “equity” există un drept scris- “statute law”, constituit prin . 
actele parlamentului. pm 

Unele legi sunt date în materie de organizare politică şi administrativă, fiscală, 
dezvoltare economică, progres social. “Common-law” şi “equity” păstrează o importanță 
deosebită în materie civilă, dar şi în materie administrativă, în special în ceea ce priveşte 
raporturile administrației cu justiția. KhA Pi aia" 

Alături de “common-law”, “equity” şi “statute law” există şi “case law”, format din 
decizii recente ale judecătorului, care interpretează şi completează fie dreptul cutumiar, 
fie dreptul statutar. Toate acestea constituie legislaţia țării, căreia i se supun toți englezii. 

În principiu, cetăţenii au contra oricărei măsuri arbitrare un recurs înaintea 
judecătorului de drept comun. Magistratura engleză 'a fost totdeauna puternică şi 
respectată. Ea este foarte independentă. Din 1710, judecătorii beneficiază de 


inamovibilitate; aceştia rămân în funcţie atâta vreme cât se poartă bine. Ei nu pot fi 
revocaţi decât printr-o moţiune votată de cele două Camere. Ei sunt recrutați din barouri, 
sunt puţin numeroşi şi bine retribuiți. Nu există avansări. Această magistratură este 
centralizată şi ierarhizată. l | 
Sistemul organelor judecătoreşti se compune (lăsând la o parte jurisdicţiile 
represive şi inferioare) din curţile de comitate şi apoi ca tribunal principal Inalta curte de 
justiţie, cu trei secțiuni: Curtea băncii regelui, diviziunea cancelariei şi diviziunea 
probelor, divorțurilor şi amiralităţii. Deasupra se află Curtea de apel, iar în vârf Camera 
lorzilor.. Pui ui PA ae i DIN Tu 1 
Dreptul englez este în bună măsură creația judecătorilor. El are un caracter foarte 
tehnic, este complicat, dificil, adesea. pare absurd. El acordă un loc larg procedurii, 
aceasta acumulează formalităţi, ceea ce antrenează timp îndelungat şi este extrem de 
costisitoare. Acest mecanism este comparabil regimului acțiunilor legii în dreptul roman. 
El menţine un sistem de căi de drept, de acțiuni riguros clasate, care, în final, ajung la 
rezultate diferite, astfel că alegerea. greşită a unei anumite căi în justiţie poate, duce la 
T a d ui iii, | | 
a) Jurisdicții judiciare l ag ie inik 
Orice cetățean poate cere justiției să i se asigure libertățile, fiecare om are dreptul 
de a obţine audienţă, “are ziua sa” înaintea tribunalului, aşa cum spun englezii. 
Judecătorul se face apărătorul cetățeanului, împotriva arbitrarului regelui sa 
administraţiei. Cetăţeanul şi administraţia sunt, în principiu, egali în .fața justiţiei. 
Individul, prin justiţie, poate impune voinţa sa administraţiei. Dreptul englez este pătruns 
de realism, el este văzut mai ales prin prisma oamenilor şi nu a. entităților, a funcţionarilor 
şi mai puţin a administraţiei şi, de aceea, procedurile de acţiune împotriva administraţiei 
sunt identice cu cele dintre particulari. GN Si s 
Vom vedea în continuare cum se desfăşoară aplicarea acestor principii de care am 
vorbit în câteva aspecte mai importante ale activității administrației. ; . . | 
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Astfel, în ceea ce privește controlul normelor juridice, judecătorul englez nu poate 
verifica constituționalitatea legilor. El nu este competent a judeca valoarea sau 
constituționalitatea legii, spre deosebire de colegul său american. Marea Britanie nu are o - 
constituţie rigidă şi nici O  Supralegalitate constituțională. Regele în parlament are patere 
fără limite. 

„Atunci Ade law” este în contradicţie cu “common law”, acesta fiind 
dreptul comun, nu poate fi derogat decât printr-o dispoziţie expresă şi judecătorii 
interpretează acest “statute law” de o manieră restrictivă, în raport cu “common law”. | 

Dacă nu poate controla legea, judecătorul englez poate să controleze regulamentele 
administrative, legislația secundară sau delegată; el plasează în “common law” doctrina 

“ultra vires”, care se aplică şi pentru aspectele de procedură şi cele de substanță şi potrivit 
căreia nimeni nu poate acționa decât după competențele pe care le are. Aşadar, 
judecătorul trebuie şi el să se menţină “intra vires” - dacă nu, este posibil un pa prin 
care se poate anula actul al cărui autor este incompetent. Acest “ultra vires” poate fi 
invocat ca excepţie de ilegalitate în apărare. “Ultra vires” poate corespunde instituției 
juridice franceze numită “exces de putere” sau “deturnare de putere”. 

` Pentru actele autorităţilor locale judecătorul cercetează nu numai competența 
autorului actului, ci şi dacă acesta a folosit competența, sa în condiţii rezonabile. 

Dar să vedem ce regim au deciziile administrative care nu intră în categoria 
regulamentelor. 

Se aplică şi aici doctrina “ultra vires”, într-O accepţiune largă. Nu există un control 
asupra oportunității măsurii. Justiţia zei impune autorităților administrative obligaţia 
de a respecta anumite reguli pe care le califică a fi de “justiție naturală”. Se aplică în 
aceste situații două reguli: a) nimeni nu poate fi judecător în propria ; cauză; b) audio et 
alternam partem. 

Reamintim sensul h ŞI ânume: în prima gi se. stabileşte” că autoritatea care 
emite actul. nu trebuie să fie competentă a soluţiona litigii, deoarece este personal 
interesată şi, implicit, suspectă de parțialitate (demonstrată sau probabilă). 

După ceą de-a doua regulă, autoritatea care decide trebuie să fie informată de 
argumentele ambelor părți. aflate în litigiu. 14 

Din punct de vedere al procedurilor de control jurisdicțional s se poate ataca decizia 
administrativă fie pe cale de exceptie, fie cu titlu principal. În procesul penal se poate face 
pe cale de excepţie, în cazul daunelor interese pentru. acțiunea administraţiei care a 
acţionat contra legii. 

„ Judecătorul ‘poate ordona administrației să facă anumite lucruri, să anuleze sau să 
reformeze actul. sau Să, interzică administraţiei să facă ceva. Obligaţia de “a face” nu se 
poate folosi contra coroanei şi a agenților săi. i 

Aceste diverse proceduri de control jurisdicțional constituie un sistem complex şi 
formalist. Adesea este dificil să determini î în care categorie se încadrează recursul şi ce 
acțiune trebuie folosită. Toate procedurile sunt îndelungate şi costisitoare; poate ŞI din 
această cauză jurisdicția judiciară asupra actelor administrative se restrânge apărând 
jurisdicții administrative care câştigă teren. 

Guvernul englez (mai ales laburiştii) a căutat o simplificare a procedurilor şi 
scurtarea termenelor de judecare a litigiilor privind administr ația. 
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b) Jurisdicţii administrative 

Este de observat că administrația modernă pune importante probleme. tehnice; 
intervenţia judecătorului judiciar devine astfel mult mai puţin posibilă şi acest lucru a fost 
decisiv în apariţia totală sau parţială a noilor jurisdicții administrative. 

Această înlocuire a judecătorului judiciar se produce fie prin atribuirea competenţei 
jurisdicționale unor autorităţi administrative sau unor organisme speciale - tribunalelor. 
administrative. 

În unele cazuri (mai ales în ceea ce priveşte Mii actelor normative ale 
administraţiei) controlul judecătoresc a fost abolit, aceasta prin prevederi exprese ale 
legilor - cea mai celebră şi cea mai riguroasă este aceea cunoscută sub numele de “clauza 
regelui Henric al VIII-lea”. Potrivit acestei clauze, orice act normativ emis de 
administraţie în baza şi în vederea aplicării unei legi : - face parte din acea lege - astfel să 
dă putere de lege regulamentelor respective şi astfel justiția nu le poate controla. Această 
clauză se aplică şi actelor. administrative individuale, atunci când legea spune că 
administraţia însărcinată cu executarea legii poate hotări aşa cum crede de cuviință (aşa 
de exemplu în materie de transporturi, circulația în Londra). ‘În unele cazuri legea 
stabileşte că regulamentele administraţiei pot modifica uneori legea (de exemplu: în 
materie de asigurări contra şomajului). 

Împotriva clauzei regelui Henric al VIII-lea au fost formulate multe critici, motiv 
pentru care treptat ea a fost din ce în ce mai puţin aplicată. 

Unele legi prevăd o reducere a termenului de sesizare a justiţiei şi prin aceasta se 
limitează parţial recursul judiciar. Termenul normal de şase luni este de la publicarea 
deciziei - el este redus la şase săptămâni uneori. Alteori, condiționează acest recurs de 
existența unui prejudiciu substanțial. ` 

Aşa după cum am mai afirmat, în timp, se poate constata în Marea Britanie o 
tentativă de dezvoltare a jurisdicțiilor administrative. 

Instituirea unor jurisdicții administrative î în Anglia este un fenomen relativ recent şi 
remarcabil (anii *60-70). Juriştii englezi însă critică acest curent, arătând că nu există o 
protecție administrativă când se depăşesc jurisdicțiile judiciare î în materie administrativă. 
Există multe jurisdicții administrative în Marea Britanie şi ele au fost create fără un plan 
de ansamblu, prezentând astfel O extremă diversitate și oferă pentru administrați garanții 
insuficiente. 

Există diferite comisii cu caracter SA Deciziile lor sunt controlate fie de 
miniştri, fie de tribunale. Legile speciale creează aceste jurisdicții şi le fixează 
competențele (ratione materiae şi ratione loci). Asupra acestor sisteme jurisdicţionale 
foarte variate, controlul îl păstrează Curtea de Justiţie. De asemenea, judecătorii intră 
adesea în componenţa jurisdicțiilor administrației. Nu există o cooperare clară între 
autoritățile administrative şi cele judiciare, ca în Franța. În doctrina engleză de 
specialitate s-a încercat o definire a puterii cvasi-jurisdicţionale, pornindu-se de la actul 
administrativ pe de o parte şi de la cel jurisdicțional, pe de altă parte. Competența 
organelor de jurisdicție administrativă este foarte diversă. Ea priveşte uneori numai 
faptele, alteori şi faptele şi dreptul. Uneori, înainte de a se pronunța aceste jurisdicții, se 
cere avizul judecătorului judiciar. Exemplu: fixarea tarifelor, acordarea licenţelor, mai 
ales în transporturi, fixarea indemnizaţiilor de expropriere, pensii, disciplina î în anumite 
profesii, impozite, urbanizare, închirieri de imobile. 
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Jurisdicţiile administrative au. fie numai competenţe juridice, alteori o competență 
cvasi-juridică. 


În primul rând, miniştrii. se pronunță asupra unor anchete instituite de roai lor 
asupra apelului contra actelor emise de anumite comisii care sunt în subordinea lor. 
Exemplu: deciziile ministrului de interne asupra cererilor de naturalizare sau reclamațiile 
în legătură cu expulzarea. Sau decizia ministrului „asigurărilor în litigii de asistență 
socială, asigurări sociale, etc. Procedura este simplă şi sunt puţine garanții. 

~- - Aceste decizii:pot fi atacate cu recurs, fie la instanțele administra Ng speciale, fie 
la jurisdicțiile judiciare. . i 

A doua categorie de organe jurisdicţionale. r lebada Hai n sau aiani 
individuale, care participă la administrația activă. Exemplu: în materie de asigurări 
sociale sunt competente a soluţiona asemenea litigii tribunalele administrative, care se 
află sub autoritatea unui comisar naţional. De asemenea, în materie de impozite. 

În fine, avem şi jurisdicții.dotate cu garanţii de independenţă: Tribunalele căilor 
ferate înființate în 1873, Tribunalul de transport (tarife, licenţe),. Tribunalele funciare 
(Land Tribunal 1949), Rent Tribunal (1946), care stabilesc indemnizaţiile de expropriere. 
Există şi jurisdicții administrative unipersonale (ministru, comisar naţional) sau colegiale 
(adesea trei). Membrii jurisdicției administrative. sunt numiţi de ministrul din domeniul în 
„care ele acționează. Pentru aceasta, uneori se cere avizul lordului cancelar (care este 
ministru de justiţie). Uneori, chiar acesta din urmă face numirea (tribunalele funciare). 

Uneori, membrii trebuie să fie jurişti profesionişti, alteori sunt stabilite liste din 
care se alcătuiesc comisii pentru sesiuni sau cauze.. În unele cazuri, aceste jurisdicții sunt 
formate din funcţionarii administraţiei active: În cea mai mare parte, funcţiile în aceste . 
jurisdicții sunt gratuite, însă uneori sunt şi plătite. Cel mai frecvent este: plătit. doar 
preşedintele.: Funcţiile au adesea o durată determinată (trei-patru-cinci ani), alteori sunt pe 
durată nedeterminată (până când autoritatea care a numit pune capăt mandatului). 

„+. Procedura în fața acestor jurisdicții prezintă o mare diversitate: Inaintea unora se 
poate recurge la asistenţa. avocaţilor penelele, funciare). - La . tribunalele. locale de 
asigurări sociale nu se admite apărarea prin avocat. - 

Şedinţele sunt uneori publice, alteori secrete. ` 

Adesea, deciziile nu sunt publicate, alteori publicarea este obligatorie. ET 
sunt uneori motivate, alteori nu. ai) 3 

Recursul contra acestor decizii variază de: la o jurisdicție la alta. În iti este 
recunoscut un drept de apel. În general, apelul se face la ministru: sau la tribunalul de apel 
special - poartă fie asupra situaţiei de AER fie asupra dreptului - aceasta. mai i ales când: se 
face la'o autoritate. judiciară. ai air 

Tribunalele . judiciare au . reținut şi au păstrat’ panta asupra. AERA de. 
jurisdicție administrativă. Judecătorii participă adeseori la aceste jurisdicții, apoi, pe calea 
recursului,-păstrează controlul asupra deciziilor, urmărind numai dezlegarea problemelor 
juridice, de drept. Toate acestea numai în măsura în:care textele prevăd acest lucru. 

„Dezvoltarea. jurisdicției administrative în: Marea. Britanie are, avantaje, dar şi 
incoveniente. Ea: permite realizarea. unei: economii de bani şi de timp. Permite să se 
hotărască: prompt asupra. masei enorme. de. litigii pe 'care le creează legile sociale, 
impozitele, pensiile, asigurările, activitatea administraţiei în multiplele domenii. Acest 
sistem permite, de asemenea, să fie asociate persoane care posedă competență specială la 
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examinarea reclamaţiilor. Altfel spus, aceste jurisdicții nu sunt formaliste, legate de 


precedente ca în jurisdicția judiciară engleză. Incoveniente: justiţiabilii nu au garanţiile ca 
la jurisdicţia judiciară. 


B) Jurisdicţii judiciare şi adiiinistrative în SUA 

În ansamblu, sistemul este analog celui britanic. Aceeaşi construcţie judiciară şi 
aceleaşi tendințe. Aceeaşi orientare realistă. Dreptul urmăreşte mâi mult reglemeritarea 
unor acțiuni îndreptate împotriva persoanelor fizice (funcţionarilor administrativi) şi mai . 
puţin împotriva autorităţilor administrative, făcând astfel să acționeze responsabilitatea 
personală a funcţionarilor.” Remarcăm încrederea mare în justiţie, precum şi folosirea 
procedurilor “ultra vires”. Nu este admis recursul contra actelor de stat (acts of state) şi 
chestiuni politice (political questions). - 

Cu toate că s-a păstrat o influență a gândirii fiice engleze asupra Cali 
americane, se observă o evoluție! comună a celor două sisteme. administrative; dar şi 
anumite particularităţi”. 

Se poate aprecia că în aceste două țări s-a produs o puternică destul tău a 
administraţiei şi un recul al individualismului. Jurisdicţia administrativă este în creştere; 
se constată un recul # jurisdicțiilor yenics şi, în general, o ri a i goga 
statului. 

Particularităţi în SUA: existenţa unei constituţii scrise şi a- edebilsin 
antrenează apariția controlului constituționalității, care se suprapune controlului de simplă 
legalitate şi se întinde şi asupra actelor administrației. Există un cod administrativ federal, 
imitat de multe state din federaţie. S-au creat veritabile curţi citata li ai Multe agenții 
independente au căpătat atribuţii jurisdicţionale. 

SUA trăiește sub un regim de constituţie scrisă, rigidă, superioară legii ordinare. 
Judecătorul poate verifica dacă delegarea conferită autorităţii administrative este posibilă 
în raport cu- legea şi examinează, în acelaşi timp, dacă legea este conformă cu constituţia 
şi dacă delegarea este exercitată conform constituției. -. | 

În Marea Britanie, parlamentul este suveran şi îşi poate delega aşa cum crede 
competențele care îi aparțin. În SUA acest lucru nu este posibil; singurul organ legislativ 
este parlamentul şi nici o altă autoritate publică nu poate adopta reglementări primare, 
deoarece principiul separaţiei puterilor se manifestă foarte ferm. Judecătorul american nu 
poate pronunţa anularea generală a actului administrativ, aşa cum se întâmplă în Anglia şi 
Franța. Acţiunea impotriva unui ISpU aria nu are efect decât cu aaa la. părțile în 
cauză. | ati 
Impotriva celorlalte acte se utilizează koma “ultra vires”, în sete cât kih larg, 
şi anume că toate autoritățile publice trebuie să se limiteze la competențele lor şi să nu 
violeze legea, iar actele lor să nu fie viciate. Orice viciu de formă este cauză de nulitate. : 

Și în SUA se aplică principiul după care administraţia trebuie să ţină seama de 
drepturile procesuale ale celor administraţi, atunci când întreprinde ceva față de aceștia - 
“due process of law” - respectarea unor garanţii: judiciare obligatorii. Ca urmare a 
aplicării acestor principii, înainte de a emite actele administrative, cei interesaţi trebuie să 
fie chemaţi să-şi spună obiecțiile lor.'De asemenea, în cazul în care actul administrativ 


! V.D. Zlătescu, Panorama marilor sisteme contemporane de drept, Ed. Continent” XXI, 
Bucureşti. 1994; I. Deleanu. Justiția constituțională, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 1995. 
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este atacat cu recurs, decizia celui care judecă trebuie să fie motivată în fapt şi în drept. . 

Organul care examinează reclamaţiile celor administraţi trebuie să fie imparțial, în 
afara oricărui interes direct şi personal în cauză.. Recurs se poate face, fie pe cale directă, 
fie prin excepția de ilegalitate. 

Ca şi în Anglia, deciziile organelor DE aie aul perete nu sunt executorii 
din oficiu. Pentru a fi executorii, este nevoie de autorizarea unui judecător Şi, cu acest 
prilej, el examinează legalitatea actului. Sunt însă şi hotărâri ale organelor jurisdicţionale 
administrative, care au caracter executoriu din. oficiu atunci, când legea. prevede expres 
acest lucru, situație în care cel administrat s se poate plânge şi folagasée Sg emiel 

“writs”. 

Controlul ERA este complicat, tomis 'costisitor, lent. Inainte de sesizarea 
judecătorului judiciar, trebuie să se fi epuizat recursurile administrative: 

Referindu-ne la dezvoltarea justiţiei administrative, trebuie să arătăm că alături ie 
jurisdicția judiciară au apărut şi continuă să se dezvolte. jurisdicţiile administrative, din 
aceleaşi cauze ca şi în Anglia. Există o mare diversitate de jurisdicții administrative. Spre 
deosebire de Marea Britanie însă, desesizarea judecătorului judiciar nu a descrescut în 
aceeaşi măsură. Potrivit unei decizii a Curţii supreme, aceasta încetează numai atunci 
când există un text expres în lege. De asemenea; Curtea a decis că atunci când legea nu 
prevede că 'o decizie Jurisdicțională administrativă rămâne definitivă, ea ale fi recurată 
în justiţie. a PN i AEE s 

Justiția nu are competența să controleze actele administrative cu caracter politic (de 
guvernământ). par 

Apelul LV ARE ilor [e risaeaIle ale administraţiei RIENE se diesel 
numai la Curtea: supremă din Columbia (nu Curtea supremă Astazi) şi numai pc 
probleme de drept şi de procedură. 


În SUA putem contura Sta OT de organe de jurisdicție administrativă: 
a) Preşedintele SUA, şefii departamentelor executive. Exemplu: secretarul de stat 
de la agricultură judecă reclamaţiile care se ivesc cu privire la taxe. : 

b) Comisii: jurisdicționale în diferite departamente. Exemplu: în. departamentul 
comerțului, comitetul pentru aeronautică civilă, comitetul maritim, oficiul de brevete au ŞI 
atribuţii administrative, dar hotărăsc și asupra reclamaţiilor în legătură cu activitatea lor... 

c) Comisii cu puteri de reglementare: şi agenții independente - şi unele.:şi altele 
dotate cu o largă autonomie - îndeplinesc servicii administrative, dar judecă şi reclamaţii 
născute din activitatea lor. În statele federației, la fel., Exemplu: comisia comerțului 
federal, comitetul pentru rezervele monetare federale, administraţia securității sociale. 

d) Tribunalele: administrative cu garanţii de. independenţă şi competență şi. cu 
atribuţii pentru ; anumite categorii de litigii administrative. Exemplu: în materie de 
impozite “Board of tax apeale”, comitetul pentr relații în materie de muncă, curtea de 
justiție administrativă. O i 

„Jurisdicţiile pecetea ate îşi desfăşurau activitatea ră. forme, procedurale bine 
precizate. Un prim: progres s-a, realizat prin obligarea de către judecător să se, respecte 
regula “due process of law”, apoi prin “federal administrative procedure law 1946”. Acest 
cod „prevede. în materie contencioasă că, în cursul angajării procedurii de judecare a 
cauzei, trebuie. să. se treacă: la un. examen preliminar al plângerii şi să se facă o anchetă 
pentru a se clarific ca situaţia de fapt şi de drept. Apoi trebuie efectuată o anchetă cu cel 
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care protestează, dar de un funcţionar care nu este angajat în administraţia activă, ci de 
către un anchetator profesionist, funcţionar” permanent; care beneficiază. de anumite 

garanţii şi are o anumită pregătire profesională. Acest funcţionar face un raport 
jurisdicției respective, care decide. Decizia trebuie motivată totdeauna. Se prevede calea 
de atac'la Curtea de justiţie pentru’ aspectele de legalitate, dar uneori chiar şi cu privire la 
așa-zisul < Caracter rezonabil al deciziei”, deci P situația de fapt. 


3. 2: Sisteme de contencios administrativ 


Aşa după cum s-a observat şi până acum, sistemele Europei continentale î în materie 
de contencios administrativ sunt foarte diferite de sistemele anglo-saxone. . . 

În linii mari, se pot distinge patru grupe de ţări, respectiv. de sisteme de contencios 
administrativ. : | 

În prima grupă, cele care se aseamănă cu sistemul francez, şi anume acelea care au 
jurisdicții administrative. Acestea, au în, vârf Consiliul de Stat, organ consultativ Şi 
jurisdicţional. În această grupă intră Belgia, Italia, Olanda, Luxemburg, Grecia. 

În cea de-a doua grupă intră țări care au jurisdicții administrative distincte, complet 
separate de administraţia activă şi.de cea consultativă: Danemarca, Anglia, Portugalia. 

Apoi avem o altă grupă de țări cu jurisdicții specializate în materie administrativă, 
dar ataşate jurisdicției judiciare. Exemplu: Spania. 

În Sfârşit, avem grupul țărilor în care nu există decât tribunale judiciare; ; în unele 
din acestea sunt create secții Ke si cărora le sunt atribuite cauze administrative 
(Elveția). , 
Este de reţinut că există. o Cn ET AT a judecătorului S şi în materie 
administrativă, chiar şi în țările din primele trei categorii, iar pentru reglarea competenţei, 
de principiu, se afirmă supremaţia judecătorului judiciar. 

În Franţa, este foarte bine determinată Go pp ADA între cele două categorii de 
jurisdicții şi asigurată egalitatea între ele. 

Există o tendinţă de centralizare a jurisdicțiilor atltoinistratintă ŞI de punere a lor sub 
autoritatea unei jurisdicții supreme (Italia, Belgia, Portugalia, Grecia, Turcia, Egipt). 

În statele din America Latină, nu există un sistem coerent. de veritabile jurisdicții 
administrative. Uruguaiul a instituit jurisdicții administrative în 1952... 

În Japonia, se simte a Tir aie competenţa judiciară. 


A) State cu sistem de contencios de tip fi rancez : 

„Sunt state cu 'sisteme asemănătoare, dar nu identice. Astfel, Belgia a avut multă 
vreme un sistem intermediar între cel francez şi anglo-saxon, cuprinzând, în principiu, 
controlul jurisdicțional al administraţiei prin tribunalele judiciare, dar şi Jish a a 
administrative, care, până în 1946, erau reduse. - y 

Judecătorul judiciar are competenţă în cazul violării unui de zii dar. nu şi- dtiuici 
când este vorba de încălcarea unui simplu interes. hii : 

< În Constituția belgiană; apreciată a fi fost cea mai liberală din Europa, deşi dată din 
1831, se prevedea că tribunalele judiciare sunt competente pentru toate contestațiile 
asupra dreptului individului, fie că sunt drepturi civile sau politice, afară de cele exceptate 
prin lege. Se arată, de asemenea, că, cu ocazia judecării litigiilor de competenţa lor, 
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tribunalele judiciare pot aprecia legalitatea actelor normative ŞI individuale. În 1947 a fost 
creat-Consiliul de Stat. 

Jurisdicţiile judiciare însă. procedează Cu oarecare . timiditate. la fe ga 
diferitelor. litigii administrative, temându-se să. se amestece în administrația activă. 
Apreciind că nu cunosc suficient administraţia activă şi nedorind să o judece, adesea 
Judecătorii belgieni preferă să se abţină să intervină în acest domeniu. 3 

Multă vreme, justiția belgiană, ca ŞI cea franceză de altminteri, s-a mulțumit să 


i wu 


“După circumstanțe şi! PAIRIN întâmplător, erau create mici jurisdicții 
PER A însărcinate în judecarea anumitor litigii (comisii, consilii); uneori nu 
exista apel la judecătorul judiciar (impozite, liste electorale, serviciul militar). ` 

În 1946, după o lungă dezbatere şi contra unor împotriviri furtunoase; a fost creat 
Consiliul de Stat, care prezintă un dublu caracter. La fel ca şi cel francez, este un Goi 
consultativ al guvernului şi funcţionează şi ca tribunal administrativ. 

Consiliul de Stat hotărăşte în materie “de anulare a actelor administrative ŞI în 
repararea prejudiciilor. Membrii: Consiliului de e sunt veritabili judecători, prin statutul | 
lor de inamovibilitate. 

Deciziile sunt motivate, procedura mai ales scrisă, sedintele publice a se asigiiră 
asistenţă juridică organizată. 

(Boris) de Stat este contencios în n AR decizia de dnei este valabilă “erga 
omnes”, anularea are valoare absolută. Consiliul de Stat este competent pentru toate 
actele iti iei Se. pronunță în apel contra deciziei jurisdicției administrative 
inferioare, dacă judecarea apelului nu este dată expres în controlul Curţii de casaţie. 

Consiliul de Stat este, de asemenea, contencios şi în despăgubiri. | 

Judecătorul judiciar nu a păstrat toate puterile, dar este totdeauna ODES când 
este vătămat un drept, motiv pentru care, împotriva deciziilor Consiliului de Stat, este 
posibil un recurs la Curtea 'de casație, spre deosebire de Franţa, unde Consiliul de Stat şi 
Curtea de casație sunt pe acelaşi plan... 

Sistemul nu este prea bine pus la punct, dar fată de. trecut el marchează un real 
progres’. 

Italia. .La început, a existat o aversiune față de sistemul francez, adoptându- -se cel 
belgian, apoi s-a. apropiat din nou de cel. francez, creându-se Consiliul de Stat. 

Jurisdicţia administrativă capătă, din ce în ce. mai. multă importanță. În Piemont, 
Sardinia şi în alte state italiene, în secolul XIX nu se recunoștea competența judecătorului: 
judiciar asupra actelor administrative. Existau jurisdicții administrative şi un Consiliu de 
Stat de tip napoleonian, cu dublă competență: consiliu pann RT ŞI jurisdicție 
administrativă. , 


bes 
Y 


|H, Puget; op. cit., supra 429; I. Alexandru, Structuri, mecanisme şi instituții administrative, 
vol. I, Ed. Sylvi, Bucureşti, 1996; V.D. Zlătescu, Drept privat compara, Ed. Oscar Print, Bucureşti, 
1997. 
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Astăzi, în situația când executarea unui act aduce atingere unor drepturi, 
competența judecătorului judiciar rămâne, dar fără a putea anula sau reforma actul - 
judecătorul constatând că actul administrativ atinge un drept - se mărginește la paralizarea 
efectelor actului cu privire la recurent şi repararea pagubelor cauzate prin executarea 
actului. Actul nu este anulat şi nici reformat. 

Când este vorba de lezarea unui interes şi nu de violarea unui drept, competent este 
Consiliul de Stat, care poate anula sau reforma actul ilegal şi hotărăşte repararea 
prejudiciilor cauzate. 

Când legea prevede expres, Consiliul de Stat are competență şi atunci când este 
vorba de violarea unui drept. 

Consiliul de Stat are competenţă deplină jurisdicţională, denumită competență “de 
merito” (se pronunță asupra meritului actelor administrative). Competența se exercită 
asupra tuturor actelor administrative, cu excepția actelor de guvernământ şi a altor acte 
prevăzute expres de lege. Ca ai 

Recursul împotriva actelor normative este exclus; se. poate face recurs numai 
împotriva actelor de aplicare a acestora. 

Recursul în fața Consiliului. de Stat nu este posibil decât IUA ce s-a epuizat 
recursul ierarhic. Se admite recursul împotriva tăcerii administrației, ca şi în Franța. 

Există dificultăți în stabilirea deosebirilor între interes şi drept şi pentru disputarea 
competenţelor între Consiliul de Stat şi jurisdicția judiciară. 

Consiliul de Stat nu are independenţă deplină, el este subordonat Curţii de casaţie, 
deciziile sale fiind Mele în fața acestei curți, care exercită funcțiuni de: tribunal de 
conflict. | 
De când au fost create regiuni în Italia, au per noi jurisdicții o BIBI RAU În 
unele regiuni sunt Consilii de justiţie, care sunt secţiuni ale (gas iubi de Stat din Roma. 
Deciziile lor sunt recurate la Consiliul de Stat. să 

Olanda. Există un Consiliu de Stat vechi, de model napoleonian, dar şi cu sibi 
jurisdicţionale. Contenciosul administrativ s-a dezvoltat într-o diviziune triplă, astfel: 

a) unele litigii sunt date în competenţa autorităţilor administraţiei publice; 

b) tribunalele judecă pe cel care vatămă un drept şi un interes. legitim şi 
răspunderea autorității administraţiei publice, când se încalcă un drept sau un interes 
legitim; | 

c) jurisdicţiile administrative specializate (circa 30); Consiliul de Stat este chemat 
să hotărască în litigiile care sunt rezervate deciziilor autorităților administrative. 

Există un text care instituie un recurs la coroană, cu avizul Consiliului de Stat. 

Luxemburg. Consiliul de Stat are deplină jurisdicție, în cazurile fixate de lege, are 
contenciosul în anulare pentru toate deciziile administrative, dacă nu este prevăzut alt 
recurs. 

Grecia. Contencios de ME franceză, având Consiliul de Stat. Tribunalele 
judiciare au competență generală pentru contencios administrativ. Consiliul de Stat are 
competență când legea prevede pentru: funcția publică, pentru actele de tutelă asupra 
autorității locale. Consiliul de Stat este instanță de casare pentu deciziile tribunalelor 
administrative şi contencios în anulare. i 
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B) State cu sistem de contencios de tip germanic say 

În sistemul germanic, contenciosul administrativ este împărțit între tribunalele 
judiciare şi tribunalele administrative, dar o mare parte este lăsată acestora din urmă, - 
Tribunalele administrative sunt independente de instanţele judecătoreşti propriu-zise. 
Competența lor este stabilită prin lege. Tribunalele administrative sunt complet separate 
de administrația activă AA nu au numai atribuții Jisaiptionale; Ele au şi un caracter 
consultativ. HS 

În Germania, administrația tradiţională € este foarte puternică şi are atribuții largi. 
Tribunalul judiciar posedă o na amplă şi judecă un poti număr: TE litigii 
administrative. 

Chiar în fosta R.D. G. 'au subzistat tribunalele administrative, dar erau în declin. În 
| im sa tribunalele administrative sunt separate de administrația activă. Există un drept 
administrativ al republicii federale şi unul al landurilor. : 

Astăzi, există un dublu grad de jurisdictie în judecătoriile aclamații tt | 
administrativ ca primă instanță și curte administrativă de apel. ` dl. 

În prima instanță avem un preşedinte şi doi membri titulari şi doi membri nejurişti. 
Preşedintele şi unul dintre cei doi membri titulari sunt numiţi pe viață, celălalt pe termen 
nedeterminat şi, în general, ales dintre profesorii universitari. La curțile administrative, 
judecătorii sunt numiți pe viață de către: cameră; ei fiind tell ape Feza în RE 
administrativ. : 

Există un tribunal administrativ superior, Ober" Vorstugshundgericht, creat în 1952, 
aa sale putând fi controlate de curtea de casație. © = 

“Contenciosul german este` competent numai când administrația acționează ca 
autoritate şi are a se pronunța asupra nulității. În principiu, aceste tribunale administrative 
sunt competente în contencios de plină jurisdicție, ele sunt esențialmente instanțe de 
anulare. Ele nu sunt competente să judece actele de guvernamant, care, în dreptul german, 
constituie o noțiune foarte largă. 

Se poate folosi recursul nu numai “împotriva acțiunii, dar şi a inacțiunii 
administraţiei. Instanţa poate ordona administraţiei să acționeze (dacă a acţiona sau nu, nu 
intră în puterea discreţionară a administrației); în mod excepțional, tribunalul se poate 
substitui administrației pentru a acorda o autorizație, atunci când administrația o refuză. 

i Există dificultăți în “ceea ce priveşte concilierea dorii ee panan lor 
administrative cu aceea a curții constituționale. | + 

În principiu, "distincția “se face după. calitatea părţilor în litigiu. Curtea 
constituțională se pronunță întotdeauna la reclamaţia: autorităţilor publice, când este vorba 
de discutarea unei legi. Când este vorba de acțiuni sau inacţiuni ale administraţiei, 
competenţa aparţine tribunalului administrativ, iar cauzele privitoare la responsabilităţile 
„administraţiei se judecă de tribunalele judeţene, anni -se teoria grak a culpei, 
administrația nefiind condamnată pentru risc. a > 

Procedura în fața tribunalului administrativ este asemănătoare celei din iara 
instanțelor judiciare. 

"+ Instanţele judiciare păstrează un ascendent asupra celor administrative, Ele decid î în 
cazul unui conflict de competentă. Fei 
| Austria. Sistemul austriac şi cel german este fondat pe distincția contenciosului 
administrativ de dreptul privat. Este obligatoriu recursul ierarhic, ca procedură prealabilă 
înainte de a recurge la acţiunea în contencios administrativ. 
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Pentru a intra în acțiune jurisdicția administrativă, este necesară violarea unui drept 
subiectiv. Există un tribunal administrativ .la Viena. Nu există tribunale administrative 
inferioare. | 

Portugalia. Se apropie de sistemul german. Din. 1930, au fost create tribunalele 
administrative. La vârf, există un tribunal administrativ suprem: Nu au conp&enjă asupra 
actelor de guvernământ. 

Un tribunal de conflict reglează Ele de competență « cu aSnalul pri 
care judecă numai cauzele de drept privat ale administraţiei. 

Suedia. Din 1909 funcţionează Inalta Curte Administrativă, care are competențele 
şi atribuţiile fixate de lege, cu o procedură foarte simplă. Posedă atribuţiile unei autorități 
ierarhice, înaintea căreia pot fi reclamate toate pricinile care nu sunt de competenţa 
tribunalului judiciar. 

Tribunalele judiciare sunt a ră în. materie de mă hell a funcționarilor 
publici. 

Pentru celelalte cauze nu există decât omrin a istmului; care ia un rol de 
judecător (ministru - jude, ceea ce constituie o competență reziduală). 


C) State cu sisteme de jurisdicție bei -ativă sa în sistemul judiciar 

În acest sistem intermediar preponderența judecătorului judiciar este determinantă. 
Există jurisdicţia administrativă, dar acestea sunt în realitate tribunale judiciare, în care 
există secțiuni specializate. Din această cauză, s-a simţit nevoia introducerii în sistemul 
judiciar a unor oameni competenţi în domeniul administraţiei de stat. Exemplu: Spania. 

Spania. La Curtea supremă funcţionează o secţie specială de contencios 
administrativ, care a preluat competența fostului Consiliu. de Stat desființat în 1909. 
Această Cameră specială a tribunalului suprem are două secţii, un preşedinte. şi nouă 
judecători; patru vin din administraţie (vechi directori de minister). . 

Ca instanţe inferioare sunt tribunalele provinciale, continuatoarele vechilor o, 
de prefectură. Tribunalele provinciale, sunt ataşate curților de apel, judecă în complet de ` 
magistrați şi membri ai consiliului provincial. | | 

Contenciosul administrativ spaniol prezintă trăsături care sunt proprii şi. îl 
diferențiază de recursul pur judiciar. Astfel, recursul în contenciosul administrativ se 
poate folosi împotriva oricărei -decizii administrative, care aduce atingere unui drept 
subiectiv cu caracter administrativ. Când este atins un drept de natură civilă, recursul se 
face în faţa tribunalului ordinar, administraţia acționând ca o persoană particulară. 

Există şi Consiliul de Stat, care are foarte sumare atribuţiuni Jurisdicționale; el 
reglează competenţa între secția administrativă şi cea judiciară. 

Se poate Face, recurs şi împotriva tăcerii administrației. 


D) State care nu posedă jur sdicia RHES rative 
Unele state nu au decât tribunale judiciare, care funcționează î în total sau în parte în 
litigiile specifice contenciosului administrativ. 
„Elveţia. Pe plan federal, competenţa judiciară szistăxpenjru «gontenelesul zis de 
drept privat, aproape ca în Germania. 
Competența în materie de drept public rezultă dintr-o clauză generală şi ea este 
stabilită prin texte speciale şi numai pentru anumite materii de drept public. 
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Pentru contenciosul de drept public care, în absenţa textelor speciale scapă 
competenţei judiciare, Elveţia n-a creat tribunale administrative de tip german. Mult timp, 
cei administrați nu puteau formula decât recurs ierarhic. Autorităţile administrative 
superioare (miniştrii) hotărau asupra recursurilor. 

„Din 1928, competența pentru a se putea pronunţa asupra recursului în materie de 
drept public a fost atribuită Tribunalului federal, în cadrul căruia s-a creat o secție de 
drept public şi drept administrativ. 

Recursul la aceste instanțe poate fi făcut împotriva actelor A i strate care 
încalcă drepturile garantate de autorităţile centrale. 

În cantoane se poate face recurs judiciar numai în cazurile şi OA prevăzute 
de lege, iar pentru celelalte funcționează recursul ierarhic. 

Danemarca, Norvegia. Ţările scandinave oferă o instituţie. cu totul diferită cu 
privire la controlul jurisdicțional şi administrativ, Ombudsman, ales la începutul primei 
legislaturi de către parlamentul în faţa căruia face anual dări de seamă Asupra activităţii 
sale. 

Întrucât ne-am mai referit la această situație, nu intrăm în detalii. 

În unele țări (Suedia, Finlanda, Danemarca, Norvegia) există şi Ombudsman 
militar. Instituţia Ombudsmanului nu este o ic ce el primeşte plângeri, face anchete 
şi dă avize. 

Instituţia Ombudsmanului este mult propagată şi în alte țări. Astfel, Noua Zeelandă 
a creat această instituţie. şi chiar în SUA se preconizează instituirea ei, în India fiind 
socotită un mijloc eficace de control al administraţiei şi al corupţiei. 

o hn Danemarca şi Norvegia, instantele judecătoreşti au competență de a judeca 
pricini de contencios administrativ. 


Pentru aprofundare: 5 ; 
„Antonie. Iorgovan, Tratat. de. drept administrativ, Vol. I; ediţia a. I-a -a, “Editura Au 
ea Bucureşti, 2002,p. 445 şiurm. i 
` Corneliu “Manda, Drept; administrativ.: ‘Tratat elementar, Editura Lumina Lex 
| "Bucureşti, 2001, »p. 240 şi urm. 
re Verginia Vedinaș, : Drept. administrativ `. şi. instituții politico-administrative:. Manual 


» 


} practic, Editura: Lumina Lex, București; 2002, p. 129- 140.. 
| Dacian Cosmin-Dragoş, Recursul administrativ şi contenciosul administrativ, Papa 
„AI Beck, Bucureşti, 2001. | 


z Alexandru. Nepoiţă, Drept administrativ ş şi vina administraţiei, Editia ‘Atlas Lex; 
INST 1993. 


CAPITOLUL XII 
CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV 


“Necesar. să cunoaştem: | ba 
„8 1. Noţiunea, geneza şi evoluția contenciosului administh ati. 
i § 2 Condiţiile de admisibilitate ale acțiunii î în contencios administrativ ; 
9: 3: Actele administrativė , exceptate. de la controlul judecătoresc: ; 
§ 4 Procedura acţiunii î în contencios. administrativ că 


$. 5. Controlul instantelor de contencios administrativ. asupra actelor. 
“administrative } pe baza excepţiei. de ilegalitate. Ş | 

8 6. „Aspecte particulare privind. controlul Jurisdicțional asupra actului i 
“administrativ. ' 


Ş 1. Privire generală 
1.1. Geneza şi evoluția contenciosului administrativ român 


Din punct de vedere strict terminologic cuvântul “contencios” nu este legat. de 
litigiile particularului cu administraţia pentru că el semnifică o luptă (contendere = luptă), 
sugerând contradictorialitatea şi lupta de interese dintre două sau mai multe părți. Ca 
atare, litigiile de contencios administrativ au existat cu mult înainte de secolul XVIII, cu 
deosebirea că administraţia nu apărea ca pârât în legătură cu exercițiul atribuţiilor sale în 
regim de drept administrativ. Cu toate acestea, termenul de contencios administrativ este 
utilizat pentru a evoca “acele litigii juridice în care’ organele administraţiei publice 
folosesc regimul juridic administrativ în baza competenţei pe care le-o conferă legea”. 

În țara noastră, contenciosul administrativ are o evoluție deosebit de interesantă. 

Apare sub influența sistemului francez, prin înfiinţarea în 1864, a Consiliului de 
Stat în cadrul puterii executive, care are şi atribuții de soluționare a litigiilor juridice 
dintre organele administraţiei publice şi cei administrati, „cu privire la actele 
administrative emise de aceste organe. 

În 1886, acest consiliu este desfiinţat iar atribuţiile de contencios administrativ trec 
treptat în competenţa instanțelor judecătoreşti, mai întâi sub forma unui control indirect, 
pe calea excepţiei de ilegalitate a actelor administrative, pe care justiţiabilii o puteau 
ridica în fața instanțelor de judecată. Contenciosul administrativ se extinde prin 
conferirea, prin legile succesive de organizare a Inaltei Curți de Casaţiune și Justiţie din 
1905, 1910 şi 1912, a unor atribuţii de exercitare a controlului judecătoresc pe calea 
acţiunii directe împotriva actelor administrative ilegale. 


` 


! Alexandru Negoiţă, Drept administrativ şi Știința administrației, Editura Atlas Lex, 
Bucureşti 1992. 
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În Constituţia din 1923 se prevedea în articolul 107 dispoziţia după care 
“contenciosul administrativ este în căderea puterii judecătorești, potrivit legii speciale”. 
De remarcat este precizarea pe care o face în continuare Constituţia din 1923 şi anume că 
toate actele administrative puteau face obiectul acţiunii în contencios administrativ, fiind 
exceptate de la controlul judecătoresc numai actele de. guvernământ. Şi actele de 

comandament cu caracter militar. 

„Legea contenciosului administrativ din 1925 a dat competența soluționării litigiilor 
de contencios administrativ curților de apel în fond şi curții de casaţie în recurs. La 
procesele respective nu s-a prevăzut procedura apelului. — 

Acest contencios administrativ a dăinuit până în 1948, când a. fost aE 
considerându-se incompatibil cu orânduirea de stat socialistă. 

După această dată, instanțele judecătoreşti aveau competența să judece legalitatea 
actelor administrative numai în cazul în care legea prevedea expres- acest lucru, fiind 
destul de puține cazurile în acest sens. 

În Constituţia adoptată în 1965 's-a introdus ‘principiul controlului legalității E irige 
administrative în condițiile stabilite de lege şi cu excepţiile prevăzute de lege. În aceste 
condiții a fost emisă Legea nr. 1/ 1967 cu privire la judecarea de către tribunale a cererilor 
celor vătămaţi în drepturile lor prin acte administrative ilegale. 

Introducerea principiului constituțional al verificării de Sa instanţele 
judecătoreşti a ilegalității actelor administrative a marcat o schimbare importantă în. 
posibilitatea contestării în justiție a actelor administrative. Cu toate acestea, numeroasele 
excepţii pe care le prevedea Legea nr. 1/ 1967 precum şi restrângerea controlului 
judecătoresc prin extinderea până la abuz a exercitării controlului prin jurisdicțiile 
administrative au făcut să fie mereu îngustată sfera actelor administrative susceptibile de 
a fi atacate î în justiţie. 

Detalierea exercitării dreptului la acţiune de către o persoană fizică sau juridică ş şi 
condiţiile admiterii acțiunii celui Vătătnat într-un drept al său de o autoritate publică, au 
fost realizate de Legea nr. 29/ 19901, cu privire la contenciosul administrativ. Această lege 
a fost elaborată înaintea adoptării EL EU alis din 1991, şi a marcat un pas í e pe 
calea construcției acestei importante instituții a statului de drept. 


„1.2. Noţiunea de contencios administrativ 


ja Consolidarea continuă a aparatului statal în decursul istoriei a pus pregnant î în 
evidenţă disproporția dintre poziția statului, ca subiect de drept dotat cu puteri aproape, 
discreţionare, pe, de o parte şi poziția dezavantajoasă a particularului silit să sufere 
îngrădiri ale drepturilor sale pe cale administrativă, pe de altă parte. 
Autorităţile administraţiei „publice ca şi celelalte autorități DĂ e (RDI care 
acționează în vederea organizării executării ți executării legii, în conformitate cu 


. w’? >» 


1 Legea contenciosului administrativ, publicată î în it) Oficial al României, Partea I, nr. 
122 din. 8 noiembrie 1990, modificată prin. Legea nr. 59/1993 pentru modificarea , Codului. de 
procedură civilă, a Codului familici, a Legii contenciosului administrativ nr. 29/ 1990 şi a Legii nr. 
94/1992. 
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Afirmarea ideilor. generoase ale respectării drepturilor omului şi cetățeanului a 
făcut ca ideologia acestei mişcări să caute o cale de a putea stopa arbitrariul în activitatea 
autorităților î în TApori ice cu cetățeanul. Soluţia găsită în urmă cu circa două secole a fost 
anulat un act vătămător. Treptat, această posibilitate, oferită particularului s-a transformat 
într-un drept fundamental înscris în majoritatea constituţiilor şi în convențiile şi pactele 
internaţionale cu privire la drepturile omului. . | 

Constituţia adoptată în România în anul 1991, revizuită î în 2003, nu face excepție 
de la această regulă, imperativul cuprinderii unui astfel de drept î în legea fundamentală 
fiind dat de cel puțin trei argumente: 

= tradiția — în acest sens, dispoziţii asemănătoare au fost cuprinse şi ; în Constituţia 
de la 1923 ca şi cea din 1965; 

m dezvoltarea fără precedent a instituţiilor privitoare la drepturile « omului; 

= rolul deosebit al dreptului de a acționa în justiție autoritatea, ca drept garanție, 
apt să asigure exercitarea liberă a tuturor celorlalte drepturi şi libertăți fundamentale. 

„Este astfel necesar ca persoanele administrate să aibă dreptul de a se adresa unui 
judecător când le-au fost încălcate drepturile, ca urmare a unor abuzuri saua unor greşeli. 

Putem defini, în sens larg, contenciosul administrativ, ca fiind totalitatea litigiilor 
dintre administrația publică şi cei administraţi, indiferent de natura juridică a litigiilor". 

În sens restrâns, noţiunea de contencios administrativ se referă doar la acele litigii 
în care autoritățile administraţiei publice şi alte organizații folosesc regimul “juridic 
administrativ, în baza competenţei pe care le-o conferă legea”. 

Pentru respectarea legii î în cadrul activității executive există mai multe instrumente 
juridice de control. Ne oprim însă la controlul jurisdicţional al legalităţii activității 
administraţiei publice. Importanţa acestui tip de control a fost subliniată în Constituţia 
României, care îl reglementează în felul următor, în art. 52 alin.1: “Persoana vătămată 
într-un drept al său ori într-un interes legitim, de o autoritate publică, printr-un act 
administrativ sau prin nesoluționarea în termenul legal a unei cereri, este îndreptăţită să 
obţină recunoaşterea di cpu pretins s sau a interesului legitim, anularea actului şi 
repararea pagubei.” 

În afară de persoanele fi izice sau juridice cărora li se recunoaşte dreptul de a 
introduce acțiuni în justiție în vederea protejării drepturilor lor subiective, atât Constituţia 
României, cât şi legile speciale (Legea administrației publice locale, Legea privind 
prefectul şi instituţia prefectului) conferă prefectului atribuţia de a “ataca în fața instanței 
de contencios administrativ, un act al consiliului judeţean, al celui local sau al primarului, 
în cazul în care consideră actul ilegal.” (art. 123 al. 5 din Constituţie). | 

Actuala lege a contenciosului administrativ, Legea nr. 554/2004, ma 
posibilitatea atacării actelor administrative ilegale la instanțele judecătoreşti, prin 


l A se vedea Anibal Teodorescu Tratat de di ep a ia cui ativ, Bucureşti, iu de Arte 
Grafice “E. Mârvan”, 1929, p. 429 şi urm. 
k Yi se vedea Ilie Iovănaş, Drept administrativ, E nui, Servo-Sat, Arad 1997, p.. „119. 180. l 
? Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 1154 din 7 decembrie 2004. Legea a suferit o serie de modificări aduse prin 
O.U.G. nr. 190/2005, Legea nr. 262/2007, Legea nr. 97/2008, Legea nr. 100/2008 şi Deciziile Curții 
Constituționale nr. 189/2006, ar. 647/2006, nr. 65/2007, nr. 660/2007, 797/2007. ` 
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implicarea: unor autorități publice care -urmărese protejarea intereselor publice, ca de 
exemplu Ministerul Public, Avocatul Poporului sau Agenţia Naţională a Funcţionarilor 
Publici. TE | xp atit OE Sapt tr 7 ru: 
Prin art.2 alin. lit.f din Legea nr. 554/2004, contenciosul administrativ este definit 
ca fiind. activitatea de soluționare de către instanţele ` de: contencios administrativ 
competente potrivit legii organice, a litigiilor în care cel puţin una dintre părți este o 
autoritate publică, iar conflictul s-a născul fie din emiterea sau încheierea, după caz, a 
unui act administrativ, în sensul prezentei legi, fie din nesoluţionarea în termenul legal 
ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes 
legitim. ni [9 "Age > BRENGAT P) PEREȚII pă EI cai | 

„Din punct de vedere al competenţei instanțelor judecătoreşti deosebim două 
categorii de contencios administrativ: ai ali ci a iii 

- contencios administrativ de anulare şi 

`- contencios administrativ de plină jurisdicție |. fi 
„.. Contenciosul administrativ de anulare este acela în care instanța de contencios 
administrativ este competentă să anuleze sau să modifice un act administrativ de 
autoritate adoptat ori emis cu nerespectarea legii sau să oblige serviciul public 
administrativ să rezolve o cerere referitoare la un drept recunoscut de lege. 

În cadrul acestui contencios administrativ, instanța de „contencios nu . este 
competentă să rezolve şi problema reparării daunelor. Această problemă se rezolvă în 
cadrul unui litigiu separat de către instanțele de drept comun. Astfel, contenciosul 
administrativ a fost reglementat în ţara noastră prin Legea pentru înfiinţarea Consiliului 
de Stat din 11 februarie 1864. Tot un contencios de anulăre a fost şi cel instituit prin 
Legea pentru reorganizarea Inaltei Curți de Casaţie şi Justiţie din 1 iulie 1905. 

“Contenciosul administrativ de plină jurisdicție este acela în care instanța de 
contencios administrativ este competentă, potrivit legii, să anuleze ori să modifice actul 
administrativ de autoritate atacat, să oblige; serviciul public administrativ. să rezolve o 
cerere referitoare la un drept recunoscut de lege şi să acorde daunele cauzate de serviciul 
public administrativ, particularului (persoana fizică ori juridică), prin actul administrativ 
de autoritate adoptat sau emis ori prin refuzul de a rezolva o cerere referitoare la un drept 
recunoscut de lege. Cererea pentru despăgubiri se poate formula, fie în cadrul acţiunii 
inițiate, fie separat, după cum la data introducerii acțiunii, îi era sau nu cunoscută paguba 
sau întinderea ei. | eta i Aia it. aa: 

~ Față de acestea, considerăm că vom fi în prezența unui contencios de plină 
jurisdicție în cazurile în care instanţa de contencios administrativ este competentă să:  - 

"+= ahuleze actul administrativ de autoritate prin:care' un reclamant a fost vătămat 
într-un drept al său recunoscut de lege; . ` an asi PUSR, IR Si 

-' modifice un act administrativ “de autoritate care, prin prevederile a căror 
modificare se cere, reclamantul a fost vătămat într-un drept al său recunoscut de lege; 

`- oblige serviciul public administrativ să rezolve cererea unui reclamant, privitoare 


la un drept al său recunoscut de lege; 


A se vedea, în acest sens, Theodor Mrejeru, Procedura contenciosului administrativ, Editura 
Tribuna Economică, Bucureşti 1999, p. 10-11. i idle ui i 
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- oblige serviciul public administrativ la repararea pagubei ce i-a fost cauzată 
reclamantului prin actul administrativ de autoritate emis, ori prin refuzul de a rezolva o 
cerere referitoare la un drept recunoscut de lege. 

Se poate desprinde conținutul contenciosului administrativ. de plină. isdie, dià 
prevederile art. 18 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, potrivit căruia 
instanţa la soluționarea acțiunii, poate după caz, să. anuleze în tot sau în parte actul 
administrativ, să oblige autoritatea administrativă să emită: un act administrativ ori să 
elibereze un certificat, o adeverinţă sau orice alt înscris, şi să se pronunte: asupra 
despăgubirilor. | 

Din punct de vedere al dreptului s sau interesului legitim încălcat, deosebim două 
categorii de contencios administrativ: 

- contenciosul administrativ subiectiv, care urmăreşte. apărarea drepturilor şi 
intereselor individuale, particulare şi 

- contenciosul administrativ obiectiv, care urmăreşte apărarea interesului public. 

În acest sens, se pronunță şi Legea nr. 554/2004 prin art. 1 alin. 1 teza a doua: 
“Interesul legitim poate fi atât privat, cât şi public”. Deosebirea dintre cele două categorii 
de contencios administrativ constă în faptul că în cazul contenciosului subiectiv persoana, 
care se consideră vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim, se poate apăra 
singură având în vedere interesul personal, iar în cazul contenciosului obiectiv, interesul 
public este apărat de autorităţi cărora legea le conferă asemenea competențe (prefectul, 
Ministerul Public, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici etc.). 


Ş$2. Condiţiile de admisibilitate Ar acțiunii în contencios administrativ 


: Articolul 1 din legea: nr. 554/2004 prevede < că “orice persoană care se cdti Her 
vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim, de către o autoritate publică, 
printr-un act administrativ sau prin nesoluționarea în termenul legal a unei cereri, se poate 
adresa instanței de contencios. administrativ competente, pentru anularea actului, 
recunoaşterea dreptului pretins sau a interesului legitim ŞI repararea a a ce i-a fost 
cauzată. Interesul legitim poate fi atât privat, cât şi public.. 

Se poate adresa instanței de contencios administrativ şi persoana vătămată într-un 
drept al său sau într-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual, 
adresat altui subiect de drept”. 

a) Reclamantul într-o acțiune în contencios administrativ Ear să aibă 
capacitate de a putea sta în justitie.. : 

Dreptul care se acordă persoanelor fizice sau juridice de a se dieta instanţei 
rezultă din aceea că actele administrative privesc deopotrivă persoanele fizice şi/sau 
persoanele juridice, că ele se execută din oficiu şi că, în procesul acestei executări, cei 
vizaţi pot fi vătămaţi în drepturile lor prin greşelile sau abuzurile autorităţilor publice. 

Cu privire la calitatea de persoană fizică, aceasta se referă la particularii care intră 
în raporturi juridice cu autorităţile publice, urmărind să-şi protejeze un drept sau un 
interes legitim propriu. În aceste condiții putem vorbi de un contencios administrativ 
subiectiv |. 


! A se vedea, pe larg, Antonie Iorgovan, Noua lege a ddenai administr rativ.. Geneză şi 
explicaţii, Editura Roata, Bucureşti, 2004, p. 265-272. 
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: O: noutate în materia contenciosului administrativ român apare - în privinţa 
posibilități introducerii acţiunilor de terțe persoane, pielea i în mod indirect printr-un 
act administrativ individual adresat altei persoane. 

Pot fi, de' asemenea, vătămaţi şi funcționarii autorităţilor publice e cu privire la 
drepturile lor la promovare, pensie etc. | 

Cât priveşte persoana juridică, sensul acestei noţiuni este dat de Decretul 31/1954 
privitor la persoana fizică şi juridică. În afară de societăţile comerciale 'cu capital 
majoritar de stat, vătămate în drepturile lor pot fi şi societățile comerciale cu capital privat 
sau mixt, regiile autonome, instituţiile publice sau organizaţiile neguvernamentale cu sau 
fără personalitate juridică. 

Având în vedere că interesul vătămat poate fi şi public, legea e ra Sta 
administrativ acordă posibilitatea unor autorități publice de a avea calitatea de reclamant, 
acestea desfăşurând un contencios Obiectiv, cu scopul ocrotirii intereselor publice. 

Astfel, sunt subiecte de sezină! (posesor al dreptului la acţiune în contencios 
adininistrativ) Ministerul Public, Avocatul Poporului, Agenţia Naţională à Funcţionarilor 
Publici, prefectul şi orice persoana vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim 
printr-un act administrativ cu caracter individual. Asupra acestor subiecte de sezină ne 
vom referi pe larg într-o secţiune viitoare. ` 

b) Vătămarea unui drept subiectiv sau a unui interes legitim. 

Reclamantul trebuie. să fie beneficiarul unui drept Subiectiv pe: care legea i-l 
recunoaşte şi pe care autoritatea publică pârâtă are obligația să-l respecte şi să-l realizeze 
în favoarea reclamantului. Prin aceasta se exprimă corelaţia dintre drepturile şi obligaţiile 
care se formează între autorităţile publice şi cei siouai în cadrul raporturilor 
juridice: 

-Aceste drepturi prevăzute de lege pot să se refete şi la vocaţia sau chiar dreptul de. 
a încheia un contract cu administrația, dar nu la drepturi şi obligaţii care derivă dintr-un . 
contract şi care constituie î însuşi conținutul contractului, în sensul legii civile. 

` Potrivit art.2 alin.1 lit.o) din Legea nr.554/2004, prin drept vătămat se: înțelege 
orice drept: fundamental prevăzut de Constituţie, de lege sau de alt act normativ, căruia i 
se aduce o atingere printr-un act administrativ. 

„Cu titlu de exemplu de drept vătămat, în practica instanței rehberim pe 
cele referitoare la dreptul de proprietate; la dreptul dea: ocupa diferite funcţii publice 
(secretar, contabil, cadru didactic etc.), dreptul de a exercita diferite profesii şi meserii 
(avocat, medic cu cabinet particular etc.); dreptul de a fi reintegrat într-o funcţie publică 
din care reclamantul a fost îndepărtat abuziv; dreptul de a obţine o autorizație, un 
certificat sau o diplomă etc. | 

“ Acţiunea în contencios administrativ poate fi introdusă a atunci când S- au i încăleat 
interese legitime. "ri ihi 

Potrivit noii. baze. o lib a „contenciosului administrativ, o: acţiune. nu se 
poate respinge decât atunci când reclamantul nu are de apărat nici drepturi, nici, libertăţi, 
nici interese legitime, ceea ce echivalează cu.exercitarea abuzivă a acțiunii de contencios 


Expresia “subiecte de sezină” a fost schimbată Ci “subiectele de sesizare. a pa prin 
Legea nr. 262/2007, publicată î în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 510 din 30 Iulie 2007 

? A se vedea modificarea art. 48 (actual 52), prin inserarea expresiei “interes legitim” alături 
de “drept vătămat”. 
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administrativ. Articolul 52 din Constituţie trebuie corelat cu art.21 care prevede că “orice 
persoană se poate adresa justiției pentru apărarea drepturilor, a iocar i oa 
sale legitime”. | l | 

"În afara dreptului recunoscut. de lege, mai este, necesar ca. acţiunea să prezinte 
interes pentru reclamant, fără interes neexistând acțiuni în justiție. 

Aşadar, interesul legitim ne apare ca o situație juridică anterioară dreptului 
subiectiv, el fiind cel care prefigurează dreptul, până, la declararea acestuia fiind doar o 
chestiune de timp. Putem exemplifica, în acest sens perioada de timp. până la emiterea 
unei autorizaţii, până la încheierea unui contract, până se susține un examen etc... 

Legea contenciosului administrativ face, însă, diferenţa între interesul legitim 
privat (posibilitatea de a pretinde o anumită conduită, în considerarea realizării unui drept 
subiectiv viitor şi previzibil) şi interesul legitim. public (posibilitatea de a pretinde o 
anumită conduită, în considerarea realizării unui drept fundamental care se exercită în 
colectiv). 
c) Vătămarea dreptului sau a interesului legitim să fie urmarea unui act 
administrativ. i i 

Legea nr.554/2004, continuând tradiția contepeMgului administrativ din 1925 şi din 
1990, admite acţiunea în justiție atât pentru actul administrativ propriu-zis cât şi pentru 
actul administrativ asimilat. 

Pornind de la această reglementare legală, pentru definirea actului administrativ ce 
poate fi atacat în fața instanțelor de contencios administrativ, considerăm că se impune o 
analiză din perspectiva celor două tipuri de acte administrative: 

- actul administrativ propriu-zis; 

- actul administrativ asimilat. 

Cu privire la actul administrativ propriu-zis, constatăm că legiuitorul a. elaborat o 
definiție expresă a acestuia făcând, o distincţie între actele administrative normative şi 
cele individuale. 

Ca urmare, constatăm că actul administrativ in o anis iais unilaterală de 
voinţă, în scopul de a da naştere, a modifica, sau a stinge drepturi şi obligaţii î în regim de 
putere publică. 

„ Pornind de la această definiţie, desprindem principalele condiţii pe care trebuie să 
le îndeplinească actul administrativ pentru a face obiectul unor acțiuni în contenciosul 
administrativ, astfel: | 

- actul atacat trebuie să conţină o singură voință juridică care se manifestă î în regim 
de putere publică şi prin care se vatămă un. drept. subiectiv sau un interes. legitim (public 
sau privat); 

„- atât actele administrative individuale cât şi cele normative pot fi obiect al acţiunii 
în contencios administrativ, întrucât ele privesc un drept subiectiv sau un interes public. 

Conform noilor prevederi legale, un act administrativ cu caracter normativ poate 
produce o vătămare în mod direct, întrucât efectele. acestuia privesc pe toţi subiecţii de 
drept, iar legea apără interesele publice legitime. . 

Şi noile prevederi constituționale se referă la încălcări ale drepturilor, în mod direct 
de către anumite acte normative. A se vedea în acest sens art.126 alin.6 teza a doua din 
Constituţie: “Instanţele de contencios administrativ sunt competente să soluţioneze 


! Antonie Iorgovan, op. cit., p. 293. 
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cererile persoanelor vătămate prin ordonanțe sau, după caz, prin dispoziţii din ordonanțe 
declarate neconstituționale.” ` În plus, Legea administraţiei publice locale prevede 
posibilitatea ca cetățenii să conteste: anumite reglementări ale hotărârilor consiliilor 
judeţene, dispoziţiilor primarilor sau hotărârilor consiliilor locale (spre exemplu 
reglementări cuprinse” într-o: hotărâre a consiliului local prin care se aprobă planul 
urbanistic zonal sau planul urbanistic de detaliu). 

„În definirea celui de-al doilea tip de acte administrative, trebuie să corelăm 
dispoziţiile alin. | lit. c teza a doua cu alin. 2 al articolului 2 din Legea nr, 554/2004. 

Astfel, sunt asimilate actelor administrative, contractele încheiate între autorităţile 
publice şi particulari, care au ca obiect punerea în valoare a bunurilor proprietate publică, 
executarea lucrărilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achiziţiile publice. . 

De asemenea, 'se consideră act administrativ asimilat ‘refuzul nejustificat de 
satisfacere a unei pretenții formulate de o persoană fizică sau juridică, în legătură cu un 
drept pe care legea i-l recunoaşte şi autoritatea administrativă are obligaţia să-l satisfacă. 
Alături de refuzul nejustificat, legea face referire şi la refuzul administraţiei publice de a 
răspunde solicitantului în termenul legal, asupra unei petiţii sau cereri. În doctrină, acest | 
din urmă “refuz”, poartă denumirea de tăcere administrativă! . 

-~ Putem spune, deci, că în actuala reglementare a Legii contenciosului administrativ 
se consideră act administrativ asimilat, atât refuzul manifestat expres cât şi cel implicit 
rezultat din tăcerea administraţiei, prin nepronunțarea sa în termen de ră de zile sau laun 
ali termen prevăzut de lege asupra unei cereri. — | 

"Refuzul autorităţii administrative, manifestat sau implicit, deşi nu este un veritabil 
act administrativ, sau mai corect, un act administrativ propriu-zis este considerat de lege 
ca act administrativ, în sensul de voință a administraţiei. 

Refuzul nejustificat este legat de noțiunea de exces. de putere. Excesul de putere 
apare atunci când autorităţile administraţiei publice au un anumit drept de apreciere, legea 
conferindu-le atribuții în privința adoptării unei soluții din mai multe posibile. ‘Astfel, 
refuzul administraţiei este considerat ca nejustificat atunci când este întemeiat pe exces de 
putere, când administraţia: refuză să dea un răspuns, deşi legea îi permite să adopte o 
soluţie oarecare. | 

d) Actul administrativ atacat să fie susceptibil de executare. - 

Susceptibilitatea actului administrativ de a fi executoriu priveşte intrarea în vigoare 
a actelor administrative, iar intrarea în vigoare relevă susceptibilitatea actului 
administrativ de a produce efecte juridice. . 

Cât priveşte: susceptibilitatea. actului administrativ de a “A executoriu, aceasta se 
produce faţă de cei administraţi în momentul în care le este opozabil. : 

Prin urmare, din momentul în care administrația a făcut cunoscută manifestarea sa 
de voinţă juridică, prin care se vatămă un drept sau un interes legitim al unei persoane 
fizice sau juridice, actul a devenit susceptibil de executare şi din acest moment actul 
respectiv poate face obiectul acţiunii în contencios administrativ. 


i S 


sii A se vedea: Ioan Alexandru şi colectivul, Drept administrativ, E uta Omnia, Braşov, Nei 
p. 424. 
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e) Respectarea procedurii administrative prealabile. 

Procedura administrativă prealabilă reprezintă posibilitatea oferită de krlis 
persoanei fizice sau juridice, ca înainte de a se adresa instanței de contencios 
administrativ să se adreseze autorității administrative emitente a actului prin care. a. fost 
lezat un drept subiectiv, în vederea satisfacerii pretenţiei sale juridice, Termenul în care se 
exercită acest recurs administrativ este de 30 de zile: de la. comunicarea actului 
administrativ. 

Acţiunea administrativă prealabilă este concepută Deia a oferi. cetăţeanului 
mijloace legale mai variate şi mai rapide, pentru apărarea drepturilor sale fundamentale 
şi nu pentru ai limita accesul la justiţie, şi tocmai în numele unui drept fundamental 
reglementat de art. 52 din Constituţie. 

f) Introducerea acțiunii în termen de 6 luni de la comunicarea soluţiei după 
procedura administrativă prealabilă. 

Legea nr. 554/2004 în art. 11 , stabileşte termenul î în care se face acţiunea î în Justiție 
şi momentul în care acesta începe să curgă. În acest sens, termenul de sesizare a instanței 
de contencios administrativ este de 6 luni de la comunicarea soluţiei de către autoritatea 
administrativă la care s-a adresat persoana fizică sau juridică ce se consideră vătămată 
într-un drept al său, prin reclamația administrativă... 

Dacă persoana fizică sau juridică s-a adresat şi autorității administrative ierarhice 
celei care a emis actul, termenul de 6 luni se calculează de la data comunicării de către 
această autoritate a soluției date reclamației. În fine, dacă autoritatea administrativă 
emitentă a actului administrativ sau autoritatea ierarhică nu rezolvă reclamația în termen 
de 30 de zile, la epuizarea acestui termen începe să curgă termenul de 6 luni de sesizare a 
instanței de contencios administrativ. ~ 

Sediul materiei condiției la care-ne referim, art. Il din Legea nr. 554/2004, ı mai 
face următoarea precizare la alin. 2: Pentru motive temeinice, în cazul actului 
administrativ individual, cererea poate fi introdusă şi peste termenul, de 6 luni, dar nu mai 
târziu de un an de la data comunicării actului, data luării la cunoştinţă, data introducerii 
cererii sau data încheierii procesului-verbal de conciliere!, după caz. 


Ş 3. Actele administrative exceptate de la controlul judecătoresc pe calea 
contenciosului administrativ 


Instituind în art. 1 din Legea nr. 554/2004 plenitudinea de competenţe a instanțelor 
de contencios administrativ în raport cu litigiile de contencios administrativ, legiuitorul a 
sustras totuşi acestui control prin art. 5 unele categorii de acte administrative (sfera 
finelor de neprimire): 

a) actele administrative ale autorităţilor publice care privesc raporturile acestora cu 
Parlamentul; 

b) actele de comandament cu caracter militar; 


! Conform noilor reglementări în domeniul contractelor administrative părţile. acestora pot 
intra în procedură de conciliere în .caz de litigiu, pentru a evita un proces în fața instanței . 
judecătoreşti. 
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“c) actele administrative pentru modificarea sau desființarea cărora se Brgyede, prin 
lege organică, o altă procedură judiciară; 

d) actele administrative emise pentru piian shka stării de război, al stării 
de asediu sau al celei: de urgență, cele care privesc apărarea şi securitatea naţională ori 
„cele emise pentru restabilirea ordinii publice, precum şi pentru înlăturarea consecințelor 
calamităţilor naturale, epidemiilor şi epizootiilor pot fi atacate numai Ma exces de 
putere. 

Aceste’ reglementări le regăsim şi în art. 126 alin. 6 din Cone, care prevede: 
“Controlul judecătoresc al actelor administrative ale autorităților: publice, pe calea 
contenciosului administrativ, este garantat, cu excepția celor care privesc raporturile cu 
Parlamentul, precum şi a actelor de comandament cu caracter militar”. 

Sensul voinței constituantului rezultă. extrem de limpede din noua normă 
constituțională: se exceptează de la controlul judiciar, în general, două categorii de acte 
administrative - actele privind raporturile cu Parlamentul şi actele de comandament cu 
caracter militar. S-a dorit ca aceste acte administrative să nu fie supuse cenzurii justiţiei. 

În acest sens se pronunță şi Curtea Constituţională prin Decizia nr. 293/01 Iulie 
2004, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 702 din 4 august 2004 
(referitoare la excepţia de neconstituționalitate a prevederilor art. 2 lit. a. teza a treia 
partea întâi din Legea nr. 09) 1990), conform căreia “dispoziţiile constituţionale trebuie 
interpretate restrictiv, orice altă excepție - reprezentând o adăugare la Constituţie, 
nepermisă de caracterul suprem al: acesteia şi de preeminența sa în raport cu ansamblul 
legislației infraconstituționale”. 

Trebuie specificat însă că nimic nu interzice controlul judiciar al acestor acte 
administrative pe orice altă cale decât contenciosul administrativ, deci de orice alte 
instanțe judecătorești decât cele de contencios administrativ. Soluţia se corelează logic cu 
art. 21 din Constituţie privind accesul liber la justiție, în cazul vătămării drepturilor, 
libertăţilor sau a intereselor legitime ale unei persoane. 

Având î în vedere aspectele prezentate mai sus, putem spune că sunt exceptate prin 
restricţie de la controlul judecătoresc pe calea contenciosului administrativ, următoarele 
acte: 

a) Actele EGET «e ve care privesc rapo! urile ficare Par lament şi alte autorităţi 
publice 
Constituţia reglementează o serie de arca pe care Parlamentul le are cu 
anumite. autorități publice, ca de exemplu Preşedintele României, Guvernul, Avocatul 
Poporului, Curtea. de Conturi, Curtea Constituţională, Consiliul Legislativ, Consiliul 
Economic şi “Social etc. Aceste raporturi pot lua naştere ca urmare a emiterii unor. acte 
administrative, acte care nu sunt supuse controlului pe calea contenciosului administrativ. 

| Prin modificarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 s-a introdus un 
alineat care defineşte “actele care privesc raporturile cu Parlamentul” ca fiind actele 
emise de o autoritate publică, în realizarea atribuţiilor sale, prevăzute de Constituție sau 
„deo lege organică, în raporturile de natură politică cu Parlamentul. 
| Raporturile dintre Parlament şi Preşedintele României pot fi structurate în felul 
următor i baza următoarelor paan constituționale: 


balut Popescu, la al A administrativ mb ivit 1 dispozițiilor constituționale revizuite, 
Revista Dreptul nr. 3/2004, p. 17. i 
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=" Parlamentul adoptă hotărârea prin care se atestă depunerea jurământului de către 
Preşedintele nou ales (art. 82 alin. 2); Ti a | 

" Parlamentul hotărăşte punerea sub acuzare a Preşedintelui (art. 96 ); 

= Parlamentul aprobă suspendarea din funcţie a Preşedintelui României (art. 95); 

= Preşedintele poate cere Parlamentului reexaminarea legii înainte de promulgare 
(art. 77); : i ri Aar i; bi i 

= Preşedintele adresează mesaje Parlamentului (art. 88); 

" Preşedintele poate dizolva în anumite condiţii Parlamentul (art. 89); 

= Preşedintele consultă Parlamentul în legătură cu organizarea referendumului 
(art. 90); par a! i, Aragi He 
= Preşedintele solicită aprobarea Parlamentului pentru -a declara mobilizarea 
generală sau alte măsuri excepționale (art. 92 şi 93); in! ane 

" Preşedintele supune Parlamentului. spre ratificare tratatele internaționale 
(art. 91). E l a situna Laren | 
In ceea ce priveşte Parlamentul şi Guvernul, între acestea apar raporturi: 
= pe linia informării Parlamentului — art. 111; ~ 

" cu privire la întrebări şi interpelări — art. 112 

» cu privire la adoptarea moţiunilor de cenzură — art. 113 -. 

= în legătură cu angajarea răspunderii Guvernului — art. 114 | 

Prin aceste acte sunt puse în mişcare atribuţii care aparţin puterii legiuitoare, 
instituţiei prezidenţiale, în raport cu Guvernul şi respectiv raporturile Guvernului cu 
aceste subiecte de drept. Aceste acte făcând parte din categoria actelor de guvernământ, 
au un caracter politic şi nu sunt acte administrative de autoritate, ele putând fi atacate la 
Curtea Constituţională!. IE UE i 

b) Actele de comandament cu cařacter militar. | ani 

Noţiunea de “comandament cu caracter militar”, este o noţiune care se cere 
analizată pe criterii ce ţin de domeniul militar. Cu alte cuvinte, actele de comandament 
militar sunt acele acte emise de organele militare în scopul asigurării ordinii şi disciplinei 
în cadrul unităţilor militare, a cadrelor militare încadrate în aceste unități. Deci acestea nu 
sunt acte care să se adreseze persoanelor fizice sau juridice din afara unităţilor militare iar 
soluţionarea eventualelor litigii privind emiterea ori executarea lor sunt de competenţa 
instanțelor militare. i naa PR 

În acest sens, art. 2 alin 1 lit. | defineşte actul de comandament cu caracter militar 
ca fiind “actul administrativ referitor la problemele strict militare ale activităţii din cadrul 
forțelor armate, specifice organizării militare, care presupun dreptul comandanților de a 
da ordine subordonaţilor în aspecte privitoare la conducerea trupei, în timp de pace sau 
război, sau, după caz, la îndeplinirea serviciului militar”. gif ANEN 

Astfel, sunt considerate acte cu caracter militar” în timp de război: modificarea şi 
micşorarea trupelor, concentrarea lor pe linia de atac sau de apărare, atacul, înaintarea sau 


! Conform art. 11 alin. l punctul A lit. e din Legea nr. 47/1992, privind organizarea şi 
funcţionarea Curţii Constituţionale, republicată în Monitorul Oficial al Românici, Partea I, nr. 643 
din 16 Iulie 2004, Curtea Constituţională soluţionează conflictele juridice de natură constituţională 
dintre autorităţile publice, la cererea Preşedintelui Românici, a unuia dintre preşedinţii celor două 
Camere, a primului-ministru sau a preşedintelui Consiliului Superior al Magistraturii. 

? Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il, Editura All Beck, Bucureşti, 2002, 
p. 563. TA 
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retragerea etc., iar în timp de pace: înființarea de unităţi militare, reorganizarea şi 
desfiinţarea unităţilor militare, transferarea unităţilor militare dintr-o garnizoană în alta; 
delimitarea zonelor de recrutare, concentrările de trupe pentru exerciţii, manevrele etc. 

În actuala reglementare, ori de câte ori autorităţile militare acționează în executarea 
legii şi în raporturile cu persoanele fizice şi juridice în vederea producerii de efecte 
juridice străine de necesităţile operaţiunilor militare, se emit acte administrative. Aceste 
acte, dacă aduc atingere drepturilor acelor persoane fizice sau juridice, sunt susceptibile 
de a fi contestate prin acţiunea în contencios administrativ. 

c) Actele administrative pentru care legile speciale prev o altă procedură 
judiciară 

Competența dată unor organe este redusă şi limitată la un anume domeniu şi 
urmăreşte pe de o parte realizarea unor necesităţi de ordin tehnic, în sensul că 
soluționarea unor cereri litigioase implică o cât mai bună cunoaştere a situaţiilor 
prezentate spre analiză şi. investigaţie, iar pe de altă parte, realizarea unor necesităţi 
practice, în sensul că numărul relativ mare al unor asemenea cereri ar fi putut încărca 
activitatea instanţelor judecătoreşti de drept comun, cărora le revin alte sarcini rezultate 
din legea de organizare. 

Acest contencios special nu este străin instanțelor judecătoreşti, deoarece prin 
legile speciale respective se acordă acestor instanţe competenţă de control cu privire la 
modul de aplicare .şi interpretare a legii. Aşa de pildă, în materie electorală, legea 
specială! prevede modul în care sunt soluționate conflictele juridice puje la refuzul 
înscrierii pe listele electorale. 

La fel, în cazul constituirii şi reconstituirii dreptului E proprietate în conformitate 
cu prevederile Legii nr. 18/1991 a fondului funciar şi a Legii nr.10/2001°, actele 
administrative în materie pot fi contestate în juaji potrivit legii reppective şi nu celor 
cuprinse în Legea nr. 554/2004. | 

În concluzie, putem spune că litigiile respective intră în noțiunea largă a 
contenciosului administrativ, dar nu li se aplică regimul instituit prin Legea nr. 554/2004. 

d) Actele administrative emise pentru aplicarea regimului stării de război, al stării 
de asediu sau al celei de urgenţă, cele care privesc apărarea şi securitatea naţională ori 
cele emise pentru restabilirea ordinii publice, precum şi pentru înlăturarea consecințelor 
calamităților naturale, epidemiilor şi epizootiilor. . 

În dezbaterea acestui punct trebuie să plecăm de la definirea unor r noţiuni. 

Prin stare de război se înţelege situaţia în care România se află în conflict armat cu 
o putere străină, ceea ce implică declararea mobilizării : generale sau parțiale a armatei 
române. 

Starea de asediu reprezintă alerta în care sunt puse forțele armate ale statului, în 
vederea respingerii unei agresiuni din exterior sau din interior, corelată cu restrângerea 
unor drepturi ale pepulaliei şi cu un transfer de compgienţe «i de la autorităţile civile la cele 
militare. | 


I A se vedea Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autorităților administraţiei publice locale, 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 271 din 29 martie 2004. 
? Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada 
6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 798. 
din 2 septembrie 2005. 
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Starea de urgenţă presupune restrângerea unor drepturi şi libertăți fundamentale 
ale populaţiei, în condiţiile producerii unor cutremure, inundații, epidemii etc., fără a se 
face transferul de atribuţii de la autorităţile civile la cele militare. 

Prin securitate națională se înţelege starea de legalitate, de echilibru şi de 
stabilitate socială, economică şi politică necesară existenţei şi dezvoltării statului naţional 
român, menţinerii ordinii de drept, precum şi climatului de exercitare neîngrădită a 
drepturilor, libertăților şi îndatoririlor fundamentale ale cetățenilor". 

Actele care privesc aceste situații, au un element comun, şi anume, ele nu pot fi 
atacate decât dacă au fost emise cu exces de putere. Excesul de putere este definit de art.2 
alin.] lit. n ca fiind “exercitarea dreptului de apreciere, al autorităților publice, prin 
încălcarea limitelor competenţei prevăzute de lege sau prin încălcarea drepturilor şi 
libertăţilor cetăţenilor”. | | | 

Pentru a determina limitele excesului de putere al autorităţilor publice, 
reglementările din Legea nr. 554/2004 trebuie coroborate cu art. 53 din Constituţie, în 
sensul că, restrângerea exerciţiului unor drepturi sau al unor libertăţi în situații deosebite 
ori regimuri speciale, se va face numai dacă această restrângere este necesară şi 
proporțional cu situația care a determinat-o. Deasemenea, excesul de putere presupune o 
restrângere a unor drepturi şi nu desfiinţarea totală a acestora. 


$ 4. Procedura acțiunii în contencios administrativ 
4.1. Procedura prealabilă 


Aşa cum am văzut, înainte de a se adresa instanței judecătoreşti competente, 
reclamantul are obligația de a folosi recursul administrativ grațios, prin care solicită 
autorității publice care a emis actul administrativ prin care s-a încălcat un drept 
recunoscut de lege al reclamantului, să revină asupra atitudinii sale şi să-i recunoască 
dreptul pretins. Legea prevede şi posibilitatea folosirii recursului ierarhic administrativ la 
autoritatea superior ierarhică celei emitente actului administrativ (dacă acest lucru este 
posibil). | 

În cazul în care reclamantul a optat şi pentru recursul administrativ ierarhic, el are 
obligația să aştepte răspunsul autorității administrative sesizate, timp de 30 de zile, după 
care va putea introduce acțiunea în contencios administrativ, la instanţa competentă. 

Recursul ierarhic nu este obligatoriu a fi folosit, spre deosebire de recursul grațios, 
care este obligatoriu şi care constituie o condiţie prealabilă introducerii acţiunii în 
contencios administrativ la instanță. Această procedură dă posibilitatea rezolvării rapide 
și necostisitoare a litigiului şi are şi avantajul de a invoca autorității emitente atât motive 
de ilegalitate, cât şi lipsa de oportunitate. 

În acest caz, se dă posibilitatea administraţiei să-şi reconsidere activitatea stingând 


eventual litigiul prin rezolvarea favorabilă a cererii ce constituie obiectul recursului 
grațios. 


a 


"A se vedea pe larg Legea nr. 51/1991 privind siguranţa naţională a Românici, Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 163 din 7 august 1991. 
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“Potrivit art. 7 alin. 3 din est nr. 554/2004, este îndreptăţită să introducă plângere 
prealabilă şi persoana vătămată într-un drept al său 'sau într-un interes legitim, printr-un 
act administrativ cu-caracter individual, adresat altui subiect de drept, din momentul în 
care a luat Cuto sina, pe orice cale, E existența acestuia, în limitele unui termen de 6 
luni. | 

Termenul în care se exercită acest recurs administrativ este dai 30 de zile de la 
comunicarea actului administrativ. Plângerea prealabilă în cazul actelor administrative 
unilaterale se poate introduce, pentru motive temeinice, şi peste termenul de 30 de zile, 
dar nu mai târziu de 6 luni de la data emiterii actului. Termenul de 6 luni este termen de 
prescripţie. În cazul actului administrativ cu caracter normativ plâggewa prealabilă poate 
fi formulată oricând. | | 

-Noutăţile actualei legi a contenciosului sita în privința procedurii 
lase se referă la faptul că aceasta nu este obligatorie în cazul acţiunilor introduse de 
prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agenția - Naţională a Funcţionarilor 
Publici sau al celor care privesc cererile celor vătămaţi prin ordonanțe sau dispoziţii din 
ordonanțe ale Guvernului, ori în cazul excepţiei de nelegalitate. Logica acestei 
reglementări reliefează rolul contenciosului obiectiv, prin care se apără interesul public, 
desfăşurat de autorităţile prevăzute mai sus, care au la îndemână ap talia parcurgerii 
rapide a procedurii de contencios administrativ. 

O altă noutate a Legii nr. 554/2004 se referă la plângerea prandii introdusă î în 
cazul acțiunilor care au ca obiect contractele administrative. În această situație Daue rea 
prealabilă are semnificația concilierii la fel ca în cazul litigiilor comerciale. 

Acțiunea administrativă prealabilă, din punctul de vedere al dreptului administrativ 
este pur şi simplu inutilă, pentru că este de principiu admis dreptul de revocare, conform 
căruia organul emitent poate oricând să-şi retragă sau să-şi modifice acul, ceea ce o poate 
face şi la sesizare. 

Din acest punct de vedere, acțiunea administrativă prealabilă: ne apare ca o sesizare 
şi o atenţionare a administraţiei, fără să-i incumbe acesteia vreo obligaţie. Din păcate 
legislaţia în domeniul administraţiei publice nu cuprinde nici o reglementare care să 
oblige autoritatea” emitentă a actului administrativ contestat să dea răspuns recursului 
administrativ înaintat de petent. Constrângerea administraţiei prin lege pentru motivarea 
emiterii actelor administrative cu caracter individual, nu ar avea ca'efect slăbirea puterii 
publice, ci din contră ar duce la o apropiere a acesteia față de cetăţean. Cetăţeanul ar avea 
POSE Ma să înțeleagă conţinutul actului juridic fără să consulte un expert. - îi 

“Punctul de vedere constituțional-administrativ consideră: termenul de 30 de zile al 
recursului administrativ ca nefiind nici termen de decădere, nici termen de prescripţie , ci 
pur şi simplu un termen pus la dispoziţia administraţiei pentru a recurge la o nouă 
examinare a actului, pierderea acestui termen neafectând dreptul la acțiunea în contencios 
administrativ, dacă nu s-a depăşit termenul maxim de 6. luni Si este termen de 
PA îngăduit de jk de i comunicarea actului. A 


i 4.2. Competența rup de judecată 


Legea nr. 554/2004 - acordă instanţelor judecătoreşti competența soluționării 
acțiunilor î în contencios administrativ fácând astfel, aplicarea unei. vechi tradiții juridice în 


Şi 


494 DREPT ADMINISTRATIV 


România. Se pleacă de la faptul că statutul magistraturii, prestanţa şi probitatea 
profesională şi morală a judecătorilor au constituit şi constituie o condiție primordială 
pentru realizarea sarcinilor privind ocrotirea drepturilor cetățenilor prin instituția 
contenciosului administrativ. 

Legea nr. 554/2004 a stabilit că Ceucle, administrativ-fiscale şi Clir de kih 
sunt cele care judecă în fond acţiunile în contencios administrativ". F 


a) Competența materială a pi scala pe A administi rativ- He A 

Prin art. 10 alin. 1 din legea nr.554/2004 se prevede că litigiile, PRN actele 
administrative emise sau încheiate de autoritățile publice: locale şi judeţene, precum şi 
cele care privesc taxe şi impozite, contribuţii, datorii vamale precum şi accesorii ale 
acestora, de până la 500.000 lei se soluţionează în fond de tribunalele 
administrativ-fiscale. 

Astfel, sunt de competenţa tribunalelor administrativ. Pcale, pizza A te la 
actele administrative adoptate sau emise de către: 

" consiliile locale (comunale, orăşeneşti şi municipale) şi ie subordonate 
acestora; 

a consiliile județene şi structurile SABA A = acestora; 

= primari; 

z preşedinţii consiliilor județene; i 

= prefect şi serviciile publice deconcentrate care se “află în ia aeea sau 
coordonarea prefectului; 

=` actele cu caracter fiscal care privesc obligații bugetare până Js iiie de 5 
miliarde lei?, indiferent dacă emitentul actului este autoritate publică locală sau centrală. 


b) Competența materială a curților de apel ca instanţe de contencios administrativ 

Sunt de competenţa secţiilor de contencios administrativ şi. fiscal ale curților de 
apel, pe fond, litigiile referitoare la actele administrative : 

-a)' emise sau încheiate de autorităţile publice centrale (decretele Preşedintelui 
României, hotărârile Guvernului, ordinele miniştrilor, hotărârile sau ordinele celorlalte 
autorităţi centrale de specialitate eted); 

b) care privesc taxe şi impozite, contribuții, datemi tale şi accesorii: -ale 
acestora, mai mari de 500.000 lei, indiferent dacă pmitentu actului este autoritate publică 
locală sau centrală. 

Ca instanță de recurs, alitii de apela prin secţiile de contencios, ana iulia Iv şi 
fiscal, judecă cererile formulate împotriva septinielonu pronunţate . de tribunalele 
administrativ-fiscale. i 


c) Competența teritorială a instanțelor de contencios emir 

Potrivit art. 10 alin. 3 din Legea nr.. 554/2004 în materia competenţei E a: 
judecarea acțiunilor formulate în baza art. 1 al acestei legi este de competența tribunalului 
administrativ-fiscal sau a curții de apel de la domiciliul reclamantului sau de la sediul 


LA se vedea art. 10 din Legea nr. 554/2004. 
? Această valoare a fost preluată din Codul de procedură fiscală, Ordonanţa Guvemului nr. 
92/2003, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 513 din 31 iulie 2007. 


Contenciosul administrativ . 495 
ee A 


pârâtului. Dacă reclamantul a optat pentru instanța de la domiciliul pârâtului, nu se poate 
invoca excepția necompetenţei teritoriale. 

„Această reglementare referitoare la competența ` în materie de: contencios 
administrativ, are caracter derogator şi deci, de! excepție de la regula comună a 
competenţei. teritoriale prevăzută de art. 5 (conform căruia acţiunea se introduce la 
instanța de la domiciliul p pâi ătului) din Codul de procedură civilă, pentru consideraţii care 
urmăresc o protecție mai bună a drepturilor şi intereselor legitime ale cetăţenilor. Aceste 
considerente i impun dispoziţiei legale mai sus prezentate, un caracter imperativ de ordine 
publică de la care părțile nu pot deroga, iar instanțele judecătoreşti, sunt obligate să le 
respecte din proprie iniţiativă atunci când părțile nu le invocă. 


A Pbigeml acțiunii în contencios administrativ 


“În ceea ce priveşte obiectul acțiunii „de contencios. administrativ subiectiv, 
reclamantul are mai multe posibilităţi: ` f 

„m să solicite doar anularea în tot sau în parte a actului; 

= să solicite anularea actului ŞI repararea pagubei (materiale sau morale); 

„m. să ceară obligarea autorităţii publice la emiterea unui act, sau rezolvarea în orice 
fel a cererii sale referitoare la un drept prevăzut de lege, cu sau fără despăgubiri; 

„m în cazul contractelor administrative să ceară soluţionarea litigiilor care apar în 
fazele premergătoare încheierii unui contract administrativ (ca de exemplu, caiete de 
sarcini, licitaţii, „negocieri directe, procese-verbale etc.), precum şi orice litigii legate de 
aplicarea şi executarea contractului administrativ, inclusiv nulitatea, rezilierea şi 
rezoluționarea acestuia. | rii la ie 

ți În cazul contenciosului obiectiv (cel c cu ajutorul căruia se poate apăra interesul 
public) avem mai multe situații: 

a) prefectul, în baza prerogativelor sale MEIR tutela administrativă, poate cere 
instanțelor de contencios administrativ doar anularea actelor ilegale emise de autoritățile 
administraţiei publice locale, nu şi obligarea la emiterea lui sau la despăgubiri. Acţiunea 
prefectului corespunde, prin urmare, unui contencios de anulare. 

„Dacă în cazul acordării de despăgubiri nu se poate susține o altă soluţie, deoarece 
prefectul apără legalitatea generală, obiectivă, credem că, ó mare lipsă--a. reglementării 
privind acţiunea prefectului este cea vizând dreptul de a ataca inacțiunea autorităţilor 
locale, adică omisiunea lor de a acționa atunci când legea le impune să o facă. 

ii b) persoanele interesate, în temeiul Legii nr. 215/2001 privind administrația publică 
locală? , pot cere instanței să constate nulitatea de drept a hotărârii emise de consiliul local 
cu a lcareă prevederilor- exprese ale legii. În acest caz, nu suntem nici în prezența unui - 
contencios de plină jurisdicție, nici a unuia, tipic de anulare, ci a unui contencios de 

„constatare a nulității. Contenciosul. de constatare, pentru prima dată reglementat în 
sistemul nostru de drept, este întâlnit în dreptul francez, ca' o formă a contenciosului 
“pentru exces de putere, denumit “recurs în declararea inexistenței actului”. Chiar dacă nu 


FD.. Dragoş, Pr Tere bi ea crezul mins rativ, Raa All Beck, ic 2002, 
p:.355: 
s Republicată în Monitorul Oficial al Românici, Partea I, nr, 123 din 20 februarie 2007. 
3 Idem, p. 358. 
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debutează ca o acţiune în anulare, acţiunea în constatare constituie o formă mai simplă a 
acesteia, deoarece instanța care ar avea dreptul să anuleze un act administrativ ilegal, face 
mai puţin, constatând doar nulitatea sa de drept. 

c) Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici poate să ceară instanţei de contencios 
administrativ anularea actelor autorităţilor publice locale şi centrale prin care se încalcă 
legislaţia privind funcția publică şi poate cere despăgubiri în numele funcționarilor 
publici pe care îi reprezintă. 

d) conform art.1 alin.1 din legea nr. 554/2004, o autoritate publică care a emis un ` 
act administrativ nelegal poate să solicite instanței constatarea nulității acestuia, în 
situaţia în care actul nu mai poate fi revocat, întrucât a intrat în circuitul civil şi a produs 
efecte juridice. 

e) Avocatul Poporului şi Ministerul Public, dacă constată că un act administrativ 
normativ a fost emis prin exces de putere, va solicita instanței de contencios administrativ 
de la sediul autorităţii publice emitente, anularea actului. | 


4.4. Părțile implicate în litigiile de contencios administrativ 


Articolul 1 alin. teza I din Legea nr.554/2004, prevede că “orice persoană care se 
consideră vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim, de către o autoritate 
publică, printr-un act administrativ sau prin nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri, 
se poate adresa instanţei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului, 
recunoaşterea dreptului pretins sau a interesului legitim şi repararea pagubei ce i- a fost 
cauzată. Interesul legitim poate fi atât privat, cât şi public”. 

Din această reglementare rezultă că pot fi implicate în litigiile de contencios 
administrativ anumite subiecte : cel căruia i s-a încălcat un drept sau un interes legitim 
(reclamantul subiectiv), cel care apără un interes public (reclamantul obiectiv) şi cel care 
a încălcat drepturile sau interesele legitime (autoritatea pârâtă). 

a) Reclamanții (subiectele de sezină sau de sesizare a instanţei) în contenciosul 
administrativ subiectiv. 

= Orice persoană particulară, fizică sau juridică, căreia i s- a vătămat un drept 
recunoscut de lege sau un interes legitim, fie în mod direct, printr-un act administrativ 
individual care ia fost adresat, fie în mod indirect, printr-un act administrativ individual, 
adresat altui subiect de drept. 

= Funcţionarul public căruia i s-a încălcat un drept referitor la funcția pe care o 
deține, de către o autoritate publică. 

= Avocatul Poporului, în urma controlului realizat, potrivit legii sale organice, 
dacă apreciază că ilegalitatea actului sau refuzul autorităţii administrative de a-şi realiza 
atribuţiile legale nu poate fi inlăturat decât prin justiţie, poate sesiza instanța competentă 
de contencios administrativ de la domiciliul petentului. Trebuie specificat că Avocatul 
Poporului nu va fi citat în cadrul procesului, deoarece, în această situaţie, el este un garant 
al exercitării drepturilor fundamentale de către cetățeni, şi nu un apărător al cetăţenilor în 
faţa justiţiei. În atare situaţie, dacă petiţionarul nu îşi insuşeşte acţiunea formulată de 
Avocatul Poporului la primul termen de judecată, instanța va anula cererea. 

= Conform art.l alin.4 Ministerul Public, atunci când, în urma exercitării 
atribuţiilor prevăzute de legea sa organică, apreciază că încălcările drepturilor, libertăţilor 
şi intereselor legitime ale persoanelor se datorează existenţei unor acte administrative 
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unilaterale individuale ale autorităţilor: publice emise cu exces de putere, cu acordul 
prealabil al acestora, sesizează instanţa de contencios administrativ de la domiciliul 
persoanei fizice sau de la sediul persoanei juridice vătămate. Petiţionarul dobândeşte, de 
drept, calitatea de reclamant, urmând a fi citat în această calitate. — 
= Orice subiect de drept dilată vătămată într-un drept sau, ris caz, când s- a 
vătămat un interes legitim. 
b) Reclamanții (a de sezină sau de sesizare a instanței) în contenciosul 
administrativ obiectiv. | 
„m Prefectul; în baza pietobatițelur sa de tutelă administrativă, conform art.123 
alin.5: din Constituţie, a Legii nr.340/2004 privind prefectul şi instituția prefectului, 
precum şi a art.3 din Legea nr.554/2004. ` | 
„m Agenţia Naţională a: Funcţionarilor Publici atunci ae se gigi legislația 
DI funcţia publică. - 

"=: Avocatul Poporului introduce acţiune î în nume propriu când urmăreşte apărarea 
ordinii de drept şi interesele generale ale cetățenilor. Avocatul Poporului” va fi citat în 
proces, acțiunea dobândind astfel, un caracter de ordine publică. | 

= Ministerul Public (ca apărător al interesului. public) când apreciază că, prin 
exces de putere se vatămă un interes public, va sesiza instanța de contencios administrativ 
ati, de la sediul autorităţii publice emitente. 

: Organismele sociale cu personalitate juridică pot fi citate într-o cauză deschisă 
de Miiistenil Public, dacă acestea prezintă vreun interes. Legea contenciosului 
administrativ “defineşte organismele sociale interesate, în art.2 alin 1 lit.s) ca fiind 
“structuri neguvernamentale, sindicate, asociaţii, fundaţii şi altele asemenea, care au ca 
obiect de activitate protecția drepturilor diferitelor categorii de cetăţeni sau, după caz, 
buna funcționare å serviciilor publice administrative”; Importanța calității procesuale de 
reclamant a organismelor sociale interesate este cu atât mai mare, cu cât acestea apar, 
conform art.102: alin.2 din Constituţie, ca şi coparticipanți î în actul de guvernare. 

= Autoritatea publică emitentă a unui act administrativ nelegal poate să solicite 
instanței constatarea nulității acestuia, în situația în care âctul nu mai poate fi revocat, 
întrucât a intrat în circuitul civil şi a produs efecte juridice. În cazul admiterii acțiunii, 
instanța se va pronunţa, la cerere, şi asupra legalității actelor: civile încheiate .în baza 
actulùi administrativ nelegal, precum şi asupra efectelor civile produse. 

= În forma sa iniţială, Legea nr. 554/2004 prevedea obligativitatea participării 
procurorului ca reprezentant al Ministerului Public la desfăşurarea oricărui proces de 
contencios administrativ, în vederea apărării intereselor generale ale societății, a ordinii 
de drept şi a drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor. Această reglementare a fost: abrogată de 
O.U.G. nr.190/2005. Dispoziţiile ordonanţei mai sus amintite au fost contestate la Curtea 
Constituţională care, prin Decizia nr. 65/2007 a-admis contestaţia, considerând că lipsa 
procurorului de la judecarea cauzelor privitoare la interesul public este neconstituțională. 
Astfel, prin adoptarea Legii nr.262/2007 s-a inserat următorul text: “ La soluţionarea 
cererilor în contencios administrativ, reprezentantul Ministerului Public poate: participa, 
în orice fază a procesului, ori de câte ori apreciază că este necesar pei die ordinii 
de drept, a drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor”. 

c) Pârâtul 

m, În; primul rând, va sta în justiţie în calitate de pârât, autoritatea publică care a 

vătămat un drept sau un interes legitim al unei: persoane particulare, sau a adus atingere 


| 
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unui interes public, prin emiterea unui act administrativ, prin nesoluţionarea unei cereri 
sau prin tăcere administrativă. Peh i 

Noţiunea de autoritate publică este stabilită prin actuala lege a contenciosului 
administrativ, risipindu-se astfel disputa de la nivel constituțional, în privința 
reglementărilor art.52. Astfel, este considerată autoritate publică orice organ de stat sau al 
unităților administrativ-teritoriale care acționează, în regim de putere publică, pentru 
satisfacerea unui interes public. E e 8 lnie T L'e 

Deasemenea, sunt asimilate autorităților publice persoanele juridice de drept privat 
care, potrivit legii, au obținut statut de utilitate publică sau sunt autorizate să presteze un 
serviciu public, în regim de putere publică şi care emit în vederea desfăşurării activității 
lor, acte cu caracter administrativ. În acest sens, putem da ca exemplu Barourile de 
avocaţi (acestea organizează concursuri de intrare în avocatură), Asociaţiile de vânători şi 
pescari (acestea eliberează autorizaţii), universitățile particulare acreditate prin lege 
(acestea emit diplome de licență), federaţiile sportive, comitetele olimpice. agenţi 
economici care prestează servicii de utilitate publică ete. OA t e e i i 

În ceea ce priveşte calitatea procesuală a autorităților publice, acestea pot sta în 
justiţie atât în nume propriu, cât şi ca reprezentant.. led ret 
| În practică, de multe ori se confundă calitatea procesuală a unităților 
administrativ-teritoriale cu calitatea de “reprezentant” al consiliilor locale şi judeţene, 
care, cel mai adesea, sunt chemate în judecată în nume propriu, în calitate de pârât, deşi 
nu au personalitate juridică, ci sunt doar organe ale unităţilor administrativ-teritoriale!. 

=. Calitatea de pârât pentru acţiunea în faţa instanţei de contencios administrativ 
poate fi îndreptată, potrivit art. 16 alin.l din Legea nr. 554/2004, şi “personal împotriva 
persoanei care a contribuit la elaborarea, emiterea sau încheierea actului.ori după caz, 
care se face vinovată de refuzul de a rezolva cererea referitoare la un drept subiectiv sau 
la un interes legitim, dacă se solicită plata unor despăgubiri pentru prejudiciul cauzat ori 
pentru întârziere. În cazul în care acțiunea se admite, persoana respectivă va putea fi 
obligată la plata despăgubirilor, solidar cu autoritatea publică respectivă”. 

Deci, funcţionarul public care se face răspunzător de emiterea actului administrativ, 
va fi chemat în justiţie în solidar cu autoritatea publică la care acesta îşi exercită funcția. 

= Tot prin același articol în al. 2 se consemnează că “Persoana acționată astfel în 
justiţie, îl poate chema în garanţie pe superiorul său ierarhic de la care a primit ordin scris 
să elaboreze sau să nu elaboreze actul”. De aici tragem concluzia că superiorul ierarhic va 
răspunde împreună cu pârâtul, dar numai prin existența unui ordin scris primit de. la 
acesta. Acest text de lege creează posibilitatea ca persoanele fizice şi juridice, să fie 
apărate împotriva abuzurilor serviciilor publice administrative sau a altor organisme. 


4.5. Sesizarea instanței de contencios administrativ 


a) Termenul în care se poate formula acțiunea TE! i 
În privința limitei de timp pentru introducerea acțiunii la instanța de contencios 
administrativ, legea prevede trei situații: un termen de 6 luni, un termen de un an şi o 
situație de imprescriptibilitate. Hyd ni 
Rma. a a a 
Marin Nicolae, Discuţii privind calitatea şi reprezentarea procesuală a unităților 
administrativ-teritoriale, Revista Dreptul nr. 2/2002, p. 75. ; i i i 


Contenciosul administrativ 499 


După îndeplinirea procedurii prealabile, se poate formula acţiunea în justiţie pentru 
anularea unui act administrativ individual sau recunoaşterea: dreptului pretins şi repararea 
pagubei cauzate, ca regulă, în termen de 6 luni. Acest termen este un termen de 
prescripţie susceptibil de suspendare, întrerupere, repunere: în- termen, însă acțiunea 
trebuie formulată. la instanță în termenul maxim de un an de la emiterea actului 
administrativ (termen de decădere). 

Termenul de 6 luni începe să curgă de la: pair 

'- data comunicării răspunsului la . plângerea aeaiia sau, Aapa. « caz, ata 
comunicării refuzului, considerat nejustificat, de soluţionare a cererii; 

- data expirării termenului legal de soluţionare a cererii, fără a Gai PEN de 
un an; 

- data încheierii procesului-verbal de ta iata a procedurii concilierii, în cazul 
contractelor administrative. me d ad 

- data când s-a cunoscut existenţa actului nelegal, fără a depăși termenul de un an, 
în cazul acţiunilor formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public sau 
Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici. 

Termenul de un an (ca excepție), este un termen de decădere, cererea putând fi 
introdusă şi peste termenul de 6 luni doar pentru motive temeinice. Acordarea acestui 
termen rămâne la latitudinea instanţei, care va aprecia dacă: motivele ` invocate SUE 
temeinice sau nu. 

Se înţelege că în ipoteza în care instanța de fond apreciază că motivele invocate nu 
sunt temeinice va respinge acțiunea pentru tardivitate, urmând ca asupra acestor aspecte 
să se pronunțe şi instanța de recurs. Dacă instanța de recurs va aprecia, dimpotrivă, 
motivele invocate ca fiind temeinice, soluția va up casarea cu trimitere pentru judecă ea pe 
fond a litigiului’. 

Cea dea treia situație, se STEN la. Adda atacării RE Edit fiu cu 
caracter normativ care se consideră a fi nelegale, fără limitarea în timp a acestei âcţiuni. 
Soluţia imprescriptibilităţii controlului pe: calea contenciosului administrativ a actelor 
administrative cu caracter normativ, este o soluţie inovată de Legea nr. 554/2004, și 
determinată probabil, de art. 146 din Constituţie, referitor . la excepţia de 
neconstituționalitate care este imprescriptibilă. | 

= D) Cererea de chemare în judecată (Acțiunea taae ihi instanță). 

Pentru a învesti instanța de judecată cu soluţionarea litigiului de contencios 
administrativ, reclamantul trebuie să introducă o „cerere (acţiune) la : tribunalul 
administrativ-fiscal sau la curtea de apel în a cărui rază jurisdicțională domiciliază sau se 
află sediul autorității publice pârâte. : 

‘Se observă, în ceea ce priveşte dtz ni e competenţei teritoriale a instanţelor de 
judecată, în materia contenciosului administrativ, o excepție de la principiul consacrat în 
Codul de procedură civilă, principiu care impune ca cererea de chemare în judecată să fie 
introdusă la domiciliul pârâtului. Explicaţia acestei reguli derogatorii'constă în dorința de 
a favoriza reclamantul, înlesnindu-i posibilitatea de a introduce: acţiunea sa sá instanța ie: 
care acesta dorește. 

În ceea ce priveşte cuprinsul cererii de chemare în tasdik iy nr. 554/2004 
conţine: o dispoziție care face trimitere la legislația de drept comun. Această dispoziție 


! Antonie Iorgovan, op. cit. (2004), p: 326. 
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este cuprinsă în art. 28: “Dispoziţiile prezentei legi se completează cu prevederile Codului 
de procedură civilă”, astfel încât vor fi aplicabile dispoziţiile articolelor 82 şi 112 din cod, 
care impun următoarele condiţii: 


= cererea trebuie făcută în Scris; i 

„ cererea trebuie să cuprindă următoarele elemente: prezentarea instanţei, numele, 
domiciliul, sediul sau reşedinţa părților, alte date de identificare a A p juridice, 
obiectul cererii, data şi semnătura. 

În ceea ce priveşte obiectul cererii, pretențiile părților pot viza, din interpretarea 
art. | şi art. 8 al Legii nr. 554/2004: 

= anularea totală sau parţială a actului administrativ; 

= obligarea autorităţii să emită un act administrativ; 

`= pronunțarea instanţei cu privire la legalitatea unui act administrativ; 

= daune materiale şi/sau morale. 

c) Documentele necesare 

Odată cu cererea reclamantul va depune: 

= actul a cărui anulare se cere; 

= răspunsul autorităţii publice prin care i se comunică refuzul rezolvării cererii; 

= copia cererii la care nu a primit răspuns în termenul legal, certificată pentru 
conformitate cu originalul; 

= orice înscris prin care se poate face dovada îndeplinirii procedurii prealabile; 

" aceste prevederi se aplică în mod corespunzător şi pentru acţiunile care au ca 
obiect litigii referitoare la contractele administrative. 

În cazul în care reclamantul are dificultăţi în obţinerea actului contestat de la 
autoritatea publică, instanța are posibilitatea să ceară ea însăşi autorității pârâte 
comunicarea actului şi a documentației care a stat la baza emiterii lui, precum şi orice alte 
lucrări necesare pentru soluționarea pricinii. Identic se procedează în cazul refuzului 
nejustificat de soluționare a cererii, când interesează rațiunile care au stat la baza acestui 
refuz. 

d) Problema despăgubirilor 

Nu este obligatoriu ca prin aceeaşi acțiune, reclamantul să ceară atât anularea 
actului, cât şi repararea pagubei. Este posibil ca, la data introducerii acțiunii în anularea 
actului administrativ, reclamantul să nu cunoască paguba şi întinderea acesteia. Iată de ce, 
el poate formula şi separat acțiune în repararea pagubei la instanța de contencios 
administrativ competentă, în termenul de un an. 

Cererile care au ca obiect despăgubiri, se supun normelor privitoare la procedura 
de judecată şi taxele de timbru. Ş 

Potrivit art. 19 din Legea nr. 554/2004, când persoana vătămată a cerut anularea 
actului administrativ, fără a cere în acelaşi timp şi despăgubiri, termenul de prescripţie 
pentru cererea de despăgubire curge de la data la care acesta a cunoscut sau trebuia să 
cunoască întinderea pagubei. 

Cererile se adresează instanțelor de contencios administrativ competente, în 
termenul de prescripţie de un an. Odată cu introducerea cererii pentru despăgubiri, 
reclamantul trebuie să facă dovada că a oferit posibilitatea autorităţii publice pârâte să 
rezolve litigiul înainte de intentarea acţiunii în contencios administrativ. 
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Cererile de chemare în judecată se taxează în mod diferit după cum sunt 
reglementate de diferite acte normative : 

Pentru cererile formulate în baza legii contenciosului administrativ se percep taxele 
de timbru conform Legii nr. K 1997 i taxele j T si timbrul, pentru cauzele 
neevaluabile în bani. 

Astfel, în prezent în urma modificaron intervenite în- materie, „capătul de cerere 
referitor la anularea actului (sau la obligarea autorității: publice pentru emiterea lui) este 
taxat cu 4 lei, iar capătul cu caracter patrimonial prin care se solicită due s se 
taxează cu 10% din valoarea pretinsă, dar nu mai mult de 39 de lei. : 

Litigiile care au ca obiect contractele administrative se vor taxa afârdăloatei 

În' doctrină? : se propune reglementarea -prin lege 'a gratuității acţiunilor de 
contencios administrativ, şi nu ajustarea taxelor după: inflaţie, sau eventual, scutirea 
reclamantului de taxă şi impunerea ei pentru pârât, în cazul în care cade în pretenții. 

"În baza. dispoziţiilor art.14 din: Legea nr.146/1997, acţiunile având mai multe 
tabere de cerere, cu finalitate diferită, se taxează separat pentru fiecare dintre acestea, 
după natura lor, cu excepția cazurilor când prin lege se prevede altfel. Dacă se solicită şi 
suspendarea actului, caracterul cererii sau valoarea taxabilă nu se modifică, prin urmare 
se aplică dispozițiile procesual civile, în sensul că acest capăt de cerere nu se taxează 
separat. Dacă se solicită anularea a două acte administrative, taxa de timbru se plăteşte 
pentru fiecare capăt de cerere. | 

Sunt scutite de taxa judiciară de timbru cererile ŞI aofăgile: inclusiv căile de atac 
formulate, potrivit legii, de Senat, Camera Deputaţilor, Preşedinţia României, Guvernul 
României, Curtea Constituţională, Curtea de Conturi, Consiliul Legislativ, Avocatul 
Poporului, de Ministerul Public şi de Ministerul Finanţelor Publice, indiferent de obiectul 
“acestora, precum şi cele formulate de alte instituții publice, indiferent de calitatea 
procesuală a acestora, când au ca obiect venituri publice. . 

Acţiunea prefectului în contencios administrativ este scutită de taxa de i tt 

„ Prin legi speciale, şi alte” persoane pot fi scutite de plata taxelor de timbru. Spre 
exemplu, persoanele cu handicap, conform art.15 lit.e din Legea nr.146/1997. 

Se ridică o problemă referitoare la taxarea: acțiunii persoanelor interesate, 
introdusă în temeiul art.46 alin.2. din Legea..nr.215/2001 republicată, ca cerere fără 
caracter patrimonial. Credem că cererea este taxabilă, deoarece atunci când leu a 
intenţionat să scutească reclamantul de taxa de timbru, a făcut-o expres. 

“Netimbrarea cererii se sancţionează cu 'anularea acesteia. Anularea nu poate : 
intervenii dacă instanţa nu a încunoştințat partea despre necesitatea timbrării şi nu a 
acordat termen pentru aceasta.. Lipsa -timbrării cererii poate fi acoperită în pasă 
procesului, până la pronunțarea hotărârii. Dacă sunt întrunite condiţiile judecății, i 
cererea: nu 'este timbrată, instanța va dispune suspendarea acțiunii- ia nu pd apt ei ca 
netimbrată (art.242 pct.2 C.p. civ.) 

În sfârşit, dacă prima instanță s-a panita deşi cererea nu esb tiga timbrată, 
iar acest lucru se constată numai în recurs, instanţa va trebui să dea în debit partea pentru 


| Legea nr. : 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificările şi completările 
ulterioare, ultima modificare prin Legca nr. 439/2006. | 
-? D.C. Dragoş, op. cit., p. 537. 
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suma datorată la organele financiare, nu să anuleze cererea (art.20 alin.5 din Legea 
nr.146/1997). 


J) Citareu părţilor mpi 

La primirea cererii, instanța va dispune citarea dictare şi poate. cere, mutdtitatii al 
„cărei act este atacat să îi.comunice de urgență acel act, împreună cu întreaga documentaţie 
(avize, rapoarte, procese- -verbale, note constatatoare) care a stat la baza emiterii. lui, 
precum şi orice alte lucrări necesare pentru soluţionarea cauzei. 

În situaţia în. care reclamant este un terț sau când acţiunea. este introdusă de 
Avocatul Poporului ori de Ministerul Public, instanţa va cere autorităţii publice emitente 
să îi comunice de urgenţă actul atacat împreună cu documentaţia care a stat la baza 
emiterii lui, precum şi orice alte lucrări necesare pentru soluționarea cauzei.. 

In mod corespunzător se procedează și în cazul acţiunilor care au ca obiect refuzul 
de rezolvare a cererii privind un drept recunoscut de lege sau un interes legitim. - 

Dacă autoritatea publică nu trimite în termenul stabilit de instanţă lucrările cerute, 
conducătorul acesteia va fi obligat, prin încheiere interlocutorie, să plătească statului, cu 
titlu de amendă judiciară, 10% din salariul minim brut pe economie pentru fiecare zi de 
întârziere nejustificată. Spre diferență de Legea nr.29/1990, prin care era prevăzută o 
amendă de 500 de lei pentru fiecare zi de întârziere, actualul legiuitor a evitat situaţia 


inflaţiei sau a reformei monetare, stabilind un procent din salariul minim brut pe 
economie. 


e. A 


4.6. Judecarea acţiunii în conica administrativ 


a) Suspendarea actului admini raj i 

Actele administrative sunt executorii din ofi îciu, acidă nu necesită intervenţia unui 
alt organ pentru a le învesti cu formulă executorie!. Ele se bucură de o serie de prezumţii 
care privesc legalitatea, autenticitatea şi veridicitatea lor. Datorită acestui specific, devine 
necesară suspendarea lor, atunci când sunt contestate-din punct de vedere al legalităţii, şi 
când prin executare ar putea:provoca o pagubă lait ui i fizice si juridice protejate prii 
instituția contenciosului administrativ. 

Spre deosebire de vechea lege a contenciosului iiniStatiy (Legea nr.29/1990), 
actuala reglementare prevede posibilitatea reclamantului de a introduce cererea de 
suspendare fie în cadrul acțiunii piapa de anulare a Aee ovi contestat, 
fie prin acţiune separată. ! Li 

În temeiul unor legi speciale, iati dătzearea acţiunii în contencios: siiralifiistrativ 
poate avea ca efect suspendarea de drept a actului administrativ: atacat. Este cazul 
contenciosului obiectiv declarat la inițiativa prefectului (art.123 alin.5 din Constituţie). 


Suspendarea executării actului prin acţiune separată ` 
După iniţierea proceduri prealabile, prin sesizarea autorităţii publice care a emis 
actul, în cazuri bine justificate şi pentru prevenirea unei pagube iminente, persoana 
vătămată poate să ceară instanței competente să dispună suspendarea executării actului 
administrativ până la pronunţarea instanţei de fond. În cazul în care persoana vătămată nu 


! Rodica Narcisa Petrescu, Drept PE e eta Editura Codial Lex, Cluj-Napoca 2001, p. 
256. l 
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introduce acţiunea în anularea actului în. termen de 60 de zile, apenda i încetează de 
drept şi fără nici o formalitate, 

Invocarea .de către. reclamant a cazului bine justificat şi a pagubei iminente are 
drept scop înlăturarea producerii efectelor actului administrativ atacat, care ar putea 
conduce la consecinţe ireparabile (ca de exemplu, suspendarea unei autorizații de 
construcție pe baza căreia se face o demolare).: i 

. Judecarea cererii de suspendare se va face de urgență şi cu A A cu citarea 
Spate iar în cazul în. care instanța se pronunţă în favoarea suspendări, aceasta este 
executorie de drept. Sentința poate fi atacată cu recurs în termen de 5 zile de la 
comunicare. Recursul nu este suspensiv de executare. 

Suspendarea actului administrativ apare ca o soluţie provizorie până la pronunțarea 
instanței de fond. Aici pot interveni două situaţii, admiterea sau respingerea acţiunii. 
Problema care se ridică în legătură cu reclamantul, este aceea a respingerii acţiunii, partea 
adversă putând să pretindă prin cerere reconvenţională daune interese pentru suspendarea 
lucrărilor, spre exemplu. 

O situaţie nouă este prevăzută la art.14 alin. 3 din Legea nr. 554/2004, potrivit 
căruia Ministerul Public poate introduce o cerere de suspendare a unui act administrativ 
normativ, când în cauză este un interes public major, de natură a perturba grav 
funcționarea unui serviciu public administrativ. | 

=- Ministerul Public ne apare, într-o astfel de situaţie, fie în calitate de titular al 
acţiunii proprii care are ca obiect suspendarea, fie în calitate de autoritate publica care 
sprijină acțiunea unui particular prejudiciat în drepturile sale. 

Importanța acțiunii Ministerului Public este cu atât mai mare cu cât actul care se 
cere a fi suspendat, este un act administrativ normativ, care vizează interesul public, în 
speță, funcționarea unui serviciu public administrativ de importanță națională. 

În acest sens putem remarca formularea legală, prin care se delimitează clasicul 
“prejudiciu efectiv” de actuala “perturbare gravă a unui serviciu public administrativ”, de 
unde şi caracterul preventiv al acțiunii Ministerului Public. Remarcăm faptul că 
Ministerul Public. va avea în vedere numai perturbarea serviciilor publice de natură | 
administrativă (consilii locale, judeţene, prefecturi, ministere, autorități naţionale de 
specialitate etc.). şi nu de. altă natură (servicii publies socio-culturale, industriale, 
comerciale). . | 

Solicitarea suspendări ii prin acţiunea principală | 

„Potrivit. art. 15 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, suspendarea. executării cin ll 
administrativ unilateral poate fi solicitată de reclamant şi prin cererea adresată instanței 
competente pentru anularea, în tot sau în parte, a actului atacat: În acest caz, instanța va 
putea dispune suspendarea actului aduni sira d atacat, până la soluționarea definitivă ŞI 
irevocabilă a cauzei. T A: 

„Trebuie să specificăm, în- privința. mite de instanţa aer că, 
reclamantul. nu poate să: introducă acțiunea în anulare la instanța de contencios 
administrativ de la domiciliul său, iar acţiunea de suspendare la instanța 'de la domiciliul 
(sau sediul) pârâtului, sau invers. 


! În reglementarea iniţială se gecifita d că serviciul public Ahinsaka trebuia să fie de 
importanță națională. Legiuitorul actual a considerat că rolul Ministerului Public este acela de a apăra 
interesul public indiferent de importanţa sa: naţională sau locală. 
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Din punct de vedere procedural, solicitarea suspendării unui act administrativ prin 
acțiunea principală, se soluţionează la fel ca în cazul solicitării suspendării ' printr- o 
acțiune paralelă, cu specificația că introducerea recursului nu suspendă executarea. 

b) Probele folosite în fața instanței de contencios administrativ 

Cu privire la probele care pot fi propuse şi eventual administrate de părți, ele vor fi 
cele prevăzute în legislaţia de procedură civilă. Reclamantul, în cazul în care cheamă în 
judecată şi autoritatea şi funcţionarul care a emis actul, va putea de exemplu, să ceară . 
aducerea la interogator a funcţionarului pârât, pentru a evidenția reaua credinţă a acestuia 
în ceea ce priveşte emiterea actului sau a refuzului de a soluţiona cererea. 

În schimb, nu se pot imagina cazuri în care proba cu martori ar fi utilă în acest gen 
de procese, avându-se în vedere regulile specifice ale muncii în administraţie, care 
presupun o activitate desfăşurată departe de controlul direct al opiniei publice.! 

Acţiunea în contencios administrativ trebuie motivată în fapt şi în drept. Motivarea 
în fapt cuprinde împrejurările pe care reclamantul îşi întemeiază acțiunea, iar motivarea în 
drept a acțiunii reprezintă invocarea temeiului egaa al acțiunii, făcându-se în primul rând, 
referire la Legea nr. 554/2004. 

În cerere se menționează şi probele de care deb$hantăi înțelege să se folosească în 
susținerea acţiunii sale. 

c) Judecarea cererilor introduse la instanța de contencios administrativ 

Judecarea acțiunii în contencios administrativ se face de urgenţă şi cu precădere î în 
şedinţă publică, în completul stabilit de lege (de doi judecători). 

Termenele de judecată sunt scurte, aşa încât acţiunile să fie rezolvate într-un timp 
rezonabil, fiindcă altfel, în multe împrejurări, soluţionarea cu întârziere a litigiului nu ar 

mai prezenta utilitate pentru apărarea drepturilor celor administrați. 

Dacă în forma sa iniţială, art. 17 alin. 3 al Legii nr. 554/2004, regleinenta că 
hotărârile vor fi redactate şi motivate de urgenţă, în cel mult 10 zile de la pronunțare, prin 
modificare s-a adoptat soluția reglementată în dreptul comun: “Hotărârile se redactează: şi 
se motivează în cel mult 30 de zile de la pronunțare”. 

-În ceea ce priveşte sintagma “de urgentă”, folosită şi în cazul soluționării cererii de 
suspendare a executării actului administrativ contestat”, trebuie făcute câteva precizări. | 

Formularea se judecă de urgenţă este coroborată cu termenul cu precădere, ceea ce 
presupune că, dintre cauzele care invocă o procedură de urgenţă, cele pa contencios 
administrativ au prioritate. 

Tot în vederea soluționării urgente a cauzei, instanța se va folosi de orz Stivele 
atribuite prin art.13 alin.4, referitoare la posibilitatea aplicării unei amenzi echivalente cu 
10% din salariul minim brut pe economie, pe zi de întârziere, conducătorului autorității 
publice, care tergiversează nejustificat prezentarea documentelor cerute. | i 

În soluționarea acțiunilor în contencios administrativ, instanțele au în vedere nu 
numai dispozițiile Legii nr. 554/2004, ci după cum am văzut, şi pe cele ale Codului de 
procedură civilă cu care se completează, “în măsura în care nu sunt incompatibile cu 


' Putem remarca totuşi, cu titlu de excepție (inspirată din dreptul muncii), cazul în care unui 
funcționar public i se refuză înregistrarea demisiei. Acesta va putea face dovada ten IE! prin orice 
mijloc de probă, inclusiv prin martori. 

” A se vedea art. 14 alin. 2 din Legea nr. 554/2004 modificată: Instanța soluţionează cererea 
de suspendare, de urgenţă şi cu u precădere, cu citarea părților. 


Contenciosul administrativ NY 505 


specificul raporturilor de putere dintre autoritățile publice, pe de o parte, şi persoanele 
vătămate în drepturile sau interesele lor legitime, pe 'de-altă parte. Compatibilitatea 
ii normelor de procedură civilă se Stă de instanță, cu Sutu oa jr 
cauzei” 
= tijă baza dispoziţiilor Codului de procedură civilă, în cauzele de A terieid6 
administrativ mai pot participa în calitate de intervenienți şi alte persoane care dovedesc 
un interes în judecarea cauzelor respective, interesul putând fi propriu sau persoana 
respectivă intervine în interesul altor- persoane care' sunt părți în proces. Acţiunile 
introduse de persoanele de drept public şi de orice autoritate publică, în apărarea unui 
interes public, precum şi cele introduse împotriva actelor administrative normative nu mai 
pot fi retrase, cu excepția situației în care sunt formulate şi pentru apărarea drepturilor sau 
LEAD Kadus de care pot dispune persoanele fizice sau ane de drept privat. 


Sarcina icelaiilatilor este de a demonstra în faţa instanţei, POAN actului 
administrativ şi încălcarea drepturilor recunoscute de lege prin actul administrativ. care 
face obiectul acţiunii. Drept urmare, instanța îşi va întemeia hotărârea pe constatarea 
ilegalității actului contestat şi va lua măsurile care se impun pentru restabilirea praa 
încălcate. 


4.7. Soluţionarea acțiunii în contencios administrativ 


Articolul 18 din Legea nr. 554/2004 în cele şase alineate ale sale, reglementează 
soluţiile pe care le poate da instanța cu privire la acţiunea introdusă de reclamant, soluţii 
care pot fi grupate în două categorii, şi anume : soluţii în cazul actului administrativ 
unilateral şi soluţii în cazul contractului administrativ. 

a) Soluţionarea acțiunii privind actul administrativ unilateral 

În urma deliberării, instanţa poate, conform art. 18 din Legea contenciosului 
administrativ, “să anuleze în tot sau în parte, actul administrativ, să oblige. autoritatea 
pârâtă să emită un act administrativ, să geti un alt î înscris sau să efectueze « O anumită 
operațiune administrativă”. 

Instanța este competentă să se pronunţe şi asupra legalităţii actelor sau 
operaţiunilor administrative care au stat la baza emiterii actului supus judecății. 

m" "Toate aceste soluții, instanţa le poate da în cazul când admite acţiunea. Este 
posibil, pentru a înfățișa tot evantaiul soluțiilor posibile, ca instanța să respingă acțiunea, 
adică să nu îşi însușească cererea reclamantului şi să constate că actul nu a lezat nici un 
drept recunoscut de lege în favoarea acestuia. La fel este posibil ca instanța de judecată să 
admită numai: parțial acţiunea, adică să soluţioneze” favorabil reclamantului numai unul 
sau unele dintre capetele pe care acesta le-a formulat. i 

=  Qaltă soluție la care se poate opri instanța de judecată este abr autorității 
pârâte să emită (elibereze) un certificat, o adeverinţă, sau orice alt înscris cerut de 
reclamant. Această soluție poate fi dispusă fie în mod individual, ca în ipoteza în care 
‘autoritatea administrativă refuzase cererea, sau nu răspunsese: la ea, fie să fie subsecventă 
soluţiei de anulare a adeverinței, certificatului, sau altui înscris care nu-i folosea 
reclamantului, dimpotrivă îi producea o vătămare în drepturile sale recunoscute de lege. 
Prin această soluţie, se recunoaşte practic dreptul Uo Sita ssi iata dar nerecunoscut . 
de către autoritatea administrativă pârâtă. 
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= O noutate în contenciosul administrativ românesc este realizată prin adoptarea 
Legii nr. 262/2007!, care inserează în art. 18 alin. | posibilitatea ca instanţa să oblige 
autoritatea publică se să efectueze o anumită operaţiune administrativă. Această 
reglementare este deosebit de importantă cunoscut fiind faptul că emiterea actelor 
administrative depinde de realizarea unor operațiuni administrative. Astfel, obligarea 
autorităţii publice la o anumită conduită poate duce la emiterea unui act administrativ 
dorit de reclamant. 

= Anularea actului administrativ supus judecății este soluţia € cea mai frati căi în 
practica judecătorească. 

În cazul acțiunii în contencios administrativ împotriva unui act t administrativ 
normativ niciodată nu se va proceda la anularea întregului act normativ, ci doar a 
dispoziţiei din el care a stat la baza actului administrativ individual contestat. 

= În prezent, în art. 18 al. 2 din Legea nr. 554/2004 se menţionează că instanţa 
este competentă să se pronunțe şi asupra legalității actelor sau operaţiunilor 
administrative care au stat la baza emiterii actului supus judecății. 

Din moment ce se face referire la competența instanței de a se pronunţă asupra 
legalităţii actelor care au stat la baza emiterii actului supus judecății, se înțelege că un 
astfel de act poate fi şi actul administrativ normativ. 

Constatarea ilegalității actelor administrative supuse judecății echivalează cu 
anularea lor. | TE PI Nat: 

Tot aşa se analizează şi legalitatea unor operaţiuni administrative care, aşa după 
cum am mai arătat, nu sunt acte administrative pentru că nu produc efecte juridice prin 
ele însele (este vorba de procese verbale, avize, referate etc.). 

Aceste operaţiuni administrative pot fi nelegale, iar în cazul în care au influenţat 
nelegalitatea actelor administrative supuse judecății, vor fi şi ele desființate. | 

= În fine, instanţa de judecată se poate opri la soluția acordării de despăgubiri 
reclamantului pentru daunele morale sau materiale suferite prin emiterea actului atacat, 
refuzul expres sau tăcerea administraţiei la cererea adresată de particular. După cum. se 
apreciază în doctrină, această soluţie apare cel mai frecvent ca o cerere (anularea totală 
sau parţială a actului administrativ, eliberarea unei adeverinţe, a unui certificat, sau 
oricărui înscris cerut de reclamant), după cum poate să fie şi rezultatul unei acţiuni cu un 
singur capăt de cerere. Este vorba despre ipoteza prevăzută de art. 19 din Legea 554/2004 
care arată că în cazul în care cel vătămat “a cerut anularea actului administrativ, fără a 
cere în acelaşi timp şi despăgubiri”, întinderea pagubei nefiindu-i cunoscută la: data 
judecării acţiunii în anulare, “termenul de prescripţie pentru. cererea de despăgubiri curge 
de la data la care a cunoscut sau ar fi trebuit să cunoască întinderea pagubei”.. | 

Pronunţând o hotărâre judecătorească în care obligă la repararea prejudiciului 
cauzat particularului, instanța de judecată poate. fixa obligația de a suporta aceste 
despăgubiri, următoarelor subiecte: 

- autoritatea administrativă pârâtă, în cazul în care particularui s-a îndreptat numai 
împotriva acesteia şi ea nu a chemat în garanţie funcţionarul care a emis actul — este 
vorba în acest caz de aplicarea tipică a răspunderii comitentului pentru fapta prepusului, 
cu posibilitatea pentru comitent de a introduce (9) acțiune ulterioară împotriva angajatului 
său (acțiunea în regres); 


Lege de modificare Şi completare a Legii nr. 554/2004. 
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- autoritatea pârâtă în solidar cu angajatul său care a emis actul administrativ, când . 
n-au reuşit să se exonereze de răspundere împreună sau numai unul dintre aceştia. Prin 
obligarea, în solidar, a autorităţii publice cu funcţionarul vinovat se dă posibilitatea 
reclamantului de a cere executarea hotărârii față de oricare dintre cei doi pârâţi. 

„-.conform dispoziţiilor art. 16 din legea contenciosului administrativ, poate fi 
obligată la plata despăgubirilor persoana fizică care a contribuit la elaborarea, emiterea 
sau încheierea: actului administrativ; atacat, sau care se face vinovată de refuzul de « a 
rezolva o cerere. i 

“În practică, s-a constatat că foc lăaiia A ale să-şi recupezăze paguba de la 
autoritatea publică, pang că ea este solvabilă şi el intră relativ mai bait în tu 
sumelor pretinse. .. Pi) : 

b).Soluţionărea oficii pr aut contractul aininn i 

Prin art. 18 alin. 4 din legea nr. 554/2004, se prevede că atunci când biko 
acțiunii în.contencios administrativ îl formează un contract administrativ, în funcţie de 
starea de fapt, instânţa poate: ` 

=. dispune anularea acestuia, în tot sau în parte; : 

= obliga autoritatea publică să încheie contractul la care e pet este îndritui 

- „impune uneia dintre părți îndeplinirea unei anumite obligaţii; 

„= “suplini consimțământul unei părți, când interesul public o cere; 

- “obligă la plata unor despăgubiri pentru daunele materiale şi morale. 

| „Acest text legal trebuie interpretat prin corelare cu art. 8 alin. 2, care reglementează 
posibilitatea soluționării litigiilor care apar în fazele premergătoare încheierii unui 
contract administrativ, Dag şi orice litigii legate de ua Şi executarea contractului 
administrativ. 

Astfel, în privinţa Biz cale sau pasaldi a caniad aiinistiativan instanţă 
trebuie să aibă în vedere motivele de nulitate existente la data încheierii contractului, care 
de regulă se referă la ilegalitatea actelor premergătoare (ca de exemplu, începerea unei 
negocieri directe fără desfăşurarea licitaţiei, încălcarea regulilor privind licitaţia cu sau 
fără preselecție, excluderea în mod nejustificat a unui participant la licitaţie etc.). 

“Conform art. 8 alin. 3 la soluţionarea litigiilor privitoare. la. contractele 
administrative, se. are în vedere regula după care. principiul libertăţii contractuale “este 
subordonat principiului priorităţi interesului public. De aceea, acțiunea în anulare poate fi 
introdusă şi de către organismele sociale interesate, în vederea apărării unui. interes 
public, dacă contractul are ca obiect bunuri, lucrări sau servicii de interes general. 

Tot în privinţa priorităţii interesului public, instanța poate să decidă 'suplinirea 
consimţământul unei părți. Nici legea, nici doctrina actuală nu a definit această expresie, 
ceea ce, probabil va declanşa o serie de discuţii contradictorii. Considerăm că suplinirea 
consimţământului unei părți, atunci când interesul public:o cere, se referă la aplicarea 
teoriei impreviziunii contractului administrativ, teorie studiată într-un capitol. precedent. 
Potrivit acestei teorii, persoana particulară apare, în privința executării contractului, în 
calitate de colaboratoare a administraţiei publice care, la rândul ei, trebuie să sprijine 
persoana particulară. Având în vedere acest raport între părţile contractante, ele se pot 
suplini reciproc pentru atingerea. soepului contractului, „respectiv realizarea unui interes 
comunitar... dit 

Soluţia instanţei de contencios administrativ mai i poate viza e Pl unei iding 
. părți la o anumită prestație sau conduită în funcţie de situație, cum ar fi obligarea la 
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încheierea contractului, plata unor despăgubiri, returnarea unor bunuri, aducerea bunului 
concesionat în starea iniţială etc. i 


4.8. Căile de atac 


În forma sa inițială, Legea nr. 554/2004 menținea pentru litigiile de contencios 
administrativ principiul dublului grad de jurisdicție, respectiv judecata în -fond şi în 
recurs, cu specificaţia că recursul se putea judeca şi pentru situaţii deosebite. 

După modificare, actuala lege a contenciosului administrativ prevede la articolele 
20 şi 21, două modalităţi de atac împotriva hotărârii pronunţate de prima: instanță: 
recursul şi căile extraordinare de atac. Astfel, litigiile de contencios administrativ pot fi 
supuse unui triplu grad de jurisdicție: judecata î în fond, recursul şi căile'extraordinare de 
atac!. 

a) Recursul 

Conform dispozițiilor art. 20 din Legea nr. 554/2004, îptăriitei instânţelor de 
contencios administrativ, referitoare la acte administrative unilaterale sau la contracte 
administrative, pot fi atacate cu recurs în termen de 15 zile de la pronunțare ori de la 
comunicare. i 

Astfel, împotriva hotărârii pronunţate de icibunalul ada icitii ae fiscal, recursul se 
introduce la curtea de apel, secția de contencios administrativ şi fiscal, iar împotriva 
hotărârii pronunțate în prima instanţă de curtea de apel, recursul se introduce la secția de 
contencios administrativ şi fiscal a Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie. . 

Termenul de 15 zile se calculează de la pronunțare sau comunicare, după cum 
partea care introduce recursul a sopr sau nu prezentă la termenul când s-a etapa fondul şi 
s-a pronunţat sentința. | 

Recursul este suspensiv def executare şi « se judecă de urgenţă. 

Caracterul suspensiv al. recursului s-a apreciat că reprezintă. soluţia cea mai 
potrivită pentru stabilitatea raporturilor juridice, dar şi pană Peg drepturilor si 
intereselor legitime ale persoanelor. 

Suntem într-un litigiu care vizează nulitatea unui act de autoritate sau, după caz, 
obligarea unei autorități de a emite-un act în regim de putere, iar judecata de fond trebuie 
considerată doar prima etapă în procesul de sanctionare a autorității pârâte, tocmai pi 
a evita producerea de efecte ireparabile”.. 

Instanţa de contencios administrativ sesizată Apene judecarea recursului, poate 
adopta următoarele soluţii: 

- în cazul admiterii recursului, instanţa de recurs va casa sentinţa instanţei de fond 
şi va rejudeca litigiul în fond (casarea cu reţinere), dacă nu sunt motive de casare cu 
trimitere. Dacă se hotărăşte casarea cu trimitere, trimiterea se va face o singură dată, şi 
numai atunci când incidentele procedurale nu pot fi rezolvate de instanţa de recurs. 


! Conform Codului de procedură civilă recursul este o cale extraordinară de atac, având în 
vedere că în dreptul comun triplul grad de jurisdicție se compune din : judecata în fond, apelul şi 
căile extraordinare de atac. Astol pentru litigiile oe contencios su a recursul ţine loc de 
apel. L i 

? Antonie hr op. cit. (2004), p. 354. 
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- cauza se va trimite la instanța competentă dacă hotărârea primei instanţe a fost 
dată cu încălcarea dipagi referitoare la Cimpoi rani materială - din legea 
contenciosului administrativ. . 

- când hotărârea primei instanțe a fost pronunţată fără a se deea fondul, cauza se 
va trimite, o singură dată, la această instanță. 

b) Căile extraordinare de atac: | A a | 

Potrivit art. 21 alin. 1 din iaca contenciosului i orei împotriva kilss 
Peene şi irevocabile pronunțate- de instanțele de contencios administrativ se pot 
exercita căile extraordinare de atac prevăzute de: Codul de. procedură civilă. Căile 


extraordinare de atac (cu excepţia recursului) sunt: contestaţia în Oa, revizuirea, 
recursul în interesul legii. i Mih ul 


Contestaţia în anulare: i 

Hotărârile definitive şi irevocabile pot fi atacate cu contestaţie în anulare; pentru 
motivele arătate mai Jos; numai dacă aceste motive. nu au putut fi invocate pe calea 
recursului: gi AR 

„= când pimi să de chemare a părții, pentru ziua când s-a judecat p pricina; nua  fosţ 

îndeplinită potrivit cu cerinţele legii; - 

- când hotărârea a fost dată de judecători cu călcarea dispozițiilor pe. godin publică 
privitoare la competenţă. ru: 

Cu toate acestea, contestaţia poate fi puit pentru anei mai sus- -arătate, în 
cazul când aceste motive au fost invocate prin cererea de recurs, dar instanța le-a respins 
pentru că aveau nevoie de verificări de Sepi sau dacă foii a bi riza fără ca el să fi 
fost judecat în fond. . 

Hotărârile instanțelor: de recurs mai pot fin atacate cu: Enter stație când: E 
dată este rezultatul unei greşeli materiale sau. când instanța, respingând recursul sau 
admiţându-l numai în parte, a omis din iți is să cerceteze. vreunul dintre motivele de 
modificare sau de casare.. i 3 

Împotriva hotărârilor iedit care nu se aduc la indeplinire pe cale de executare 
silită, contestaţia poate fi introdusă în termen de 15 zile de la data când contestatorul a 
luat cunoştinţă de hotărâre, dar nu mai târziu de un an de la data candi Hotăcătea: a rămas 
irevocabilă. zi i Di ' 

- Revizuirea 

Revizuirea unei hotărâri dată de o instanță de. recurs atunci când evocă fondul, se 
poate cere în următoarele cazuri: gf 
- dacă dispozitivul hotărârii cuprinde: dispozitii potrivnigese ce. nu se pot aduce la 
îndeplinire; . iri ' 

- - dacă s-a. pronunțat asupra unor lucruri care nu s-au cerut sau nu s-a pronuntat 

asupra unui lucru cerut, ori s-a dat mai mult decât s-a cerut; 

- dacă obiectul pricinii nu se află în ființă; ; 

-dacă un judecător, martor sau expert, care-a iai ser la judecată, a fost 
condamnat definitiv pentru o infracțiune privitoare la pricină sau dacă hotărârea s-a dat în 
temeiul unui înscris: declarat fals în cursul sau în urma judecății ori dacă un magistrat a 
fost sancționat disciplinar pentru € exercitarea funcției cu roaeiedinta; sau gravă neglijență 
în acea cauză; i i ; 

„dacă, ue darea hotărârii, „s-au descoperit: înscrisuri pa ie reţinute de 
partea potrivnică: sau. care nu au putut fi înfăţişate dintr-o împrejurare mai presus de 


i 
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voinţa părţilor, ori dacă s-a desființat sau s-a modificat i unei instanţe pe care s-a 
întemeiat hotărârea a cărei revizuire se cere; | | 

- dacă statul ori alte persoane juridice de drept publici sau de- utilitate publică, 
dispăruţii, incapabilii sau cei puşi ‘sub curatelă nu au fost apăraţi deloc sau au fost apärajı 
cu viclenie de cei însărcinați să-i apere; RTE 

- dacă există hotărâri definitive potrivnice date de instanțe de iei grad sau de 
grade deosebite, în una şi aceeaşi pricină, între aceleaşi persoane, având aceeaşi calitate. 

- dacă partea a fost împiedicată să se înfățişeze la judecată şi să Mgtiințeze instanța 
despre aceasta, dintr-o împrejurare mai presus de voinţa sa. 

- dacă Curtea Europeană a Drepturilor Omului a constatat o nel [câret a dibptuzilor 
sau libertăţilor fundamentale datorată unei hotărâri judecătoreşti, iar consecințele grave 
ale acestei încălcări continuă să se paana şi nu pot fi remediate decât pom revizuirea 
hotărârii pronunţate. 

Constituie motiv de revizuire, care se adaugă ; la cele Deaf dev Codul de 
procedură civilă, pronunțarea hotărârilor rămase definitive şi irevocabile prin încălcarea 
principiului priorităţii dreptului comunitar, reglementat de art. ră alin. (2), coroborat cu 
art. 20 alin. (2) din Constituţia României, republicată. 

Cererea de revizuire se introduce în termen de 15 zile de la comunicare, care la 
cererea temeinic motivată a părţii interesate, Cererea de revizuire se soluţionează de 
urgenţă şi cu precădere, într-un termen maxim de 60 de zile de la înregistrare. 

Recursul în interesul legii 

Procurorul general al Parchetului de pe lângă ial Ge de Casaţie şi stiai din 
oficiu sau la cererea ministrului justiției, precum şi colegiile de conducere ale curților de 
apel au dreptul, pentru a se asigura interpretarea ŞI aplicarea unitară a legii pe întreg 
teritoriul României, să ceară Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie să se pronunțe asupra 
chestiunilor de drept care au fost soluționate diferit de instanţele judecătoreşti. 

Deciziile prin care se soluţionează sesizările se pronunță de Secţiile Unite ale 
Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie şi se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I. 

Soluţiile se pronunță numai în interesul legii, nu au efect asupra hotărârilor 
judecătoreşti examinate şi nici cu privire la situaţia părţilor din acele procese. Dezlegarea 
dată problemelor de drept judecate este obligatorie pentru instanţe. 


4.9. Executarea hotărârii judecătoreşti definitive şi irevocabile 


a) Consideraţii generale i săli i 

Legea nr. 554/2004 prin art. 22, Bz O piticu a fostei legi a contakin 
administrativ (Legea nr. 29/1990), şi anume cea referitoare la stabilirea titlului executor 
asupra hotărârilor instanţelor de contencios administrativ. 

Astfel, constituie titluri executorii, hotărârile judecătoreşti definitive şi irevocabile, 
prin care s-au admis acţiunile formulate potrivit legii Sil cl administrativ, În 
privinţa acestei definiţii trebuie să facem două precizări. ii 09007 PUI la 

Ca primă condiţie, hotărârea instanței judecătoreşti 1 nu EE constitui titlu executor 
decât dacă este definitivă şi irevocabilă. - ; 

Chiar dacă se îndeplineşte această condiție, nu iode fi vorba rA existența unui titlu 
executor, atunci când prin hotărâre. s-au respins: acțiunile formulate. - Hotărârile 
judecătoreşti definitive şi irevocabile prin care s-au respins acțiunile formulate potrivit 
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contenciosului administrativ şi s-au acordat cheltuieli de judecată se învestesc cu formulă 
executorie şi se. execută silit, potrivit dreptului comun. Ca atare, instanţa trebuie să 
anuleze actul-administrativ contestat, să recunoască dreptul pretins sau interesul legitim şi 
să se pronunţe în privința reparării pagubelor. 
| Dacă prin hotărârea! definitivă şi irevocabilă, s-a îaulaj un act administrativ cu 

caracter normativ, sau.0 dispoziţie din acesta, hotărârea judecătorească trebuie publicată 
în Monitorul Oficial al României, Partea 1, sau, după caz, în monitoarele sau buletinele 
oficiale ale judeţelor ori al municipiului Bucureşti. Publicarea se face la cererea instanței 
de executare ori a reclamantului, fiind scutită de plata taxelor de publicitate. 
- „Publicitatea oficială produce un efect erga omnes (faţă de toţi) al hotărârilor 
judecătoreşti, deoarece, după cum era şi normal, acestea au în vedere un act normativ care 
a fost anulat în întregime (ca excepţie) sau modificat prin anulare parţială (ca regulă). 

„Potrivit principiului neretroactivităţii legii, hotărârile judecătoreşti definitive şi 
irevocabile, prin care s-au anulat dispoziţii din acte administrative cu caracter normativ, 
sunt general obligatorii şi au putere numai pentru viitor. 3 

b) Obligaţia executării hotărârilor judecătoreşti definitive şi irevocabile 

În conformitate cu art. 24 din Legea nr.. 554/2004, “dacă, în urma admiterii acțiunii, 
autoritatea publică. este obligată să încheie, să înlocuiască sau să modifice actul 
administrativ,.. să elibereze un alt- înscris . sau să efectueze. anumite operațiuni 
administrative, executarea hotărârii definitive şi irevocabile se va face în termenul 
prevăzut în cuprinsul ei, iar în lipsa unui astfel de termen, în cel mult 30 de pal de lg data 
rămânerii irevocabile a hotărârii”... ADY i L fa stiau aC 

În cazul în care eul de executare nu este respectat, instanța va ta 
conducătorului autorităţii publice sau persoanei obligate, o amendă de 20% din salariul 
minim brut pe economie pe zi de întârziere, iar reclamantul are dreptul la aL d ui 
pentru întârziere. aadi ii 

-Instanța de executare este instanța care a E ed litigiului p contencios 
administrativ, şi este cea care va soluţiona litigiile din faza punerii. în executare. Ea 
hotărăşte în camera de consiliu, cu citarea părților, fără plata taxei de timbru. `> 

= Sancţiunile și despăgubirile prevăzute mai sus se aplică, respectiv sei acordă, de 

instanţa de executare la cererea reclamantului. Impotriva hotărârii pronunţate de instanța 
de executare se poate introduce recurs în 5 zile da la pronunțare. p? 

Executarea hotărârii de contencios administrativ cuprinde mai multe ETA mfe 
dintre acestea implicând chiar intentarea unei noi acțiuni în justiție: 

= Executarea hotărârii se face în:mod obişnuit în termenul prevăzut de instanță 
sau în lipsa acestuia, în. 30 de zile de la rămânerea irevocabilă a. hotărârii, hotărârea 
instanței constituind titlu executoriu'. 
| = Dacă executarea .nu are loc, sau dacă ea este. incompletă, reclamantul poate 
introduce o acțiune în instanță prin care să ceară luarea de măsuri contra conducătorului 
autorității publice, şi anume obligarea acestuia la plata unei amenzi pe zi de întârziere. De 
asemenea, prin aceeaşi acțiune, reclamantul pople solicita să-i fie acordate daune pentru 
întârziere. ; i 


i Kaszel Ciobanu şi ajde Modi r icările aduse Codului de pı poeija civilă prin.0.U.G. 
r. 138/2000, Revista Dreptul nr. 4/2001, p. 5. 
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“ Obligarea la daune de întârziere are ca scop înfrângerea rezistenței autorităţii 
publice în mod indirect, prin creşterea progresivă şi continuă a penalităților pecuniare. 
Acest procedeu are un caracter provizoriu până la executarea hotărârii, iar caracterul de 
pedeapsă al daunelor face ca suma plătită să poată fi superioară prejudiciului real. 

= A treia etapă este una ce interesează raporturile din interiorul autorităţii 
publice după ce executarea hotărârii a avut loc. În acest caz, conducătorul autorităţii 
publice se poate îndrepta cu acţiune în regres împotriva celor vinovaţi de neexecutarea 
hotărârii, potrivit dreptului comun, iar în cazul în care cei vinovaţi sunt funcționari 
publici, se vor aplica reglementările speciale. 

"m Pentru întărirea disciplinei judiciare, Legea nr. 554/2004 prin art. "24 alin. 3, 
introduce o nouă formă de răspundere în cazul nerespectării obligaţiei executării 
hotărârilor definitive şi irevocabile ale instanțelor de contencios administrativ, şi anume, 
răspunderea penală. Astfel, neexecutarea din motive imputabile sau nerespectarea 
hotărârilor judecătoreşti definitive şi irevocabile pronunțate de instanța de contencios 
administrativ în termen de 30 de zile de la data aplicării amenzii de 20% din salariul 
minim brut pe economie pe zi de întârziere, constituie infracțiune şi se sancţionează cu 
închisoare de la 6 luni la 3.ani sau cu amendă de la 2.500 lei la 10.000 lei. 

=" Dacănici în acest caz hotărârile nu se execută, se va face apel la procedurile de 
executare silită din dreptul comun. Aceeaşi soluţie este aplicabilă cu privire la executarea 
dispozitivului hotărârii judecătoreşti, referitor la despăgubiri. 

Folosirea de către particulari a constrângerii statale pentru executarea. silită a 
organelor administraţiei publice este limitată de anumite principii: insesizabilitatea 
domeniului public şi chiar a domeniului privat, al statului şi- unităților 
administrativ-teritoriale, şi efectuarea plăţilor numai dacă acestea sunt înscrise în buget. 

Cu privire la executarea creanţelor constând în despăgubiri datorate de stat sau de 
unităţile administrativ-teritoriale pentru prejudiciile cauzate prin acte administrative 
ilegale sau prin refuzul de a le emite, soluţia este întotdeauna € executarea Sik asupra 
mijloacelor băneşti ale persoanei juridice publice. 

= Contestaţia la executarea silită se poate introduce, în condiţiile art. 399 şi 400 
C. proc. civ., de către cei vătămaţi prin executare, la instanța care a încuviinţat titlu 
executor. Executarea hotărârii judecătoreşti pong fi daa dube până la judecarea 
contestației. 


$15. Controlul sistahajotoi de contencios administrativ asupra A id da 
administrative pe baza excepţiei de nelegalitate | 


Controlul asupra legalității actelor administrative se poate realiza prin două 
modalități, şi anume: 
Prin acţiune directă în contencios administrativ, având ca rezultat desființarea 
totală sau parţială a actului administrativ contestat, obligarea administraţiei pârâte de a 
satisface pretenţia juridică a reclamantului şi acoperirea pagubelor materiale și morale 
produse în dauna reclamantului (adică acţiunea în contencios administrativ). 
A doua formă de control se desfăşoară în cadrul apărării pe care o parte o poate 
susține într-un proces dedus în faţa unei instanțe judecătoreşti (alta derat instanța de 
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contencios administrativ). Caracteristica. acestei < forme de: tt este declararea 
nelegalităţii actului administrativ pe calea incidentului în proces. 

În ceeace priveşte cea de-a doua formă: de control, rouă să facem anumite 
precizări legate de apariţia Legii nr. 554/2004, prin care procedura excepţiei. de 
nelegalitate a actelor administrative a suferit modificări importante. 


Excepţia de nelegalitate poate fi pica = orice parte în: proces, precum şi din 
oficiu de către instanța de judecată. A SA 

În ceea ce priveşte obiectul acestei excepții trebuie să specificăm faptul că, înainte 
de - Bopita noii legi a contenciosului administrativ puteau fi atacate atât actele 
administrative cât şi operațiunile administrative (care după cum se: ştie, nu produc efecte 
juridice decât prin intermediul unui act), spre deosebire de acțiunea directă în contencios 
administrativ, care operează direct numai împotriva actelor administrative şi indirect 
asupra operaţiunilor care au stat la baza ermniterii-actului supus judecății. 

Legea nr. 554/2004 la art.4 al. 1 prevede că “legalitatea unui act administrativ 
unilateral cu caracter individual, indiferent de data emiterii acestuia, poate fi cercetată ` 
oricând în cadrul unui proces, pe cale de excepţie, din oficiu sau la cererea părții 
interesate”, de unde rezultă că excepția nu se poate ridica şi asupra ` operațiunilor 
administrative.. Din acest punct de vedere, considerăm că legiuitorul a omis inserarea 
operațiunilor administrative ca obiect al excepţiei de nelegalitate, având în vedere că 
emiterea unui act administrativ unilateral se poate face pe baza unei operaţiuni ilegale (a 
se vedea în acest sens eliberarea avizelor). De bun augur este însă modificarea adusă art. 
4 alin. 1 în ceea ce priveşte imprescriptibilitatea atacării pe calea excepţiei de nelegalitate 
a actelor administrative?. 

O altă problemă este cea referitoare la desfășurarea procedurii Boemiei de 
nelegalitate. “Anterior: apariției Legii nr. 554/2004, pentru realizarea controlului 
judecătoresc pe calea excepţiei de nelegalitate, nu era nevoie de o prevedere expresă a 
legii (Legea nr. 29/1990 privind contenciosul administrativ), considerându-se că instanța 
nu era sesizată printr-o acțiune separată. ‘În plus, excepţia se judeca de către instanța 
sesizată, -fără ca aceasta să-şi decline competența în favoarea instanței de contencios 
administrativ, astfel încât, atât judecarea. cauzei pe rol cât şi judecarea excepţiei de 
nelegalitate desfăşurându-se într-un singur proces. 

Conform reglementărilor actuale (art. 4 din Legea nr. 554/2004) procedura se 
realizează în două etape: ridicarea excepţiei în fața instanţei de judecată (într-un proces 
aflat pe rol) şi judecarea excepţiei de către instanța de contencios administrativ. Legea 
prevede că după ridicarea excepţiei de nelegalitate, instanța, constatând, faptul că, de actul 
administrativ -depinde soluţionarea litigiului pe fond, va sesiza prin încheiere motivată 
instanța de contencios: administrativ competentă, suspendând cauza. Încheierea de 
sesizare a instanței de contencios administrativ nu este supusă niciunei căi de atac, iar 
încheierea prin care se respinge cererea de sesizare poate fi atacată odată cu fondul. 
Suspendarea cauzei nu se iei in ipoteza în care instanța în i fața, căreia s-a ridicat 


3 loan Alexandru şi colectivul, "Drept administrativ Editura Economică, Bucureşti, 2002, 
p. BODO a : 
z Legalitatea. unui act administrativ Ft cal cu caracter li dela indiferent A data 
eniiterii acestuia, poate fi cercetată oricând în cadrul unui proces, pe cale de excepție. 
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excepţia . de nelegalitate este instanța de . contencios administrativ gopet să o 
soluţioneze. i 

.Pe de o parte această pl pi e este criticabilă iaca prin trimiterea 
excepţiei de nelegalitate de la instanța care are dosarul pe rol la instanța de contencios 
administrativ, se pierde timp şi totodată se încarcă prea mult agenda. secţiilor de 
contencios administrativ, Pe de altă parte s-a dorit probabil, ca toate litigiile privind actele 
administrative să fie soluționate de instanțele specializate în acest domeniu, respectiv 
instanțele de contencios administrativ ceea ce ar îmbunătăţi calitatea actului de justiție. 

După sesizare, instanţa de contencios administrativ se pronunţă, în procedură de 
urgență, în şedinţă publică şi cu citarea părților şi a emitentului. Soluţia instanţei de 
contencios administrativ este supusă recursului, care se declară în 5 zile de la comunicare 
şi se judecă de urgenţă şi cu precădere. A MEI 

Instanţa de contencios administrativ poate da două soluţii: 

=" Să respingă excepţia de nelegalitate ca fiind nefondată, caz în care instanţa în 
faţa căreia s-a ridicat excepţia va soluţiona cauza pe baza actului administrativ contestat, 
sau și doc; 
„Să constate Mire actului, caz în care instanţa în faţa căreia s-a ridicat 
excepția va soluţiona cauza, fără a ține seama de actul a cărui nelegalitate a. fost 
constatată. | 


Ș 6. Aspecte particulare privind controlul jurisdictional 
asupra actului administrativ 


6.1. Controlul instanțelor- de contencios administrativ asupra 
ordonanțelor Guvernului 


Una din prevederile Legii nr. 554/2004, care, au caracter de noutate, este cea 
referitoare la posibilitatea ca “persoana vătămată în drepturile sale sau în interesele sale 
legitime, prin ordonanţe sau dispoziţii din ordonanţe ale Guvernului neconstituționale”, să 
se poată adresa instanței de contencios administrativ (art. 1 alin. 7). 

În acest sens, trebuie să aducem câteva explicaţii de ordin terminologic, dar şi de 
conținut.. 

Acţiunea în justiţie, care are ca obiect anularea unei ordonanţe sau dispoziţii dintr-o 
ordonanță a Guvernului, nu poate fi introdusă decât de persoana fizică sau juridică a cărui 
drept sau interes legitim a fost încălcat. Dacă legea ar fi folosit expresia potrivit căreia 
acțiunea este pusă la dispoziția oricărei persoane, s-ar fi încălcat dispoziţiile art. 21 alin. 
l din Constituţie care statuează că orice persoană se poate adresa justiţiei pentru apărarea 
drepturilor, a libertăţilor şi a intereselor sale legitime. Cu alte cuvinte vătămarea trebuie 
să se producă asupra unui drept sau interes propriu (subiectiv), şi nu asupra unui interes 
public, deci şi acţiunea fiind de contencios subiectiv. O persoană particulară nu poate 
decide care este interesul public, această competență revenind numai autorităților publice, 
ele trebuind să adopte măsurile cele mai potrivite pentru realizarea şi satisfacerea acestui 
interes. 

În ceea ce . priveşte interesul public, acesta poate fi apărat în mod indirect prin 
implicarea Ministerului Public căruia noua lege a contenciosului administrativ îi acordă 
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calitatea de subiect de sezină (posesor al dreptului la acțiune în contencios administrativ). 

Astfel, art: 1 alin. 5 din lege prevede:că, atunci când Ministerul Public apreciază că, prin: 
excesul de putere, concretizat în emiterea: unui act administrativ normativ, se vatămă un 
interes legitim public, şi nu neapărat un interes legitim al unei persoane; determinate, va: 
sesiza instanța de contencios administrativ (printr-o acțiune de contencios obiectiv) 
competentă de la sediul autorității publice emitente, aceasta din oficiu sau la cerere, 

putând să introducă în cauză organismele sociale cu personalitate juridică interesate. În. 
plus, ca ocrotitor al interesului public (a se vedea Legea nr. 304/2004 privind organizarea 
judiciară, precum şi art. 131 alin. 1 din Constituţie), acest Minister îşi va trimite în mod. 
obligatoriu un reprezentant în cadrul oricărui proces de contencios administrativ, dacă 
consideră că este necesar să intervină pentru apărarea ordinii de drept: -- 

“O altă cauză de contestare a unei dispoziţii dintr-o ordonanță a Guvernului, pe 
lângă încălcarea interesului legitim, este neconstituţionalitatea acesteia (ambele cauze 
trebuind . îndeplinite cumulativ).: Neconstituţionalitatea nu trebuie confundată cu 
nelegalitatea actului administrativ (Constituţia fiind izvor general de drept, iar legea fiind 
un act. normativ subsecvent Constituţiei) pentru care există o procedură. specială 
desfăşurată doar în cadrul instanțelor:judecătoreşti (vezi art. 4 din Lege). 

Neconstituţionalitatea se declară prin decizie a Curţii Constituţionale, instanţa de: 
judecată neavând competenţe în acest sens. De altfel, Curtea Constituţională, potrivit 
art.146 lit. d. din Constituţie, hotărăşte asupra neconstituționâlității ordonanțelor pe bază 
de excepţie, ridicată în faţa instanţei (conform cu atribuţia de control nee defensiv a 
Curtii). 

Acțiunile împotriva ordonanțelor Guvernului pot avea ca obiect acordarea de 
despăgubiri pentru prejudiciile cauzate prin ‘ordonanțe ale Guvernului, anularea actelor 
administrative: emise în baza acestora, precum şi, după caz, obligarea unei autorități 
publice la emiterea unui act administrativ sau la realizarea unei anumite operațiuni 
administrative. 

“Din punct de vedere procedural, persoana vătămată într-un drept sau interes legitim 
va ridica: problema neconstituționalităţii ordonanţei Guvernului în cadrul procesului, 
instanța pronunțându-se dacă dispoziţia contestată are legătură cu soluționarea cauzei. 
Dacă este îndeplinită această condiţie, conform art. 29 din Legea nr. 47/1992 privind 
orgânizarea şi funcționarea Curţii Constituţionale, instanța `va sesiza Curtea ` printr-o 
încheiere care va- -cuprinde punctele de vedere ale părților, opinia instanței asupra 
excepţiei, şi va fi însoțită de dovezile depuse de părți. Judecarea cauzei pe fond va fi 
suspendată: În ' funcție de decizia Curții Constituționale, instanța de contencios 
administrativ “va respinge acțiunea ca inadmisibilă, atunci când ordonanța este 
constituțională, sau va repune cauza pe rol şi va da termen, cu citarea părților, dacă 
ordonanța “sau o' dispoziție a acesteia care are piele cu cauza - a fost declarată 
neconstituţională. | 

Conform art.147 alin.4 din Constituţie, deciziile ` Curţii” Constituţionale: sunt: 
general-obligătorii;, ele putând fi invocate de părţi în faţa oricăror instanţe judecătoreşti, 
care vor fi obligate 'să țină seama de conţinutul lor în soluţionarea speţelor respective. 

Ordonanţele sau - dispoziţiile din  ordonanţele .. Guvernului, . considerate 
neconstituționale, pot influența în mod negativ activitatea: de. organizare şi asigurare a 
executării legii, precum ŞI executarea în concret a legii de către autoritățile administraţiei 
publice locale sau centrale, având în vedere că o bună parte din această activitate se 
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bazează pe reglementări prevăzute în ordonanțe. Avantajul creat de noua lege a 
contenciosului administrativ este cel referitor la faptul că ordonanțele sau dispoziţiile din 
ordonanţe care se consideră a fi neconstituţionale pot fi atacate oricând, dându-se. astfel, 
un caracter imprescriptibil acţiunilor impotriva ordonanțelor alea (vezi art.1] 
alin.4). i 

Din coroborarea eh li art. | Di 7 şi art. 9 din EnA nr. 554/2004, 
rezultă că avem de-a face cu două categorii de acţiuni în contencios administrativ. 
împotriva ordonanţelor: i 

= acțiune care are ca obiect TITTA sau ASO ale acestora considerate a fi 
neconstituționale, acțiune care poate fi introdusă oricând, şi - 

= acțiune care are ca obiect ordonanțe sau. dispoziţii ale acestora declarate 
neconstituționale, acestea putând fi introduse într-un termen de un an de la data publicării 
în Monitorul Oficial, Partea I, a deciziei Curţii Constituţionale. 

În concluzie, trebuie să spunem că aceste reglementări întăresc capacitatea 
persoanelor particulare de a-şi apăra drepturile subiective şi interesele legitime față de 
încălcările voite sau nu ale Constituţiei de către guvernanti. Practic, se dă naştere unor 
soluţii de ordin procedural principiului constituțional prevăzut la art. 126 alin. 6 teza II, 
conform căruia instanțele de contencios administrativ sunt competente să soluţioneze 
cererile persoanelor vătămate prin ordonanţe sau, după caz, prin dispoziţii din ordonanţe 
declarate neconstituţionale. Prin acest text se creează măcar speranța unei practici corecte 
de guvernare prin ordonanţe ale Guvernului, practică care este din păcate prea largă!. 


6.2. Controlul instanțelor de contencios administrativ asupra altor 
cauze decât cele prevăzute de Legea nr. 554/2004 (extinderea acţiunilor în 
contencios administrativ) 


Prin Constituţie sau prin anumite legi, instanţele de contencios administrativ au fost 
învestite şi cu soluționarea altor categorii de litigii. Această competenţă este determinată 
chiar de titlul acestui punct, în care prin contencios administrativ. înţelegem activitatea de 
soluţionare, cu putere de lege, de către instanțele judecătoreşti competente, a conflictelor 
juridice î în care cel puţin una dintre părți este un organi al administrației publice sau al 
unui serviciu public. 

„+ a) Cauze prevăzute în legea pr citirea şi notte pi oani 

În art. 123 alin. 5 din Constituție se menționează că prefectul poate ataca, în faţa 
instanțelor de contencios administrativ, un act al consiliului judeţean, al consiliului: local 
sau al primarului, în cazul în care consideră actul ilegal. . 

Reluând această prevedere constituţională, Legea nr. 340/2004 prevede la art. 24 
alinl lit. f că prefectul “verifică legalitatea actelor administrative ale consiliului judeţean, 
ale consiliului local sau ale primarului.” 

Prin prevederile art. 24 din Legea nr. 340/2004, . se niste că razii legal al 
acțiunilor formulate de prefect (ca atribuţie a prefectului, deci ca obligaţie profesională) 


' Ioan Muraru, Antonie Iorgovan, Mihai Constantinescu, Simina Tănăsescu, Constituţia 
României revizuită — comentarii şi explicaţii, Editura All Beck, Bucureşti, 2004, p. 270. - i 
” A se vedea Legea nr. 340/2004 privind prefectul şi instituția prefectului. 
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pentru asigurarea legalității actelor adoptate sau emise de autorităţile administraţiei: 
publice locale şi judeţene, cu excepţia actelor de gestiune, îl .constituie dispoziţiile 
cuprinse în aceste articole; şi nu prevederile art. lalin, 8 din Legea nr. 554/2004. 

Având la bază acest temei legal, prefectul poate ataca la instanțele de contencios 
administrativ, atât acte administrative individuale cât şi actele normative. Categoriile de 
acte' administrative pot fi: hotărâri ale consiliilor judeţene, decizii ale: delegaţiilor 
permanente ale consiliilor judeţene, hotărâri ale i boli cu locala) dispozipi ap fidea 
şi ale preşedinţilor consiliilor judeţene. 

Desigur că, legea contenciosului administrativ utdyeie prin art.L- alin. 8 şi art. 3! 
aceleaşi atribuții ale prefectului, însă îsi e specifice ale acestei se referă la 
aspecte procedurale, cum ar fi: 

= conform art. 7 alin. 5, pentru acţiunile! irftodiise de efect la jiktan de 
contencios administrativ nu este obligatorie procedura ` prealabilă. În acest sens, se 
pronunță şi art. 3-alin.1. în forma sa modificată, care prevede că prefectul poate ataca 
direct în fața instanţei actele emise de autorităţile publice locale. Sintagma “poate ataca 
direct” ne duce la concluzia că prefectului i se lasă posibilitatea de a alege între acțiunea 
directă şi folosirea procedurii prealabile. Această situaţie este probabil o rămăşiţă a art. 26 
din Legea 'nr. 340/2004 (articol actual abrogat) care avea următorul conţinut: “Cu cel 
puţin 10 zile înaintea introducerii acțiunii, prefectul va solicita autorităţilor care au emis ` 
actul, cu motivarea: necesară, reanalizarea actului socotit nelegal, în vederea modificării 
sau, după! caz,.a revocării acestuia”. Cu alte cuvinte prin legea: de organizare şi 
funcționare a instituţiei, prefectul era obligat să parcurgă procedura prealabilă. Este greu 
de apreciat care sistem prezintă mai multe avantaje; cel cu procedură prealabilă, când se 
dă posibilitatea autorităţii emitente să-şi revizuiască atitudinea sau cel fără, în care 
prefectul va ataca direct actul urmărind apărarea interesului public. 

= conform art. 11 alin. 3 şi art. 3 alin. 1 teza a doua, termenul de 6 tuni disponibil 
pentru introducerea acţiunii la instanța de contencios pe isi ueg de la momentul 
comunicării actului către prefect... 

„conform art. 28 alin. 3: acţiunile iI de prefect precum şi dee înfig 
Mera actelor administrative normative nu mai pot fi retrase, cu excepția situaţiei în 
care sunt formulate şi pentru apărarea - drepturilor sau : intereselor NA de care pot 
dispune persoanele fizice sau juridice de drept privat.. 

-= b) Cauze prevăzute în Legea Statutului a oralio publicit: 

Prin Legea nr. 188/1999 republicată, privind statutul funcționarilor publici, se 
reglementează organizarea funcției publice şi statutul funcționarilor publici. 

.: Această lege reglementează alte cauze, care pot fi soluționate prin intermediul 
instanţei de contencios administrativ, decât cele perimus în tey Sa prenante (Legea f 
nr. 554/2004). 

Prin activitatea sa Pai public poate fi sula ja citise de către şeful 
său ierarhic. În cazul în care funcţionarul se consideră nedreptăţit de măsura 
administrativă, se poate adresa. cu contestaţie la conducătorul autorităţii sau instituţiei 
publice, în termen de 15 zile de la data comunicării sancțiunii aplicate. Dacă funcţionarul 


! Articolul 3 din ea nr. 554/2004 se referă la tutela administrativă realizată de prefect. 
2 A'se vedea: Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor. publici,- "ae e în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 365 din 29 mai 2007. 
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este nemulțumit de răspunsul dat de către conducătorul autorității sau instituţiei publice la 
care a contestat măsura aplicată, acesta se poate adresa în conformitate cu art. 80. din 
Legea nr. 188/1999 republicată, instanţei de contencios administrativ, penina anularea sau 
modificarea, după caz, a ordinului sau dispoziției de sancționare. 

O procedură asemănătoare este prevăzută de art. 85 ale aceleiaşi Rai, pentru cazul 
în care funcţionarul public răspunde civil pentru pagubele produse în legătură cu funcția 
ocupată. Impotriva ordinului sau dispoziţiei de imputare, funcţionarul sp i în cauză se 
poate adresa instanţei de contencios administrativ. 

În ceea ce priveşte Legea nr. 554/2004, aceasta calif Apur că, , Agenția 
Naţională a Funcţionarilor Publici poate realiza controlul de tutelă administrativă prin 
atacarea în fața instanței de contencios administrativ a actelor autorităților publice 
centrale şi locale prin care se încalcă legislaţia privind funcția publică. 

` c) Cauze reglementate de Codul de procedură fi scală! 

Codul de procedură fiscală reglementează la art. 205-218 aşberiimitul contencios 
citea îi -fiscal. Contenciosul administrativ-fiscal constituie.-o parte.a contenciosului 
administrativ şi cuprinde căile de atac (contestaţiile) împotriva titlurilor.de creanță şi a 
altor acte administrative fiscale? care stabilesc (individualizează). creanța bugetară. Cu 
alte cuvinte contribuabilul contestă modul în care î.s-au calculat pati sau taxele pe 
care le are de plătit în contul bugetelor publice. 

Contribuabilul poate folosi două căi de atac împotriva cita de creanță bugetară: 
calea administrativă de atac (contestaţia depas la. organul fiscal E papa) syang 
acțiunea la instanța de contencios administrativ”. `. Í 

Trebuie specificat faptul că acest contencios administrativ fiscal se eshti de 
contenciosul fiscal de drept comun, care are alt obiect de reglementare. Despre el ne vom 
ocupa într-un punct următor. 

d) Cauze reglementate de alte Kai ru 

" Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză de utilata publică, 
prevede la art.20 că persoanele interesate pot contesta hotărârea comisiei de expropriere, 
în termen de 15 zile de la comunicarea acesteia, la curtea de apel în raza căreia se află 
imobilul expropriat, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ. 

" Legea nr. 61/1993 republicată privind alocaţiile de stat pentru copii 

În conformitate cu art. 9 din această lege contestaţiile formulate împotriva săEiutlhi 
de stabilire şi de plată a alocaţiei de stat ap copii se vor! soluţiona în condiţiile 
prevăzute de Legea nr. 554/2004. 

a O.U.G. nr. 34/2006 privind attibuireă contractelor de achiziție publică, a 
contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii şi . 
O.U.G. nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri . proprietate 
Buia prevăd că soluţionarea litigiilor apărute în lo eiuta cu atribuirea, încheierea, 


' Codul de procedură fiscală adoptat prin O.G. nr. 92/2003, republicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 513 din 31 iulie 2007. k 
2? În înțelesul art. 41 din Codul de procedură fiscală republicat, actul administrativ fiscal este 
actul emis de organul fiscal competent în aplicarea legislaţiei privind stabilirea, modificarea sau 
stingerea drepturilor şi obligaţiilor fiscale. 
? A se vedea pe larg î în Adrian Fanu-Moca, Contenciosul fi scal, Editura C.H. Beck, București 
2006, p. 4-54. 
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6.3.J urisdicțiile speciale administrative 


a) Noţiunea de jupisdicţie specială administrativă * 

În dezbaterea acestei secțiuni trebuie să pornim de la reglementările constituționale 
potrivit cărora “jurisdicțiile speciale administrative sunt facultative şi gratuite” (art.:21 
pi: 4), reglementare preluată şi de Legea nr. 554/2004 în art. 6 alin. 1, precum şi faptul 

“prin lege organică pot fi înființate instanțe” specializate în anumite materii, cu 

oosibilitatea participării, după caz, a unor rele din afara magistraturii” a 126 
alin. 6). 
i “Controlul . legalității: actelor linte de către ALR organe de: jaria 
special create, prin lege, pot funcționa în structura administrației publice, având ca scop 
soluționarea unor conflicte juridice care apar în interiorul-acestora, Eii astfel, acte 
administrativ- -jurisdicționale. : 

Sfera jurisdicțiilor adin Snye betia cuprinde organe ici HENAN 
specializate numai din cadrul autorităților administraţiei publice locale şi centrale, fără a 
include în această categorie. alte autorități publice (din 'sfera puterii judecătoreşti), sau 
autorități ale structurilor, nestatale (asociatii. profesionale, sindicate, fundaţii, federaţiile 
sportive, ligile profesioniste sportive etc.). . 

Comisiile disciplinare din. sfera diferitelor corpuri E alesi onale sau pa exced 
noțiunii: de jurisdicție administrativă specială. Acestea emit acte administrative, care nu 
pot fi atacate, însă, decât la instanțele judecătorești, altele decât instanțele de contencios 
administrativ. De această problemă ne vom ocupa pe larg în secțiunea următoare. 
pirați exemplu : de organe administrativ-jurisdicţionale, „putem aminti Consiliul 
Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor (organism, cu activitate | „administrativ-juris- | 
dicţională, care funcţionează. pe. lângă Autoritatea Naţională pentru Reglementarea şi 
Monitorizarea Achiziţiilor Publice) Gii Comisia de, jurisdicție a imputațiilor privind 
răspunderea materială a militarilor’, sau fostele - Secţii jurisdicționale,, şi Colegiile 
jurisdicționale ale Curţii de Conturi”. 

b) Noțiunea de act ‘administr ativ- jurisdicțional 

-Într-o încercare de a defini aceste acte juridice, putem spune că actul administrativ 
cu caracter jurisdicţional este actul juridic pronunţat. (emis). de un organ cu atribuţii 
jurisdicţionale ce funcţionează în cadrul unei autorități a administraţiei publice, în 
vederea soluționării, cu putere de adevăr ŞI după o anumită procedură, un n conflict juridic 
intrat în competențele $ sale. y 

Conform art. 2 alin. 1 lit. d) din Legea nr. 554/2004, actul E et ala le Ra 
este . definit ca fiind actul juridic emis pula o „autoritate administrativă cu atribuții 


! A se vedea art 257 din O.U. G. nr. 34/2006 privind ne contractelor de. achiziţie 
publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi.a contractelor de concesiune de servicii. 

2 A se vedea O.G. nr. 121/ 1998 privind răspunderea materială a militarilor, Monitorul Oficial 
al Kor rufat Partea I, nr. 328 din 29 august 1998, aprobată prin Legea nr. 25/ 1999, 
l 3 Prin. revizuirea ‘Constituției, şi implicit prin modificarea Legii nr. 94/ 1992 privind 
organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi, litigiile rezultate din activitatea Curții s se soluţionează 
de instanţele judecătoreşti financiare. | 
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jurisdicționale în soluționarea unui conflict, după o procedură bazată pe contradictorialitate 
şi cu asigurarea dreptului la apărare. Actuala. definiţie este mai: succintă: “actul emis de o 
autoritate administrativă învestită,. prin lege organică, cu atribuții de jurisdicție 
administrativă specială”. Comparând cele două texte legale ajungem la; concluzia că nouă 
definiţie restrânge sfera jurisdicţiilor administrative speciale. . i 

Profesorul Antonie Iorgovan, în comentariile'sale asupra noii legi a See Ol 
administrativ, consideră că ne aflăm în prezenţa unui act administrativ-jurisdicţional dacă 
sunt întrunite cumulativ următoarele condiții : 

„m actul să fie'emis de: către o autoritate administrativă, „adică - de un organ. al 
administratiei de stat sau al administrației locale; i D 
-autoritatea administrativă emitentă să aibă atribuţii: de a soluţiona un conflict, 
deci să fie un organ administrativ jurisdicțional; 
„conflictul .să.. se soluţioneze cu. citarea » părților: în Bakdo principiului 
contradictorialitäți; 
“părților să le fie recunoscute ae die a fu MRE ED sau vasistate de un avocat. 

pai) delimitarea clară a actelor alune a ae vom 'face o 
a ij ji cu alte acte peasy i ) 

„Actul prianie şi actul administrativ de autoritate 

Actul administrativ cu caracter jurisdicţional se aseamănă cu actul administrativ de 
autoritate prin aceea că ambele emană de la servicii publice: administrative. 

În ceea ce priveşte deosebirile dintre acestea, putem spune că: 

= în timp ce actele administrative de autoritate! pot fi normative sau individuale, 
actele administrativ-jurisdicţionale sunt numai individuale; 

" actele administrative de autoritate pot fi adoptate sau emise'atât din oficiu, cât şi 
la cerere, în schimb actele administrativ - jurisdicţionale nu pot fi emise (pronunţate) 
decât la cererea părții interesate ori'la sesizarea organului competent; 

= în timp ce actele administrative de autoritate: sunt adoptate sau emise după o 
procedură i mai puțin reglementată (generală), actele administrativ-jurisdicționale se emit 
(pronunță) după o procedură specială prevăzută în legea prin care 's-a înființat, în cadrul 
unei autorități a administraţiei publice, organul cu atribuţii jurisdicționale; i Mp 

= actele administrative de autoritate dau naştere unor raporturi juridice, având un 
caracter translativ sau creator de drepturi, pe când actele dar E O nu 
creează, ci constată, ele fiind declarative nù. translative de drepturi; 

l "= “actele administrative de autoritate pot fi revocate de organul care le-a emis sau 
adoptat, actele administrativ-jurisdicţionale sunt irevocabile. 

Actul administrativ-jurisdicțional şi hotărârea judecătorească 

În privinţa acestor categorii de acte juridice putem observa următoarele asemănări: 

= prin ambele acte se soluţionează, cu putere de adevăr legal, un conflict juridic; 

= ambele acte se emit (pronunţă) î în urma sesizării ră către persoana interesată sau 
de organul competent; dia 

= ambele acte se emit după o deci bazată pe contradictorialitate. 

Deosebirile dintre aceste acte juridice constau în: 

a actul administrativ-jurisdicţional este emis de un organ din cadrul unei. autorităţi 
a administraţiei publice, pe când hotărârea judecătorească este pronunțată de o instanță 
judecătorească din sfera puterii judecătoreşti a statului; 
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| . instanţele judecătoreşti sunt independente de părţile din conflict, iar organele 
administrativ-jurisdicţionale nu sunt. | 

c) Exercitarea căilor de atac împotriva actelor administrativ- -jurisdicţionale 

Conform art..6 din Legea nr. 554/2004, actele. administrativ-jurisdicţionale: pot fi 
atacate prin două modalităţi; calea jugisdigjigi administrative speciale şi calea instanțelor 
de contencios administrativ. ve 

Actele administrative EE potrivit legii organice, să i facă obiectul unei 
| jurisdicții speciale administrative. pot fi atacate la instanţa de contencios administrativ, cu 
respectarea -procedurii prealabile.. dacă partea i o să nu exercite pa 
administrativ-jurisdicţională. . AE A 

Actul. sia? AET poa care, “prin lege organică specială, se 
prevede o cale. de atac în fața unei alte jurisdicții administrative speciale. poate fi. atacat 
direct la instanța de contencios administrativ, în termen de 15 zile de la comunicare, dacă 
partea înțelege să renunţe la calea. administrativ-jurisdicţională de atac. 

„„ Problema care se pune în. legătură cu renunţarea la căile de atac administrativ-juris- 
dicționale, dacă ele există, este cea referitore la momentul renunțării. 

Într-o primă fază persoana nemulțumită poate renunta, după cum am văzut mai sus, 
imediat după ce i s-a comunicat actul administrativ-jurisdicțional. A | 

` Într-o a doua fază, partea vătămată: renunță la, câlea. administrativ-jurisdicţională, | 
după ce a fost sesizat organul administrativ-jurisdicfional competent a soluţiona calea de 
atac. %4 

În'aceste situaţii, trebuie avută în vede DE heat art. 7 Tia 2, potrivit căruia 
matea care:nu-a „optat pentru: procedura administrativ-jurisdicţională trebuie -să iniţieze 
procedura. prealabilă corespunzătoare acțiunii în contencios administrativ., 

Dacă partea care a optat pentru jurisdicția administrativă specială. sau pentru calea 
de atac la un alt organ admiinistrativ-jurisdicţional înţelege să renunţe la aceasta în timpul 
soluționării litigiului; este obligată. .să . notifice. decizia de ‘renunțare . organului 
administrativ-jurisdicţional î în cauză. Partea sesizează instanţa de contencios administrativ 
în „termen: de 15 :zile de la notificare. În. această situaţie, piocadura administrativă 
prealabilă nu se mai efectuează. 


6.4. Controlul nalor administrative exercitat de. alte: instanţe „de 
judecată decât cele de contencios administrativ . 


Controlul legalității actelor administrative de autoritate se exercită în condiţiile ! 

legii şi -de alte organe ale puterii: judecătoreşti, în' afară de cele de contencios | 

" administrativ. Acest lucru este posibil prin prevederile diferitelor legi, care prin conţinutul 
‘lor oferă posibilitatea persoanelor fizice sau juridice'să se adreseze, în situaţiile în care se 
„consideră vătămate într-un drept al lor recunoscut. de lege. de: către serviciile 

administrative, cu plângeri sau contestaţii, la judecătoria sau tribunalul în a cărei rază de . 

` activitate îşi are sediul serviciul public: administrativ, care a avut. jga de a emite sau... 

“nu actul administrativ de autoritate solicitat. | 

„În concluzie, este dreptul judecătoriilor ŞI: AEA ca: organe ale puterii | 
judecătorești, de a verifica legalitatea anumitor acte administrative de autoritate emise de 

serviciile publice, atunci când prin lege se prevede acest drept. 
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Competența oferită judecătoriilor şi tribunalelor în rezolvarea acestor conflicte - 
juridice, ne obligă să apreciem că aceste instanțe desfăşoară şi ele o activitate de 
contencios administrativ, chiar dacă ele nu sunt specializate pentru astfel de litigii. 

Câteva cazuri de control al legalităţii actelor administrative exercitat de alte instanțe 
judecătoreşti decât cele de contencios administrativ, pot fi amintite, ca de exemplu: 

= conform Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă, primăria care 
refuză să efectueze o înregistrare privitoare la actele de stare civilă ce intră în aibuţulle 
sale, va înainta lucrările la cererea părţii interesate, judecătoriei competente; 

= potrivit O.G. nr. 2/2001'cu privire la regimul juridic al contraventiei, persoana, 
care se consideră vătămată printr-un proces-verbal de constatare a unei contravenţii şi de 
aplicare a unei sancţiuni, poate face plângere împotrivă procesului-verbal în termen de 15 
zile de la data înmânării sau comunicării acestuia, la judecătoria î în a cărei i și d 
a fost săvârşită contravenţia; 

= conform Legii nr. 64/1991 (republicata) privind Nuvelei de invenţie, litigiile 
cu privire la calitatea de inventator, de titular de brevet sau cele cu privire la alte drepturi 
născute din brevetul de invenţie, sunt de competenţa instanțelor judecătoreşti (tribunalul). 
În această speță, autoritatea pârâtă este Oficiul de Stat pentru Invenţii şi Mărci. | 

= conform Legii nr. 129/1992 (republicată) privind protecţia desenelor şi 
modelelor industriale, litigiile cu privire la calitatea de autor al desenului sau modelului 
industrial, calitatea de titular al certificatului de înregistrare, sunt de competența 
instanţelor judecătoreşti (tribunalul). 

= potrivit Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate în 
mod abuziv în perioada 6 martie 1945 - „22 decembrie 1989, persoanele” îndreptăţite la 
măsuri reparatorii constând în‘ restituire în natură sau, a i caz, prin echivalent, pot 
solicita tribunalului acest drept. 

„m conform Codului de procedură fiscală, pilbicati, prin” art. 172- 174 se 
reglementează un contencios fiscal de drept comun, care desemnează acțiunile şi căile de 
atac prin care. instanţele judecătoreşti. de drept comun. soluţionează după regulile de 
procedură comună litigiile apărute între contribuabili şi organele fiscale, litigii care au ca 
obiect executarea silită a creanţelor fiscale şi reexaminarea taxelor judiciare de timbru. 
După cum am văzut într-un punct anterior, contenciosul fiscal de drept comun se 
deosebeşte față de contenciosul administrativ fiscal. 


Pentru aprofundare: | d 
=. Antonie Iorgovan, Nouă! lege. a contenciosului administrativ. Geneză: şi explicații, ; 
„Editura Roata, Bucureşti, :2004, p. 265-354. A 
a": Dacian Cosmin: Dragoş, Procedura! contenciosuluii administrativ, Editura All Beck, 
Bucureşti, 2002, p..355-358. | 
= Rodica Narcisa. Petrescu, Drept. administrativ, Editura Cordial: Lex, “Cluj-Napoca, 
„2001, p. 256 şi urm; 
„= Ioan Muraru, Antonie Iorgovan, Mihai Constântinescu, Simina Tănăsescu, oh 
“României revizuită = comentarii şi explicaţii, Editura Ail Beck, Bucureşti, 2004. 
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